PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispoe sobre a utilizacdo do Cartdo de Pagamento de
Gastos Federais - CPGF, pelos orgaos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites e acOes de transparéncia para
o uso do Cartdo de Pagamento de Gastos Federais — CPGF pelos orgaos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional de
todos os Poderes e 6rgaos da Unido.

Paradgrafo tUnico. As empresas estatais federais dependentes
deverdo observar as disposi¢Oes desta Lei, no que couber.

Art. 2° A utilizacao do CPGF deve serrealizada em conformidade
com 0s principios basicos da administragcdo publica € com as seguintes
diretrizes:

I - excepcionalidade da utilizacao do CPGF;
IT - gestdo consciente dos recursos publicos;
IIT - transparéncia;

IV - controle mstitucional e social dos gastos da Administragao
Publica.

Paragrafo unico. Os gastos da Unido realizados por meio de CPGF
serdo divulgados, com o maximo detalhamento, nos portais de transparéncias
dos Poderes e 6rgaos na internet, observada a Lei Federal n® 12.527, de 12 de
novembro de 2011, sendo vedado o sigilo integral de fatura quando apenas
partes dele forem classificadas como ultrassecretas, secretas ou reservadas.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se Cartao de Pagamento
de Gastos Federais — CPGF o instrumento de pagamento emitido em nome da
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unidade gestora e operacionalizado por instituigao financeira publica, utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado.

Art. 4° A istituicdo financeira publica contratada pelo 6rgao ou
entidade a que se refere o art. 1° desta Lei ndo podera cobrar taxas de adesao,
de manutencao, de anuidade ou quaisquer outras decorrentes da obtengao e uso
do CPGF, exceto as que decorram do atraso do pagamento.

Paragrafo tinico. O atraso no pagamento do CPGF podera ensejar
responsabilidade por parte do ordenador de despesas.

Art. 5° Os ordenadores de despesa de cada unidade gestora
indicardo os servidores autorizados a portar o CPGF.

§ 1° A autorizacdo a que se refere este artigo ¢ excepcional e
devera ser motivada combase nas atribuicdes da fungao exercida pelo servidor
publico.

§ 2° O CPGF ¢ de uso pessoal e intransferivel do portador nele
identificado.

Art. 6° O ordenador de despesa de cada unidade gestora indicara
o limite total de crédito da respectiva unidade e o limite de cada portador
autorizado, definindo o tipo de gasto e o intervalo de tempo para cada um,
observadas as diretrizes e os limites estabelecidos nesta Lei, bem como as
especificidades da respectiva unidade gestora e da fungao de cada portador.

Paragrafo tnico. Nenhuma transagdo podera ser realizada sem
que haja saldo suficiente em nota de empenho previamente emitida.

Art. 7° A utilizagdo do CPGF serd feita para aquisicao de
materiais e contratagao de servigos enquadrados como suprimento de fundos e
para aquisicdo de bilhetes de passagem para transporte aéreo, nacional e
internacional.

§ 1° As despesas enquadradas como suprimento de fundos sdo as
seguintes:

I - despesa eventual que exija pronto pagamento;

II - despesa que deva ser feita em carater sigiloso, nos termos da
Lei Federal n® 12.527, de 12 de novembro de 2011;

III - despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo

valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em ato do respectivo
Poder.
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§ 2° Serd permitida a realizacdo de saque, em moeda corrente,
somente para pagamento de despesas que se enquadrem como de pequeno
vulto, desde que:

I - o pagamento em dinheiro seja a nica modalidade aceita pela
pessoa juridica contratada; e

IT - o0 saque ndo seja efetuado para pagar despesas ja realizadas; e
III - o saque ndo seja efetuado para pagar despesas de terceiros; e

IV - haja prévia e especifica autorizagdo do ordenador de despesas
apos solicitacdo devidamente fundamentada do portador.

§ 3° Os portadores pertencentes a uma mesma unidade gestora ndo
poderdo fracionar entre si 0 pagamento para aquisicdo ou contratacdo de
servigo referente a um unico objeto.

Art. 8° O portador do CPGF deverd motivar mensalmente, em
processo administrativo aberto para este fim, as despesas faturadas no CPGF.

§ 1° A motivacdo devera conter necessariamente a natureza do
bem adquirido ou servico contratado, a necessidade da demanda, os fatos que
impediram a realizacdo de licitacdo e a compatibilidade do valor da despesa.

§ 2° As notas fiscais das despesas realizadas deverao ser incluidas
no processo administrativo.

§ 3° O processo administrativo de que trata este artigo sera publico
e indicard ou vinculara, quando possivel, os processos administrativos a que se

referem as despesas, observadas as disposigoes da Lei Federaln® 12.527, de 12
de novembro de 2011.

Art. 9° A instituicdo publica financeira contratada devera
encaminhar a unidade gestora a fatura mensal com antecedéncia minima de dez
dias uteis de seu vencimento.

Paragrafo unico. A unidade gestorae o portador do CPGF deverdo
conferir e atestar as despesas realizadas com base no processo administrativo
de que trata o art. 8° desta Lei, sendo permitida a contestagao dos valores
faturados junto a mnstituicdo publica financeira contratada.

Art. 10. Os ordenadores de despesa deverdao observar as regras de
contabilizacdo estabelecidas no sistema utilizado pela Administracao Publica
Federal, em especial o correto cadastramento de cada despesa do CPGF e a
respectiva indicagdo do CPF do portador.
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Paragrafo unico. O sistema de que trata este artigo devera ser
adaptado para conter as regras dispostas nesta Lei.

Art. 11. Qualquer despesaefetuada pelo portador que estiver em
desconformidade com esta Lei, com a legislagcdo pertinente ou com os limites
estabelecidos pelo ordenador de despesa devera ser restituida a unidade
gestora, acrescida de corre¢ao monetaria.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, a unidade
gestora deverd instaurar processo administrativo para apurar eventual
responsabilidade por parte do portador, observada a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 12. A unidade gestora do 6rgdo ou entidade a que se sujeita
esta Lei devera, observada a Lei Federal n° 12.527, de 12 de novembro de
2011:

I — encaminhar anualmente ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, no bojo de sua prestagao de contas, o processo administrativo a que se
refere o art. 8° desta Lei, de forma consolidada;

I — facilitar o acesso do TCU ao sistema utilizado pela
Administragdo Publica Federal para o uso do CPGF; e

III — encaminhar ao TCU quaisquer outros documentos que
eventualmente forem, a qualquer tempo, requisitados pelo Tribunal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E de suma importancia que os cartdes corporativos utilizados pela
Administragdo Publica Federal tenham parametros minimos de controle e de
transparéncia.

Alguns parametros ja estdo contidos em atos infralegais, a
exemplo do Decreto n° 5.355, de 25 de janeiro de 2005 e o Decreto Federal n°
93.872 (arts. 45 a 47), de 23 de dezembro de 1986. Entretanto, € necessario que
uma lei preveja tais parametros e traga mais regras de controle e transparéncia.

O Acordao 1783/2004, do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, tratou da utilizagdo de cartdes corporativos do Governo Federal e
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apontou diversos problemas que poderiam ser resolvidos com regras mais
definidas.

Um deles ¢ a utilizagdo descontrolada de saques por parte dos
portadores dos cartdes, que passaram a utilizar essa modalidade de forma
ordinaria e ndao excepcional. Ha que se estabelecer uma regra clara e rigorosa
sobre a realizacdo de saques, o que foi feito no art. 7°, § 2°, deste Projeto de
Lei

Outra ¢ o fracionamento entre portadores de cartdes de uma
mesma unidade gestora para evitar o processo licitatorio. Tentamos minimizar
esse tipo de agdo com as disposi¢cdes do art. 7°, § 3° e 8°, § 1°.

Ha, também, problemas quanto a auséncia de indicacdo do CPF
do portador do cartdo no Siafi, que dificulta o controle sobre a origem exata da
despesa, motivo pelo qual escrevemos a disposi¢cao contida no art. 10.

Incluimos, também, diversas disposicdes que visam estabelecer a
excepcionalidade da utilizacdo do cartdo corporativo, a necessidade de
motivagdo em sua utilizagdo, a transparéncia e o controle dos gastos.

Cabe dizer que este Projeto de Lei foi aperfeicoado com base em
parecer da consultoria do Senado Federal.

Com efeito, esclarecemos que a sigla CPGF passara a significar
Cartao de Pagamentos de Gastos Federais (art. 3°) e ndao mais Cartdo de
Pagamento do Governo Federal, pois as disposi¢coes deste Projeto de Lei se
aplicardo a todos os Poderes da esfera federal, motivo pelo qual o projeto ndo
incorre em qualquer vicio de inconstitucionalidade por reserva de iniciativa.

Além disso, incluimos pardgrafo tnico no art. 2° que estabelece
que os gastos com o CPGF serdo divulgados nos portais de transparéncia dos
respectivos 0rgaos.

Por fim, incluimos no art. 12 obrigagcdes para facilitar a
fiscalizagao por parte do Tribunal de Contas da Unido.

Recentemente foi noticiado que o atual Governo Federal
aumentou em 16% (dezesseis por cento) o valor das despesas por meio do
cartdo corporativo, além de ter distorcido e omitido dados sobre sua utilizagao!.
Diante disso, protocolamos representagdo no Tribunal de Contas da Unido € o
Plendrio, por unanimidade, autorizou auditoria nos gastos com cartdo
corporativo do Governo Federal realizados a partir do ano de 2016 (Acordao
n°® 1470/2020 — Plenario?).

! Link: https://politica.estadao.com.br/blogs/estadao-verifica/site-distorce-dados-e-noticia-sobre-despesas-de-
cartao-corporativo-de-bolsonaro/.
2 Link: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/1470/%2520/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%2520NUMA CORDA OINT%2520desc/0/%2
520?uuid=bf3afa70-c84a-11ea-8c 16-87abbe 87bafb.
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Nao ¢ possivel que o Poder Legislativo, enquanto o6rgao
incumbido de fiscalizagdo, permita atos antirrepublicanos - como esse narrado
-, motivo pelo qual pedimos o apoio dos Pares para a aprovacao de Projeto de

Lei

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDEJES)
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