SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para
determinar que o ftransporte terrestre  coletivo
nterestadual e  internacional  de  passageiros
desvinculado da exploragdo da infraestrutura seja
realizado por meio de permissao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

c) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo
mterestadual e nternacional de passageiros desvinculados da exploragao
da infraestrutura;

c) o transporte rodovidrio coletivo regular interestadual e
mternacional de passageiros, observado o disposto no art. 42-A desta Lei
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I — publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de
permissdo para prestacdo de servicos de transporte rodovidrio
mterestadual, interestadual semiurbano e internacional de passageiros;

“Art. 38. As permissoes a serem outorgadas pela ANTT para o
transporte rodovidrio interestadual, para o transporte interestadual
semiurbano, para o transporte internacional e para o transporte ferrovidrio
e pela ANTAQ aplicar-se-30 a prestacdo regular de servicos de transporte
de passageiros que independam da exploracao da infraestrutura utilizada e
ndo tenham cardter de exclusividlade ao longo das rotas percorridas,
devendo também ser precedidas de licitacdio regida por regulamento
proprio, aprovado pela diretoria da Agéncia e pelo respectivo edital,
observado o disposto no art. 42-A desta Lei.

“Art. 42-A. O edital que tenha como objeto a outorga de permissao,
pela ANTT, para a operagdo de servico de transporte rodoviario
mterestadual e internacional de passageiros devera levar em conta a
viabilidade técnica, operacional e econdmica de cada linha ofertada, bem
como deverd manter a viabilidade econdmica das linhas ja delegadas que
estejam na area de influéncia das linhas ofertadas.

§ 1° A outorga de permissdo ndo tera carater de exclusividade, salvo
no caso de nviabilidade economica devidamente justificada.

§2° Entende-se como inviabilidade economica a existéncia de
demanda de passageiros em nimero inferior ao minimo necessario para a
remuneracdo do operador.

§ 3° O edital a que se refere o caput deste artigo deverd conter, além
dos requisitos previstos no § 2° do art. 38 desta Lei:

I — os mercados ofertados em cada lnha a ser delegada, vedada a
realizacdo de seccionamentos intermunicipais;

II — os horarios e as frequéncias minimas de cada linha ofertada;

III — a obrigatoriedade de oferecimento das gratuidades e descontos
tarifarios previstos na legislacdo, que se lmitardo exclusivamente ao
servico convencional, nos termos do regulamento da ANTT;

IV —a exigéncia de comprovagdo, por parte do operador, de:

a) capital social minimo, na forma do edital, proporcional a
especificacdo do servico;
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b) experiéncia prévia da empresa ou de seus administradores na
prestacao do servico de transporte rodovidrio de passageiros compativel
com as linhas ofertadas, vedada a subcontratacdo; e

c) requisitos relacionados a seguranga, capacidade técnica,
operacional e econémica da empresa, proporcional a especificagdo do
servico, conforme regulamentagdo da ANTT.

§ 4° A ANTT calculara o custo de operacdo por passageiro por
quildmetro e divulgard a demanda minima a que se refere o § 2° deste
artigo.

§ 5° As linhas a que se refere o caput deste artigo ndao poderdo ter
desviada a sua finalidade para impactar os servicos intermunicipais
outorgados pelos Estados, hipdtese em que se caracterizara como infragao
ao art. 78-K desta Lei, conforme regulamentacdo da ANTT.”

Art. 2° Ficam vigentes as autorizagdes existentes na data de
publicacdo desta Lei até a implementagao do regime de outorga de permissao, nos
termos do art. 42-A da Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001.

§ 1° Durante o periodo a que se refere o caput, a ANTT podera
outorgar novas autorizagdes para o servico regular de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de nviabilidade
técnica, operacional ou econdmica, respeitando-se o disposto no caput do art. 42-
A da Lein°® 10.233, de 5 de junho de 2001.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, a ANTT devera realizar
processo seletivo publico para outorga de novas autorizagdes, observados os
principios dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na
forma do regulamento.

§ 3° Entende-se por viabilidade:

a) Técnica: capacidade do novo autorizatario compativel com o
servico, vedada a subcontratacio;

b) Operacional: existéncia de terminal rodovidrio, pelos menos nos
pontos extremos, € infraestrutura compativel com a especificagdo do servico;
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c) Economica: a existéncia de demanda minima de passageiros
inferior a0 minimo necessaria para a remuneragao do operador.

§ 4° A ANTT calculara trimestralmente o custo de operacao por
passageiro por quildometro e divulgara a demanda minima a que se refere o § 3°
deste artigo.

§ 5° As transportadoras interessadas em obter a autorizacdo de que
trata o caput deste artigo poderdo requeré-la diretamente a ANTT, devendo, para
tanto, indicar:

I — os mercados pretendidos;

II — o itinerdrio, os horarios e as frequéncias das linhas que deseja
operar;

IIT — as caracteristicas técnicas e de seguranca da frota com que
pretende operar as linhas de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV — os enderegos e as coordenadas geograficas dos terminais, dos
pontos de apoio e dos pontos de parada que pretende utilizar;

§6° Alkm do disposto no §5° deste artigo, as empresas
transportadoras interessadas em obter a autorizagdo de que trata o caput deste
artigo deverao comprovar:

I — a formagao de capital social minimo, na forma do regulamento;

II-a experiéncia prévia da transportadora ou de seus
administradores na prestagdo do servigo de transporte rodoviario de passageiros
compativel com os mercados solicitados, vedada a subcontratagao;

IIT — demais requisitos, regulamentados pela ANTT, relacionados a
seguranga dos veiculos e da operagdo, bem como a sua capacidade econdmica.
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§ 7° A ANTT fixara as tarifas maximas dos servigos regulares de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, bem como os
critérios para seu reajuste.

Art. 3° Ficam revogados:

I - aalinea “e” do inciso V do art. 13, a alinea “j” do inciso III do
art. 14, e os arts. 47-A, 47-B e 47-C da Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001;

IT — os arts. 4°, 5° e 6° da Lein® 12.996, de 18 de junho de 2014.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O transporte de passageiros ¢ um servigo publico essencial. Nao ¢ a
toa que foi alcado a categoria de verdadeiro direito fundamental em 2015, coma
redacao dadaao art. 6° da Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n°® 90,
de 2015. Sendo um servigo publico, cabe ao Poder Publico presta-lo diretamente
ou sob regime de concessao ou de permissdao, sempre através de licitagdo,
conforme estabelece o art. 175 da Carta Magna.

A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, em sua redagdo original,
regulamentando fielmente o disposto no texto constitucional, estabelecia que o
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros deveria ser
explorado pelo regime de permissao, precedido de licitagao.

Ocorre que, quando da tramitagdo da Medida Provisoria n°® 638, de
2014, a qual tratava do Programa de Incentivo a Inovagao — INOVAR-AUTO, foi
inserido, no relatério do respectivo Projeto de Lei de Conversao, dispositivo com
matéria estranha ao conteido da Medida Provisoria original com a finalidade de
alterar o regime de prestagcdo do servigo de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros para o regime de autorizagdo, independentemente de
licitagao.
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A situacdo ocorrida em 2014 resultou em inconstitucionalidade e em
um grave quadro de inseguranca juridica para o setor. Primeiramente porque, ao
se regular matéria de tamanha complexidade mediante a inser¢ao de dispositivo
estranho a matéria tratada na Medida Provisoria, tolheu-se o Congresso Nacional
do debate profundo que a matéria merece e de uma decisao legislativa qualificada
a respeito do tema, o que, por si so, traz graves prejuizos a ordem democratica.
Ademais, a partir de 2018, restou pacificada a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que tal expediente resulta em inconstitucionalidade
formal do texto legal porventura aprovado, justamente por violentar o principio
democratico e do devido processo legislativo (arts. 1°, caput, e paradgrafo tnico;
3°, caput; 5°, caput e LIV, da Carta de 1988), conforme decisdo no ambito da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.127.

O déficit democratico decorrente de tal pratica ¢ tamanho, que, neste
caso, fez com que o Congresso acabasse por aprovar texto legal que contraria
frontalmente o disposto no art. 175 da Constituicdo Federal. Diante de tal fato,
foram ajuizadas da Suprema Corte Brasileira as Acgdes Direta de
Inconstitucionalidade n°s 5.501 e 6.270, propostas pela Procuradoria-Geral da
Reptblica (PGR) e a Associagdo Nacional das Empresas de Transporte
Rodoviario Interestadual de Passageiros (Anatrip), respectivamente, na qual se
pugnam pelo reconhecimento da inconstitucionalidade da exploracdo do servigo
publico de transporte rodoviario interestadual de passageiros pelo regime de
autorizacao sem preévia licitagao.

Em recente manifestacdo nos autos de ambas ADI, o Procurador-
Geral daRepublica consigna que a Lei n° 12.996, de 2014, ao suprimir 0 processo
licitatério para a prestagao do servigo, violou o disposto na Carta Magna, em suas
palavras:

ADIN n° 5549

A supressdo legal da exigéncia do processo licitatorio, entretanto,
ndo ¢ opgao compativel com a Carta da Republica. A alteracao legislativa,
além de ndo sanar a wrregularidade, formaliza a pratica ofensiva aos arts.
175 e 37, caput e XII da Constituigao.

ADIN n° 6270
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A supressdo legal da exigéncia de processo licitatorio, entretanto,
ndo ¢ opgao compativel com a Carta da Republica. A alteracao legislativa,
além de ndo sanar a irregularidade, formaliza a pratica ofensiva aos arts.
175 e 37, caput e XII, da Constitui¢ao.

Nesse contexto, o Parlamento n3o pode se quedar merte. A
inconstitucionalidade acima mencionada ja seria razao bastante e suficiente para
que fosse alterada a atual redagao da lei.

Mas a verdade ¢ que ainda ha diversas razdes de ordem pratica que
levaram o legislador constituinte a optar pelos regimes de concessao ou permissao
para a exploracao de tal atividade.

A primeira delas ¢ que, ao permitir, em tese, que as transportadoras
escolham livremente as linhas de 6nibus que pretendem ofertar, com um modelo
de liberdade tarifaria e sem frequéncia minima, varios passageiros de regides com
menor potencial econdmico certamente terdo seu direito de locomogdo
comprometido, uma vez que ha grande probabilidade de nao haver interesse por
parte de empresas privadas em operar rotas que nao sejam consideradas
economicamente viaveis.

Isso terd um impacto direto no exercicio de outros direitos sociais, a
exemplo da satde, educagao e trabalho. Existe uma interdependéncia entre esses
direitos e € justamente porisso que o transporte passou a ser reconhecido como
direito social, nos termos da redacao atual do art. 6° da Constituicdo Federal.
Nesse particular, ¢ elucidativa a justificacdo apresentada a época pela Exma.
Deputada Luiza Erudina, no bojo do Projeto de Emenda Constitucional n°® 90, de
2011, que posteriormente se tornou a Emenda Constitucional n°® 90, de 2015:

“Vetor de desenvolvimento relacionado a produtividade e a
qualidade de vida da populacdo, sobretudo do contingente urbano, o
transporte destaca-se na sociedade moderna pela relagdo com a mobilidade
das pessoas, a oferta e o acesso aos bens e servicos. Como ¢ de amplo
conhecimento, a economia de qualquer pais fundamenta-se na produgdo e
no consumo de bens e servicos, como também no deslocamento das
pessoas, acdes que sao medidas pelo transporte.”

Desse modo, o transporte, notadamente o publico, cumpre fungao
social vital, uma vez que o maior ou menor acesso aos meios de transporte pode
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tornar-se determinante a propria emancipagdao social ¢ o bem-estar daqueles
segmentos que nao possuem meios proprios de locomogao.

Portanto, a evidente importancia do transporte para o dinamismo da
sociedade qualifica sua aposi¢cao na relacdo dos direitos sociais expressos no art.
6° da Constituicdo Federal.

De igual modo, € preciso garantir a continuidade da operacao das
rotas outorgadas, o que s6 € possivel caso haja obrigacdo contratual, € somente
contratos de prestagdo de servigo publico sdo capazes de impor uma fiscalizagdo
efetiva do Estado para manter o funcionamento adequado desses servigos de
transporte, sob pena de infracdes e até mesmo sangoes de proibigdo de contratar
com a Administracao Publica.

Nao bastasse isso, a inconstitucionalidade do regime de autorizagao
se tornou ainda mais aguda com a edi¢ao, pelo Poder Executivo, da Resolugao do
Conselho do Programa de Parceria de Investimentos (PPI) n® 71 e do Decreto
Presidencial n° 10.157, ambos de 2019, que mstituiu a “Politica Federal de
Estimulo ao Transporte Rodovidrio Coletivo Interestadual e Internacional de
Passageiros” e estabeleceu a “livre concorréncia” a “liberdade de pregos, de
itinerario e de frequéncia”, dentre outros conceitos mais voltados ao exercicio de
atividade econdmica em sentido estrito do que a servico publico, este tltimo de
titularidade constitucional da Unido Federal e o primeiro da iniciativa privada.

Bem porestarazdo que o Exmo. Procurador-Geral da Republica, em
sua manifestacdo pela inconstitucionalidade do regime de autorizagdo introduzido
pela Lei n® 12.996, de 2014, se pronunciou também de forma expressa pela
inconstitucionalidade da referida resolucdo e do Decreto n® 10.157, de 2019:

Em face do exposto, opma o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo conhecimento parcial da acfio direta e pela procedéncia
do pedido, a fim de ser declarada a inconstitucionalidade dos arts. 13, IV
eV,e, e 14,11, j, da Lei 10.233/2001, com as alteragdes promovidas pela
Lei 12.996/2014, com a invalida¢do, por arrastamento, das disposicoes do
Decreto 10.157/2019, da Resolugdo CPPI171/2019 e da Deliberagio ANTT
955/2019.

Diante de todo o exposto, consideramos que € indispensavel a previa
realizacdo de licitagdo para a delegacdo do servigo publico de transporte
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interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de permissdo. O
referido servico ndo comporta plena liberdade de pregos e desregulamentagao
pura e simples, pois requer a atuagdo do Poder Publico para garantir a modicidade
tarifaria, as gratuidades impostas por lei e o sistema de subsidio cruzado.

A alteragcdo do regime de delegacdo do transporte interestadual ¢
incompativel coma natureza juridica de servigo publico da atividade e impactara,
também, os servicos de transporte intermunicipal concedidos pelos Estados,
levando ao desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, e, em maior
gravidade, desorganizacdo dos sistemas e desatendimento das localidades de
menor atratividade econdmica.

O povo brasileiro ndo pode ficar a mercé do humor da miciativa
privada para ver o seu direito ao trabalho, a satide e a educagdo garantidos. E
preciso que haja contratos, com regras, deveres, direitos e obrigagdes, para
garantir um transporte seguro, perene e confiavel para a populagdo. O constituinte
originario nao permitiu a Unido Federal abrir mdo de sua titularidade do servigo
publico de transporte, muito menos de mstituir um regime proprio das atividades
econdmicas em sentido estrito. Pelo contrario, a Emenda Constitucional n° 90, de
2015, elevou o transporte a categoria de direito fundamental, e, portanto,
refor¢cando “funcao social vital”.

Sao essas as razdes que nos levam a apresentar esta proposicao, de
fundamental importancia para a garantia do direito de ir ¢ vir dos brasileiros.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Senadores para
sua rapida aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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