Gabinete do Senador OMAR AZIZ

PARECER N° 85, DE 2020 - PLEN

De Plenario, sobre o Projeto de Lei de Conversao
n® 20, de 2020, oriundo da Medida Provisoria
n° 944, de 2020, que institui o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 20, de 2020, € resultado
da aprovacdo, pela Camara dos Deputados, de substitutivo a Medida
Proviséria (MPV) n° 944, de 3 de abril de 2020, que institui o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos.

Com dezesseis artigos, a MPV destina-se a instituir programa
de crédito favorecido para as pequenas e médias empresas custearem a folha
de pagamento de seus empregados.

No prazo regimental comum as duas Casas do Congresso
Nacional que se encerrou em 7 de abril de 2020, foram apresentadas 261
emendas, sendo que a Emenda n® 188 foi retirada pelo autor.

Em seu Parecer, o relator da Camara dos Deputados, Deputado
Federal Z¢ Vitor, votou: pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
da Medida Provisoria n° 944, de 2020, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa tecnica legislativa da Medida Provisoria n®944, de 2020,
e das emendas apresentadas perante a Comissdo Mista, com a ressalva das
Emendasn®s 20,21, 24, 25,26, 27,42,44,45,47,48,49,52, 56, 63, 90, 91,
130, 168, 216, 225, 226, 241 e 247, por serem inconstitucionais, por
versarem sobre mateéria de conteudo tematico estranho ao objeto originario
da referida Medida Provisoria, e pela adequacgdo or¢amentaria e financeira
da Medida Provisoria n° 944, de 2020, pela ndao implicagdo sobre as
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despesas ou receitas publicas das Emendasn® 1,2, 4a26,28a41,43a51,
53,57a64,66a76,78a89, 91,92, 94all2, 114al127,6 129, 131a 148,
150a 154, 156a 162,164 a 181, 183 a 187, 189a 192, 194 a 204, 206 a
210,212a215,217a220,222a236,238a244,246a248,250a 261, pela
adequacgdo orcamentdaria e financeira das Emendasn® 3,27,42, 52, 54, 56,
90, 128, 155, 205, 216, 237, 245 e 249 e pela inadequacdo e
incompatibilidade or¢camentdria e financeira das Emendas n* 55, 65, 77,
93,113, 130, 149, 163, 182, 193, 211 e22].

Quanto ao mérito, o relator votou pela aprovacdo da Medida
Provisoria n° 944, de 2020, e das Emendasn> 1,2, 6, 8, 13, 18,23, 37, 38,
40,43,50,57,61,71,72,75,83,85,106,107,133, 135,136, 140, 141, 145,
147,148, 157,158,170,171,173,177,184a 186, 189,201 a 203, 207, 218,
224,258e259, naforma do Projeto de Lei de Conversdo (...), e pela rejeicdao
das demais Emendas apresentadas.

Na Camara dos Deputados, foram, ainda, apresentadas as
Emendas n°s 1 a 21 de Plenario, com voto: pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa das Emendasden® 1 a 15e 17 a 20, pela
inconstitucionalidade da Emenda de n° 16; pela adequacdo financeira e
or¢amentaria das Emendasden® 1 a 15e 17 a 20; e, no mérito, pela rejeicdo
das Emendasden® lal5el7a20, vistoquea Emenda den®21 foi retirada
pelo autor.

Aprovada a redagao final na Camara dos Deputados, veio para
aanalise do Plenario do Senado Federal o PLV n° 20, de 2020, composto por
vinte artigos, agrupados em cinco capitulos.

O capitulo I do PLV contém apenas o art. 1, que traz as
disposi¢oes preliminares da proposi¢ao. Trata-se da instituigdo do Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, voltado a concessao de crédito para
quitacdo da folha salarial ou de verbas trabalhistas dos seguintes agentes
econdmicos: 1) empresarios; i) sociedades simples; i) sociedades
empresarias e sociedades cooperativas, salvo as de crédito; iv) organizagdes
da sociedadecivil, nos termos descritos na Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014; e v) empregadores rurais, consoante definicdo constante da Lei n°
5.889, de 8 de junho de 1973.

O capitulo I do PLV dispde sobre o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos, em seus arts. 2° a 8°. O art. 2° estabelece que o
Programa se destina aos agentes econdmicos ja apresentados que apuraram
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receita bruta no exercicio de 2019 superior a R$ 360 mil e igual ou inferior
a R$ 50 milhdes. A linha de crédito disponibilizada cobrira a folha de
pagamento do contratante, parcial ou integralmente, pelo periodo de quatro
meses, observada a limitagdo de até dois salarios-minimos por empregado,
devendo os seus recursos serem utilizados exclusivamente para o pagamento
da folha dos empregados ou de verbas trabalhistas.

Cada contratante poderd solicitar o financiamento em
mstituigdo financeira participante do Programa, que, em tese, poderaser toda
aquela sujeita a supervisao do Banco Central do Brasil (BCB). Para tanto, os
contratantes comprometer-se-30 a cumprir 0s seguintes compromissos: 1)
fornecimento de informac¢des veridicas; 11) ndo utilizagdo dos recursos em
finalidade diversa do pagamento de seus empregados; iii)) pagamento dos
seus empregados por meio de transferéncia para a conta de depdsito, para a
conta-salario ou para a conta de pagamento pré-paga de cada um deles em
instituicdo autorizada a funcionar pelo BCB; e iv) ndo rescisdo, sem justa
causa, dos contratos de trabalho de seus empregados durante o intervalo de
tempo compreendido entre a data da contratagdo do financiamento e o
sexagésimo dia apds o recebimento da ultima parcela do empréstimo.

O terceiro compromisso sera cumprido pela mstituicao
financeira participante do Programa por meio de deposito direto nas contas
dos empregados caso ela processe a folha de pagamento da contratante do
financiamento. Ja a vedagdo do quarto compromisso incidird na mesma
propor¢do do total da folha de pagamento custeada com recursos do
Programa. O descumprimento de qualquer um dos quatro compromissos
assumidos implicard o vencimento antecipado da divida.

O art. 3° informa que a nova hipotese de aplicagdo dos recursos
advindos da contratacdo da linha de crédito relativa a quitagdo de verbas
trabalhistas se restringe a trés casos: 1) débitos trabalhistas de sentengas
judiciais transitadas em julgado cujas execugOes tenham sido iniciadas ou se
mmiciem entre 20 de mar¢o de 2020 e 30 de junho de 2022; i) débitos
trabalhistas de acordos homologados pela Justica do Trabalho, incluidos os
extrajudiciais, entre 20 de mar¢o de 2020 e 30 dejunho de2022; eiii) verbas
rescisorias pagas ou pendentes de adimplemento, incluindo débitos relativos
ao FGTS, oriundas de demissdes sem justa causa ocorridas entre a data de
publicacdo da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que trata de medidas
para enfrentamento da pandemia da covid-19, e a data da publicacdo da lei
decorrente do PLV, para fins de recontratagdo do empregado demitido.
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O financiamento em comento nao beneficiara o agente com
atividade econOmica encerrada, com faléncia decretada ou em estado de
msolvéncia civil e tampouco alcangard as verbas trabalhistas de natureza
exclusivamente indenizatoria ou que tenham como fato gerador o trabalho
escravo ou infantil.

Quando se tratar de débitos trabalhistas de sentengas judiciais
ou de acordos homologados, a instituicdo financeira participante do
Programa depositara o montante do financiamento contratado em conta
judicial especifica. Essa conta sera movimentada a partir de alvara expedido
pelo juizo trabalhista competente em nome dos interessados, sem prejuizo
do recolhimento de valores ao FGTS e dos tributos devidos. O referido
deposito judicial guardara proporcionalidade entre as parcelas juridicas
diversas constantes da condenagdao ou do acordo homologado, inclusive
entre os limites de responsabilidade das partes no tocante ao pagamento de
verbas sucumbenciais € ao recolhimento da contribuicao previdenciaria.

Em qualquer caso, a contratagdo do financiamento para quitar
verbas trabalhistas constitui confissdo de divida irrevogavel e irretratavel,
implicando renincia tacita a qualquer recurso em relagdo ao principal
devido, as verbas sucumbenciais € as contribuicoes previdencidrias devidas.
O financiamento somente poderd ser contratado para acordos homologados
pela Justica do Trabalho cujo valor total esteja limitado a R$ 15 mil. No caso
da quitagdo de verbas rescisorias, a liberagdo de valores do financiamento
sera de até R$ 15 mil por contrato de trabalho se houver a comprovacao da
recontratagdo do empregado demitido pelo mesmo empregador conforme ato
do Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
(ME).

Para fazer jus ao financiamento, sob risco de vencimento
antecipado da divida, o contratante comprometer-se-a4 a cumprir as seguintes
obrigagdes: 1) fornecimento de informagodes veridicas; i) nao utilizagdo dos
recursos em finalidade diversa da quitagdo das verbas trabalhistas; e iii)
manutencdo do vinculo do trabalhador readmitido por, no minimo, sessenta
dias quando se tratar de financiamento para quitagcao de verbas rescisorias.

Ademais, as regras para contratacdo de financiamento para
quitacdo de verbas trabalhistas ndo se aplicam aos 6rgaos da administracao
direta e indireta das trés esferas de governo, aos organismos internacionais,
as instituicoes financeiras e as sociedades de crédito.
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O art. 4° impde que as instituigdes financeiras participantes do
Programa deverao assegurar, por meio de cldusulas nos mstrumentos
contratuais, que os recursos dos financiamentos serdo aplicados
exclusivamente nas finalidades autorizadas pela lei decorrente do PLV. Por
sua vez, o art. 5° prevé que as instituicoes financeiras participantes deverao
utilizar fontes de recursos proprios para custear 15% do valor de cada
financiamento. Os 85% restantes serdo custeados por recursos da Unido.
Tanto o risco de inadimplemento dos financiamentos como as perdas
financeiras decorrentes serdo repartidos entre as instituicoes financeiras ¢ a
Unido segundo os mesmos percentuais do funding das linhas de crédito.

O art. 6° especifica que a formalizagdo das operagdes de crédito
por parte das stituigOes financeiras participantes do Programa podera
ocorrer até 31 de outubro de 2020. As condigdes financeiras basicas sao: 1)
taxa de juros de 3,75% ao ano; i) prazo de 36 meses para o pagamento,
incluida a caréncia; e iil) caréncia de seis meses para inicio do pagamento,
com capitalizacdo de juros durante a caréncia. H4 ainda a vedacdo de
cobranga, por parte das instituicoes financeiras, de tarifas por saques ou por
transferéncias de valores as contas dos empregados com recursos do
Programa.

O art. 7° preceitua que as mstituicdes financeiras participantes
concederao os financiamentos combase em suas politicas proprias de crédito
¢ facultativamente com base nas eventuais restricoes constantes de sistemas
de prote¢do ao crédito nas datas das contratagdes e nos registros de
madimpléncia no sistema de informacdes de crédito mantido pelo BCB nos
seis meses anteriores a contratagao, sem prejuizo da legislagao vigente.

Fica também estabelecido que as instituicdes financeiras
privadas e publicas estaduais participantes, conforme o caso, estdo
dispensadas de: 1) exigir certificado de regularidade da entrega da RAIS; i1)
aplicar punicdo relativa a vedacdo a contratacdo de empréstimos ao eleitor
que ndo votar, ndo justificar o seu voto ou ndo pagar a devida multa; iii)
exigir o certificado de regularidade do FGTS;1v) exigir certidao negativa de
débitos previdencidrios; v) exigir o recolhimento do Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural; e vi) consultar o Cadin. Essas dispensas se
aplicam ainda as instituicdes financeiras publicas federais, observadas as
disposicdes daLei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019 (Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO — para 2020).
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O art. 8° regula o tratamento a ser dispensado pelas instituigdes
financeiras participantes do Programa na recuperacdo de valores
madimplidos das operacdes de crédito. Eventuais valores inadimplidos pelos
contratantes serdo cobrados, mediante os melhores esforcos e sem
interrup¢do ou negligéncia do acompanhamento, pelas instituigoes
financeiras participantes em nome proprio conforme suas politicas de
crédito, vedada a adogdo de procedimento para recuperacdo de crédito da
Unido menos rigoroso do que aqueles usualmente empregados por elas em
suas proprias operagoes de crédito.

Os valores recuperados pertencentes a Unido, equivalentes aos
valores recuperados multiplicados pelo mesmo percentual de sua
participagdo nas linhas de crédito ofertadas, serdo recolhidos ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que os
restituira aquela, observados os critérios de atualizagdo de trata o art. 9°,
comentado mais adiante. Por sua parte, os custos para a recuperacao dos
créditos nadimplidos serdo arcados pelas instituicdes financeiras, que
também serdo responsaveis pela veracidade das informagdes prestadas e pela

exatidao dos valores a serem reembolsados a Unido, nos termos de ato do
Conselho Monetario Nacional (CMN).

ApOs o prazo para amortizacdo da Ultima parcela passivel de
vencimento, as instituigdes financeiras participantes leiloardo todos os
créditos remanescentes a titulo de recuperagao e efetuardo o recolhimento do
saldo fnal a Unido por meio do BNDES. Se, apos o ultimo leildo, ainda
houver parcela de crédito lastreado em recursos publicos ndo alienada, essa
parcela sera considerada extinta de pleno direito. Ato do CMN disciplinara
os limites, condigdes e prazos para a realizagao de leildo de créditos.

O capitulo III do PLV disciplina a transferéncia de recursos da
Unido ao BNDES e a atuacdo deste como agente financeiro daquela no
ambito do Programa Emergencial de Suporte a Empregos, em seus arts. 9° a
14. O art. 9° estatui que a Unido transferira ao BNDES R$ 34 bilhoes para a
execucao do Programa. Os recursos a serem transferidos continuardao sendo
de titularidade da Unido e serdo remunerados, pro rata die, pela taxa média
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic)
enquanto mantidos nas disponibilidades do BNDES e pela taxa de juros de
3,75% ao ano enquanto aplicados nas operagdes de crédito do Programa.

O art. 10 obriga o BNDES a atuar sem nenhum tipo de
remuneracdo como agente financeiro da Unido no Programa. Ao Banco
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competird: 1) repassar os recursos de propriedade da Unido as mstituicoes
financeiras que protocolarem operacdes de crédito no BNDES, nos termos
de seu ato regulamentar; 1) receber os reembolsos de recursos das
nstituigdes financeiras participantes; iii) repassara Unido, em até trinta dias,
contados dadata do recebimento, os reembolsos de recursos recebidos; € iv)
prestar as informacdes requeridas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e pelo BCB. Caso haja recursos da Unido nao repassados as
mstituigdes financeiras participantes at¢ o término do prazo para
formalizagdo dos contratos, 0o BNDES devolvera esses recursos a Unido no
prazo de trinta dias, devidamente remunerados.

O art. 11 prescreve que as operagdes de crédito protocoladas no
BNDES que se enquadrem nos requisitos formais do Programa ndo terdo
clausula del credere nem previsao de remuneragao em prol das instituigdes
financeiras participantes, além do que o risco de crédito da parcela das
operagdes de crédito lastreadas em recursos publicos ficard sob
responsabilidade da Unido.

O art. 12 assegura ao BNDES isen¢do de responsabilidade
sobre a solvéncia das instituicdes financeiras participantes do Programa e
sobrea atuacao delas na realizacdo dos pleitos de crédito, sobretudo quanto
ao cumprimento da destinacdo exclusiva da aplicagdo do principal das
operagdes contratadas e dos requisitos de realizacdo e de recuperacao dos
créditos lastreados em recursos publicos.

O art. 13 reza que, sea instituicdo financeira participante entrar
em faléncia ou liquidacdo extrajudicial ou sofrer intervengao, a Unido ficara
automaticamente sub-rogada, de pleno direito, na proporgao de 85% dos
créditos e garantias constituidos em favor da instituicdo financeira, com
fundamento nas operagdes de crédito lastreadas em recursos publicos
realizadas no Programa. O BNDES informara a Unido os dados referentes as
operagdes lastreadas em recursos desta, para fins de encaminhamento dos
valores envolvidos ao liquidante, interventor ou juizo responsavel ou,
mesmo, a cobranga judicial. Por seu turno, o art. 14 fixa a destinagdo
exclusiva das receitas decorrentes do retorno dos empréstimos contratados
no ambito do Programa a STN para o pagamento da divida publica federal.

O capitulo IV do PLV especifica a quem compete regular e
supervisionar as operacoes de crédito realizadas no ambito do Programa, em
seus arts. 15 e 16. O art. 15 garante a0 BCB competéncia para fiscalizar o
cumprimento, por parte das instituigdes financeiras participantes, das
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condigdes estabelecidas para a realizagao de operacdes de crédito com base
no Programa. J& o art. 16 normatiza que tanto o CMN como o BCB poderdo
disciplinar os aspectos necessarios para a operacionalizagdo e fiscalizacao
das instituicoes financeiras participantes, observada a Lei n° 13.506, de 13
de novembro de 2017, que, entre outros assuntos, trata do processo
administrativo sancionador na esfera de atuagao do BCB.

O capitulo V do PLV abriga as disposi¢des finais da proposicao,
em seus arts. 17 a 20. O art. 17 propde que, durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de mar¢co de 2020, o Fundo Geral de Turismo
(Fungetur), mstituido pelo Decreto-Lei n° 1.191, de 27 de outubro de 1971,
podera prover recursos para viabilizar programas de crédito que tenham
como meta, direta ou indireta, a manutengdo ¢ a geragao de postos de
trabalho.

O Fundo também podera ainda estabelecer condigoes
financeiras especiais para linhas de crédito operacionalizadas por seus
agentes credenciados, observado o disposto na Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que, entre outros assuntos, trata da Politica Nacional de
Turismo. A remuneracao do Fundo a ser paga pelos agentes financeiros
credenciados ocorrerd a taxa de juros fixa de até 1% ao ano sobre os valores
repassados a institui¢ao.

O art. 18 acresce a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
que, entre outros temas, dispoe sobre a legislac¢do tributaria federal, novo
art. 9°-A estipulando que, para fins de dedugdo na apuracado do lucro real, a
exigénecia de judicializagdo pode ser substituida pelo protesto cartorial para
as dividas sem garantia de valor superior a R$ 100 mil vencidas ha mais de
um ano, para as dividas com garantia de valor superior a R$ 50 mil vencidas
h4d mais de dois anos e para os encargos financeiros de créditos sem
recebimento ha mais de dois meses apos o vencimento. Essa faculdade
concedida ao credor depende do pagamento antecipado de acréscimos legais,
de emolumentos, de taxas e de demais despesas por ocasido da
protocolizagdo e dos demais atos.

O art. 19 acrescenta ao art. 2° da Lei n° 13.999, de 18 de maio
de 2020, que, sobretudo, institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), novo § 11 para
assegurar que as instituicoes financeiras que utilizam recursos do Fungetur
poderdo aderir ao Pronampe e requerer garantia do Fundo de Garantia de
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Operacoes (FGO) para essas operagdes, as quais deverdo ser reunidas como
carteira especifica no ambito de cada instituigdo, para fins da apuracdo do
percentual da carteira de cada agente financeiro garantida pelo FGO.

Finalmente, o art. 20 contém clausula de vigéncia usual, a partir
da publicacdo da lei resultante do PLV.

No Plenario, houve a apresentacdo das Emendas n°s 262 a 281.

II - ANALISE

II.1. — Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade

Examinemos, a seguir, a admissibilidade da proposta, nos
termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicao Federal (CF), que
permite a adocdo de medida provisoria pelo Presidente da Republica nos
casos de relevancia e urgéncia.

Entendemos que os requisitos de relevancia e urgéncia estio
atendidos. A Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n° 00008/2020,
do BCB e do ME, que acompanha a MPV n° 944, de 2020, justifica a
relevancia da MPV, principalmente, com base: 1) em seu objetivo principal,
qual seja, de mitigacdo dos efeitos da aguda queda na atividade econdmica
sobre o mercado laboral, preservando empregos e renda dos trabalhadores
durante o enfrentamento da pandemia da covid-19; e i) no fato de que,
quando ocorrer a normalizacdo da atividade econdmica, as pequenas €
médias empresas (PMEs) poderdo voltar a exercer suas atividades e
colaborar com o resgate do crescimento econdmico.

Ainda segunda a citada EMI, a urgéncia da MPV ¢ justificada
pela rapida deterioracdo da situagdo financeira das PMEs e pela
perspectiva de aumento relevante no numero de demissoes decorrentes da
falta de alternativas para fazer frente a obrigacoes financeiras.

Quanto a constitucionalidade da MPV, a Unido ¢ competente
para legislar privativamente sobre a matéria nela contida, com fundamento
no inciso VII doart. 22 e no inciso II do art. 48, todos da CF. Por seu lado,
o Presidente da Republica tem legitimidade para editar medida provisoria
sobre politica de crédito, com fundamento no art. 62 da Lei Maior, tendo em
vista que a matéria ndo consta do rol de vedagdes do § 1° do mencionado
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artigo, nem das listas de competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou
de qualquer de suas Casas, expressas nos arts. 49, 51 e 52 da Carta Magna.

No que se refere a juridicidade, a MPV inova o ordenamento
juridico e ¢ equipada de atributos como abstratividade, coercitividade,
generalidade e imperatividade, ou seja, ¢ munida de juridicidade. Também
cumpre as disposicdes de técnica legislativa constantes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina a elaboragao,
a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, em cumprimento ao
paragrafo unico do art. 59 da CF.

I1.2 — Da adequacao financeira e orcamentaria

O impacto or¢amentario e financeiro do Programa Emergencial
de Suporte a Empregos ¢ de R$ 34 bilhdes em 2020, a ser custeado com
dotagdes oriundas de crédito extraordinario de igual montante ao orgamento
vigente, consoante a MPV n° 943, de 3 de abril de 2020. Nos termos desta
proposi¢cao, R§ 27 bilhdes advém da fonte or¢camentaria 329 (recursos do
tesouro de exercicios anteriores oriundos de concessdes € permissdes) e R$ 7
bilhdes, da fonte 388 (recursos do tesouro de exercicios anteriores oriundos
da remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional).

Tomado isoladamente, o Programa tem efeito liquido positivo
sobre o cumprimento da regra de ouro (receitas realizadas de operagoes de
crédito ndo superiores ao montante de despesas de capital). A receita advinda
de concessoes e permissoes ¢receita corrente, enquanto o recurso decorrente
da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional € receita de
capital. Em outras palavras, as receitas que irdo custear o Programa ndo sao
receitas de operacoes de crédito realizadas no exercicio. Em contrapartida, a
despesa do Programa, por equivaler a financiamentos reembolsaveis
destinados ao pagamento da folha salarial das empresas, corresponde a uma
mversao financeira, enquadrada como despesa de capital.

Todavia, tomado conjuntamente com as demais despesas do
or¢amento, o Programa tem efeito nulo sobre o cumprimento da regra de
ouro, pois as receitas que o financiam deixariam de financiar outras despesas
correntes, as quais precisariam ser financiadas pormeio daemissdo de titulos
da divida publica. Na pratica, tudo se passa como se o Programa fosse
financiado pelo aumento da divida publica mobiliaria federal.
Independentemente disso, com fundamento no art. 4° da Emenda
Constitucional (EC) n° 106, de 7 de maio de 2020, conhecida como Emenda
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do Orcamento de Guerra, em 2020, fica dispensada a observancia do
cumprimento da regra de ouro no exercicio de 2020.

A despesa do Programa equivale a financiamentos
reembolsaveis, ou seja, ¢ de natureza financeira, de maneira que nao ha
impacto sobre os limites de despesas primarias de que trata o0 Novo Regime
Fiscal, instituido pela EC n°® 95, de 15 de dezembro de 2016. Mais ainda,
mesmo que hipoteticamente fosse despesa primaria, o que € um absurdo, a
despesa do Programa ndo seria incluida na base de célculo nem no limite de
despesas primarias do Poder Executivo federal, porser custeada por crédito
extraordinario, conforme consta do inciso II do § 6° do art. 107 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Por for¢a do deferimento de medida cautelar na A¢ado Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) n° 6.357, subscrito pelo ministro Alexandre de
Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), enquanto vigente estado de
calamidade publica relacionado a pandemia da covid-19, estdo
excepcionalmente afastados, entre outros, o art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que trata
da geragdo de despesapublica, e o art. 114, capute § 14, da LDO 2020, que
disciplina a compensac¢do dadiminuicao dereceita primaria nao tributaria ou
financerra com impacto primario. Essas dispensas estdo consolidadas no art.
3° da Emenda do Or¢camento de Guerra. Além disso, o Decreto Legislativo
n® 6, de 2020, que reconhece na esfera federal o estado de calamidade ptblica
em questdo at€¢ 31 de dezembro de 2020, dispensa o cumprimento da meta
de resultado priméario proposta pelo art. 2° da LDO 2020.

As diretrizes contidas nos arts. 26 ¢ 27 da LRF que dizem
respeito a destinacdo de recursos publicos para o setor privado sao
cumpridas. Comrelagdo ao art. 26, a MPV n° 944, de 2020, exerce o papel
de lei especificadeterminando expressamente que as instituicoes financeiras
federais estardo sujeitas as disposi¢coes da LDO 2020 e a MPV n° 943, de
2020, atua como veiculo do crédito extraordinario requerido. Quanto ao
art. 27, os encargos financeiros dos financiamentos sao fixados em 3,75% ao
ano. Logo, eles sdo superiores ao custo de captagao representado pela meta
da taxa Selic determinada pelo Comité de Politica Monetaria.

I1.3. Do mérito

Como ja dito, o principal objetivo do Programa Emergencial de
Suporte a Empregos ¢ mitigar os efeitos da aguda queda na atividade
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econdmica sobre o mercado laboral, facilitando a preservacao de empregos
e renda dos trabalhadores durante o enfrentamento da pandemia da covid-
19. Acessoriamente, o Programa cumpre dois outros objetivos relevantes,
quais sejam, o fornecimento de crédito as PMEs e a mitigacdo de riscos ao
Sistema Financeiro Nacional (SFN).

Em relacdo ao primeiro objetivo, ¢ notoria a dificuldade das
PMEs em acessar o mercado de capitais para financiar suas despesas
rotineiras e investimentos, de modo que elas dependem fortemente de crédito
bancario para tanto. De um lado, a expansao do acesso ao mercado crediticio
nos ultimos anos indica sucesso no mercado de crédito livre. De outro lado,
1sso significa que as PMEs estdo mais sujeitas ao fechamento da torneira do
crédito convencional em cendrio de aversdo a riscos € de preferéncia pela
liquidez. Consequentemente, o Programa facilita a quitacdo de débitos
trabalhistas, que representam cercade 45% das despesas operacionais dessas
empresas, possibilitando a travessia do grave quadro econdmico-sanitario
concomitantemente a conservagao dos seus ativos tangiveis e intangiveis.

Com relagdo ao outro objetivo, a manutencdo da estabilidade
financeira ¢ mmprescindivel no momento atual. A concessdo de crédito
emergencial aumenta a chance de sobrevivéncia das PMEs ao mesmo tempo
que impede a deterioragdo dos outros financiamentos bancarios ja
concedidos a essas empresas. E digno de nota ainda o fato de que o funding
do Programa sera misto, com participacdo da Unido e das instituicdes do
SFN, bem como havera compartilhamento do risco de retorno das operagdes
de crédito, o que tende a desestimular comportamento relaxado das
instituigcdes financeiras na cobranga dos financiamentos concedidos, o qual
tende a ocorrer com maior probabilidade quando os riscos recaem somente
nas costas do tesouro federal.

O Programa também: 1) colaborapara o sucesso das medidas de
isolamento social em vigor que visam ao achamento da curva de infecgao
pelo novo coronavirus; i) mitiga a exposicdo financeira do contribuinte
brasileiro na comparacdo com repasses a fundo perdido; i) limita, em
conjunto com outras medidas, o crescimento das despesas primarias do
Programa de Seguro Desemprego; € iv) encontra amparo na experiéncia
internacional como medida de amortecimento dos efeitos da pandemia da
covid-19 sobre o sistema econdmico. Sob esse Ultimo aspecto, a citada EMI
informa, por exemplo, que o pacote econdmico aprovado nos Estados
Unidos de USS$ 2 trilhdes contém recursos de cerca de R$ 350 bilhdes para
empréstimos a pequenas empresas.
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As principais modificagdes propostas ao texto da MPV pelo
PLV aprimoram o Programa Emergencial de Suporte a Empregos para que
ele alcance os seus objetivos, recém-apresentados. Eis elas:

1) possibilidade de contratacao de financiamentos para quitacao
de débitos de condenacdes ou acordos trabalhistas ou de verbas rescisorias
de demissOes sem justa causa em caso de recontratagao;

2) ampliagdo do publico-alvo da linha de crédito, que passa a
incorporar as organizagdes da sociedade civil, os empregadores rurais € as
sociedades simples;

3) ampliagao do limite superior de receita bruta no exercicio de
2019, que passa a ser de R§ 50 milhdes, em vez de R$ 10 milhdes como
constana MPV, ampliando, portanto, o alcance da linha de crédito para as
médias empresas;

4) linha de crédito disponibilizada para cobrir a folha de
pagamento do contratante, parcial ou integralmente, pelo periodo de quatro
meses, no lugar de dois meses e integralmente como proposto pela MPV,
assegurando melhor acesso das empresas ao Programa, pois nem todas as
empresas pretendem financiar 100% dos saldrios de seus respectivos
empregados;

5) ndo obrigatoriedade de processamento da folha de pagamento
pela instituigdo financeira participante do Programa, o que tende a ampliar a
participagao das empresas de pequeno porte na linha de crédito ofertada, uma
vez que o servigo de processamento bancario da folha de pagamento tende a
ser mais utilizado por empresas de maior faturamento;

6) possibilidade de demissdao de empregados pelas empresas
beneficiadas parcialmente pelo Programa, em contraposigao a vedagao total
propostapela MPV, com fundamento na “escolha de Sofia”, necessidade de
demissdo de alguns empregados para evitar a faléncia, enfrentada por
diversos empreendimentos econdmicos atualmente;

7) proibicao de cobranga de tarifas porsaques ou transferéncias
de valores comrecursos do Programa por parte das instituigdes financeiras
participantes; €
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8) permissdo para que o Fungetur estabeleca programa de
crédito ao setor turistico para preservar e, se possivel, aumentar o nimero de
empregos, dado que esse setor teve queda acentuada da demanda por seus
servicos ofertados em decorréncia da adocao de medidas de restricdo de
circulagdo de pessoas para o enfrentamento da pandemia dacovid-19 e a sua
recuperacao sera mais lenta que a de diversos setores.

Ademais, trago quatro contribuicdes a matéria. Em primeiro
lugar, a alinea ¢ do inciso I do art. 2° da Lei n° 13.019, de 2014, define que
as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico
e de cunho social distintas das atividades exclusivamente religiosas sao
consideradas organizacdes dasociedade civil. Entendemos que o conceito de
organizagdes dasociedade civil para os fins da lei resultante do PLV deveria
abranger toda e qualquer organizagao religiosa conforme o entendimento
derivado do inciso 1V do art. 44 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil). Assim, propomos a alteragao do inciso IV do art. 1°do PLV
para incluir também essas entidades.

Em segundo lugar, ao contrdrio do programa instituido pela
MPV n° 944, de 2020, cujo volume de crédito concedido ainda ¢ baixo, o
Pronampe, que concede crédito as micro e pequenas empresas, “decolou”.
Por exemplo, o Banco do Brasil S.A. (BB) inicialmente tinha recebido uma
cota de RS 3,7 bilhdes de financiamentos a conceder, do total de R$ 18,7
bilhdes do Pronampe. Mesmo tendo aumentado sua cota para R$ 5 bilhdes,
essainstituicdo financeira em apenas dois dias atingiu sua cotamajorada. No
total, o BB ja beneficiou, via Pronampe, 80 mil empresas, das quais 51 mil
s30 microempresas.

Fato semelhante também foi observado na Caixa Economica
Federal. Como as microempresas ndo constituem o publico-alvo do
Programa Emergencial de Suporte a Empregos e o funding federal tem sido
utilizado de maneira eficiente no ambito do Pronampe, ¢ plenamente
aceitavel realocar mais recursos para este programa. Portanto, propomos a
alteragdo do caput do art. 9° diminuindo o repasse derecursos da Unido para
o BNDES em RS 17 bilhGes e o acréscimo de novo art. 20, renumerando o
atual como art. 21, aumentando em RS 12 bilhdes o repasse de recursos da
Unido ao FGO, administrado pelo BB, de modo a propiciar maior concessao
de operagdes de crédito no ambito do Pronampe.

Em terceiro lugar, propomos ainda, via acréscimo de § 5° ao art.
10, que o BNDES devolva, a partir de 30 de setembro de 2020, 50% dos
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recursos nao repassados a instituicdo financeira em até 30 dias desde que
haja solicitagdo da Unido com este teor.

I1.4. Emendas Parlamentares

Como citado anteriormente, o PLV recebeu vinte emendas no
Plenario desta Casa Legislativa, as quais passamos a analisar a seguir.

O Senador Espiridido Amin apresentou as Emendas n°s 262, 265
e 266. A Emenda n° 262 acrescenta § 3° ao art. 9° do PLV, para determinar
que, dos recursos transferidos pelo Tesouro Nacional ao BNDES e ainda nao
utilizados no Programa Emergencial de Suporte a Empregos, R$ 20 bilhdes
serdo transferidos ao FGO, que ¢ administrado pelo BB. Esta emenda deve
ser rejeitada, pois a ideia por nds apresentada € transferir os recursos
diretamente da Unido ao FGO, pois o BNDES ainda ndo recebeu todo o

montante inicialmente previsto para a execugao do programa criado pela
MPV n° 944, de 2020.

A Emenda n°® 265 altera os arts. 2° 5° e 9° do PLV. A
modifica¢ao do art. 2° diz respeito: 1) a possibilidade de concessdo de crédito
somente as empresas € empresarios com receita bruta ndo superior a R$ 10
milhdes; 1) a permissao de queas microempresas possamutilizar livremente

40% dos recursos dos principais contratados, salvo para distribuicdo de
lucros e dividendos entre os sOcios; € 1) a autorizacdo para que as
plataformas tecnologicas de servigos financeiros (fintechs) e as organizagoes
da sociedade civil de interesse publico de crédito possam participar do
Programa Emergencial de Suporte a Empregos. Ja a alteracdo do art. 5°
determina que os financiamentos as microempresas serdo custeados
integralmente comrecursos da Unido. A seu tempo, a mudanga no art. 9° diz
respeito a alteracdo da taxa de remuneragdo dos recursos da Unido aplicados
no Programa, que sera de 3% ao ano ou a taxa média Selic, o que for menor,
com a diferenca entre a taxa de 3,75% ao ano e a menor das duas taxas
anteriores sendo a remuneragdo da instituicdo financeira, no caso de
operagdes contratadas pelas microempresas.

Ja a Emenda n° 266 modifica apenas o art. 2° do PLV nos
mesmos termos descritos na apresentacdo da Emenda n° 265. A
recomendacao ¢ acatar integralmente a Emenda n° 266, acolhendo, dessa
forma, parcialmente a Emenda n° 265, quanto a: i) a possibilidade de
concessao de crédito somente as empresas € empresarios com receita bruta
nao superior a R$ 10 milhdes; i) a permissdo de que as microempresas
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possam utilizar livremente 40% dos recursos dos principais contratados,
salvo para distribuicdo de lucros e dividendos entre os soOcios; e i) a
autorizagdo para que as plataformas tecnologicas de servigos financeiros
(fintechs) e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico de crédito
possam participar do Programa Emergencial de Suporte a Empregos. Os
demais acréscimos sugeridos, em nosso entender, contrariam o espirito do
PLV.

A Emenda n°® 263, de autoria do Senador Paulo Paim, altera o
caput do art. 2 do PLV para reduzir o limite minimo de receita bruta anual,
com o intuito de ampliar o rol de empresarios € empresas que podera
contratar as operacoes de crédito de que trata o PLV. Em vez de a receita
bruta ter que ser superior a R$ 360 mil em 2019, ela terd que ser superior a
R$ 81 mil. Adicionalmente, tal emenda modifica o caputdo art. 9° do PLV
para criar obrigatoriedade de transferéncia adicional de recursos da Unido
para o BNDES no valor de R$ 17 bilhdes, a ser utilizado exclusivamente na
concessao de crédito ao publico-alvo da proposicdo com receita bruta anual
superior a R$ 81 mil ¢ igual ou inferior a R$ 360 mil.

E nobre a preocupagio do autor em conceder mais crédito as
microempresas, motivo pelo qual a Emenda n° 263 deve ser acatada
parcialmente, somente no que diz respeito a redugdo do limite minimo de
receita bruta anual para incluir uma parcela significativa das microempresas.
Infelizmente, dada a execu¢cdo do Pronampe vis-a-vis a execugdo do
Programa Emergencial de Suporte a Empregos ndo € recomendavel aportar
mais recursos neste para evitar que o funding fique ocioso, enquanto que o
Pronampe, voltado as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, com
maior facilidade para uso dos recursos tomados nos financiamentos ficara
aquém do seu potencial, ndo por falta de demanda por crédito, mas por falta
de crédito.

A Emenda n°® 264, de autoria do Senador Rogério Carvalho,
acrescenta inciso VI no art. 1° do PLV para definir que os
microempreendedores individuais estdo incluidos entre os potenciais
beneficiarios das operagdes de crédito do Programa Emergencial de Suporte
a Empregos. Paralelamente a isso, modifica o caput do art. 2° da matéria para
suprimir o piso de receita bruta anual, deixando expresso que, no caso dos
microempreendedores individuais, o teto dareceita bruta anual € estipulado
em R$ 81 milhdes. E digno de louvor a preocupagio do autor em conceder
crédito aos microempreendedores individuais. Entretanto, o ideal ¢ amphar
o funding do Pronampe, nos termos por nds proposto, para beneficiar o
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publico-alvo pretendido, que, a bem da verdade, estd abarcado neste
Programa. Por isso, a Emenda n° 264 ndo merece prosperar.

A Emenda n° 267, de autoria do Senador Jorginho Mello, altera:
o art. 3° do PLV para permitir a formalizacdo de operagdes no ambito do
Programa Emergencial de Suporte a Empregos por até quatro meses,
prorrogaveis por mais quatro meses; o art. 6° para aumentar o aporte da
Unido no FGO em R$ 79,9 bilhdes; e o art. 14 para prever que, até o
montante de R$ 17 bilhdes, as receitas provenientes do retorno de
empréstimos no ambito do Programa pertencentes a Unido serdo transferidas
ao FGO para utilizagdo no Pronampe, com o excedente sendo destinado ao
pagamento da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional. Esta
Emenda ndo deve ser acatada, pois a solugao por nos encontrada de aportar
recursos no FGO conforme a disponibilidade da Unido. E preciso lembrar
que a capacidade de endividamento federal ndo ¢ ilimitada. Em margo e abril
deste ano, os resgates superaram as emissoes de titulos publicos.

A Emenda n° 268, de autoria da Senadora Katia Abreu, tem
contetido similar ao teor da Emenda n® 262, com a unica diferenca sendo o
montante da transferéncia derecursos do BNDES parao FGO: R$ 20 bilhdes
na Emenda n° 262 ¢ R$ 17 bilhdes na Emenda n°® 268. Como ja argumentado,
a Emenda n°® 268 deve ser rejeitada, tendo em vista o encaminhamento que
propomos ao tema, visando potencializar o uso de escassos recursos publicos
na preservacao dos pequenos negocios.

A Emenda n°® 269, de autoria da Senadora Rose de Freitas,
suprime o § 12 do art. 3° do PLV. A emenda ¢ meritoria e merece ser acatada.
O publico-alvo do Programa Emergencial de Suporte a Empregos esta
claramente delimitado no art. 1° da proposi¢ao, de modo que ¢ redundante
afirmar que os financiamentos no ambito do Programa destinados ao
pagamento de verbas trabalhistas ndo atingem os Orgdos da administragdo
direta e indireta das trés esferas de governo, aos organismos internacionais,
as istituigdes financeiras ¢ as sociedades de crédito.

A Emenda n° 270, de autoria do Senador Iraja propde ainclusao
de artigo no PLV para autorizar, até 31 de dezembro de 2020, a concessao
de rebate para liquidagao e a repactuacao de dividas oriundas de crédito rural
de acordo com as regras da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, ou
seja, contratadas até 31 de dezembro de 2011. Além do mais, a concessao de
rebate para liquidagdo e a repactuacdo de dividas alcanga as dividas de até
R$ 4,8 milhdes decorrentes de operagdes de crédito subsidiadas contratadas

SF/20386.12966-44



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

nos bancos oficiais federais por parte dos produtores rurais ¢ das empresas
voltadas unicamente ao agronegocio, independentemente do langamento em
prejuizo. Trata-se de tema estranho ao objeto da MPV n°® 944, de 2020, o
que, nos termos do julgamento proferido pelo STF, em 15 de outubro de
2015, na Adin n° 5.127, de 2014, ¢ incompativel com a Constituigao. Vale
ressaltar que o STF reforgouessaposicao ao rejeitar, em 1° de julho de 2016,
os embargos de declaragdo interpostos a sua decisdo anterior. Portanto, a
Emenda n°® 270 merece ser rejeitada.

As Emendas n° 271 a 274 sao de autoria do Senador Fabiano
Contarato. A Emenda n°® 271 modifica o art. 7° do PLV para vedar que a
existéncia de dividas nao pagas entre 20 de margo de 2020 e 31 de dezembro
de 2020 interfira na concessdo de crédito no ambito do Programa instituido
pela MPV n°® 944, A concessao de financiamento para inadimplentes amplia
orisco de calote no Programa. Como a Unido nao arcard coma integralidade
do risco de crédito, havera pouco interesse das instituicdes financeiras em
operar o Programa, que deixara de cumprir os seus objetivos. Essa ¢ a razao
para a rejeicao da Emenda n°® 271.

A Emenda n°® 272 altera a redagao dos incisos I e I do art. 5° do
PLV para modificar a participacao no funding e o compartilhamento do risco
de madimpléncia no Programa Emergencial de Suportea Empregos entre as
instituigdes financeiras e a Unido. A parcela da fonte de recursos propria no
Programa e a participac@o no risco de madimpléncia aumentara de 15% para
25% para as mstituigcOes financeiras. A emenda ndo merece ser acatada, por
reduzir a atratividade do Programa para os bancos, gerando risco a sua
execugao.

A Emenda n° 273, inclui no rol de agentes que poderao contratar
operagdo de crédito no ambito do Programa os empreendimentos
econdmicos solidarios e as cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Esses agentes poderdo
utilizar os recursos com a finalidade de pagamento de pré-labore. Esta
emenda ndo deve ser acatada, pois implica tratamento diferenciado entre os
agentes econdmicos beneficiarios do Programa. Os agentes econdmicos que
constam do PLV ndo teriam direito ao mesmo beneficio.

A Emenda n° 274 altera os incisos do art. 6°do PLV para reduzir
a taxa de juros de 3,75% para 3%, ampliar a caréncia de seis para doze meses
e, por consequéncia, estender o prazo de pagamento do financiamento
contratado de 36 para 42 meses. Embora beneficiem o tomador da operagao
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de crédito, as mudangas propostas reduzem a atratividade do Programa
Emergencial de Suporte a Empregos para as instituicdes financeiras
participantes, o que gera risco a propria continuidade da politica de crédito.
Razao pela qual a Emenda n° 274 ndo deve ser acatada, tal como a Emenda
n° 272.

As Emendas n°s 275 e 277 sdo de autoria do Senador Jacques
Wagner. A Emenda n° 275 altera o § 5° do art. 2° do PLV para prever que o
contratante da operacao de crédito deve manter, no minimo, 80% da folha
salarial. Esta emenda deve ser rejeitada, pois cria amarras a sobrevivéncia
das empresas. Como ja afirmado anteriormente, a demissdo parcial em
alguns casos ¢ uma forma de se evitar o fechamento definitivo das empresas,
que implica demissdo de todos os empregados. Ja a Emenda n°® 277 amplia a
participagdo da Unido no FGO para coberturade operagdes do Pronampe em
R$ 32 bilhdes. Tendo em vista o encaminhamento que propomos ao tema, a
Emenda n° 277 deve ser rejeitada.

A Emenda n° 276, de autoria do Senador Ciro Nogueira, trata
da exclusdo, da base de calculo de qualquer tributo, de importancias pagas
ou bens fornecidos no ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador.
Trata-se de tema estranho ao objeto da MPV n° 944, de 2020, o que justifica
arejeicao da Emenda n°® 276. Por sua parte, a Emenda n° 278, de autoria da
Senadora Zenaide Maia, amplia a participagdo da Unido no FGO para
cobertura de operagdes do Pronampe em R$ 50 bilhdes. Tendo em vista o
encaminhamento que propomos ao tema, a Emenda n° 278 também deve ser
rejeitada.

As Emendas n°s 279 a 281 sao de autoria do Senador Eduardo
Braga. As Emendas n°s 279 e 280 apresentam o mesmo teor. Elas estipulam
que o poder regulamentar do CMN e do BCB deverao prever um sistema de
garantia minima e suficiente para as operacdes de forma simplificada,
eliminando burocracias, para facilitar o acesso ao crédito. Manifestamos
concordancia com o conteido destas duas emendas, as quais merecer ser
acatadas. De pouco adiantaria a oferta da linha de crédito se houvesse uma
miriade de condi¢cOes que dificultassem o acesso dos empresarios ¢ das
empresas ao crédito emergencial necessario para a sobrevivéncia deles.

A Emenda n° 281 altera o inciso I do § 1° do art. 2° do PLV. A
intengdo ¢ possibilitar o financiamento da folha de pagamento por seis
meses, limitada a até quatro saldrios-minimos. Essa emenda deve ser
rejeitada, pois nossa proposta € realocar parcialmente os recursos originais
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do Programa Emergencial de Suporte a Empregos para o Pronampe, para
atingir mais empresas, sobretudo de pequeno porte.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Medida Provisoria n°® 944, de 2020, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia ¢ adequacio
financeira e orcamentaria.

No mérito, votamos pela sua aprovacao, nos termos do Projeto
de Lei de Conversdo n° 20, de 2020, aprovado pela Camara dos Deputados.
Em acréscimo, somos pelaaprovacao integral das Emendas n°s 266, 269, 279
e 280, pela aprovacdo parcial das Emendas n° 263 e 265, na forma de
emenda de relator, e pela rejeicdo das demais, com a adicdo de outras
emendas de relator.

EMENDA N° 282 - PLEN

O inciso IV do art. 1° do Projeto de Lei de Conversao n® 20, de
2020, da Medida Provisoria n® 944, de 3 de abril de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

IV — organizagdes da sociedade civil, definidas no inciso I do
caput do art. 2°da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e no inciso
IV do art. 44 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Cuvil); e

EMENDA N° 283 - PLEN

D¢ ao art. 2° do Projeto de Lei de Conversao n° 20, de 2020, da
Medida Provisoria n° 944, de 3 de abril de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 2° O Programa Emergencial de Suporte a Empregos ¢
destinado aos agentes econdmicos a que se refere o art. 1° desta Lei
com receita bruta anual superior a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
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reais) e igual ou inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
calculada com base no exercicio de 2019.

§ 1° As linhas de crédito concedidas no ambito do Programa:

[ — No caso de empresas com faturamento superior a R$ 360.000,00
(trezentos ¢ sessenta mil reais) e inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), abrangerdo até 100% (cem por cento) da folha de
pagamento do contratante, pelo periodo de 4 (quatro) meses,
limitadas ao valor equivalente a até 2 (duas) vezes o salario-minimo
por empregado; e serdo destinadas exclusivamente as finalidades
previstas no art. 1° desta Lei

IT — No caso de empresas com receita bruta anual igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil reais), tera valor de até 40%
da receita anual da empresa e terdo destinacdo livre, vedada a sua
destinagdo para distribuicdo de lucros e dividendos entre os socios.

§ 2° Poderao participar do Programa todas as instituigdes financeiras
syjeitas a supervisdio do Banco Central do Brasil, as plataformas
tecnologicas de servicos financeiros (fintechs) e as organizagdes da
sociedade civil de interesse publico de crédito.”

EMENDA N° 284 - PLEN

O caput do art. 9° do Projeto de Lei de Conversao n° 20, de
2020, da Medida Provisoria n® 944, de 3 de abril de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir até
R$ 17.000.000.000,00 (dezessete bilhdes de reais) da Unido para o
BNDES, destinados a execu¢do do Programa Emergencial de
Suporte a Empregos.

EMENDA N° 285 - PLEN

O art. 10 do Projeto de Lei de Conversao n° 20, de 2020, da
Medida Provisoria n° 944, de 3 de abril de 2020, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 5°:
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§ 5° A partr de 30 de setembro de 2020 a Unido podera
demandar a devolugdao de até 50% (cinquenta por cento) dos recursos
ndo repassados as mstituicoes financeiras, devendo estes serem
devolvidos em até 30 (trinta) dias ap0s a solicitagdo.”

EMENDA N° 286 - PLEN

O Projeto de Lei de Conversao n° 20, de 2020, da Medida
Provisoria n® 944, de 3 de abril de 2020, passaa vigorar acrescido do seguinte
art. 18-A:

“Art. 18-A. O credor ou apresentante podera solicitar ao
tabelido de protestos, diretamente ou por intermédio de sua Central
Nacional de Servicos Eletronicos Compartilhados, o envio da
anotagdo e registro do débito protestado, mediante pagamento dos
valores dos emolumentos nas mesmas bases dos valores exigidos
para o ato elisivo do protesto e demais despesas, inclusive aquelas
exigidas para integragdo de dados e derivados, relativos a
remuneracdo e custos operacionais devidos a manutengdo, gestdo e
ao permanente aprimoramento do sistema e estrutura da Central
Nacional de Servigos Eletronicos Compartilhados, para averbacdo
na matricula dos bens iméveis de sua propriedade plena e nos 6rgdos
ou sistemas de registros de propriedade e gravames veiculares e de
outros bens modveis, por ele indicados, para preservacio da
exigbilidade do crédito protestado e elidir prejuizos a terceiros de
boa f&, observando-se o seguinte:

I - serd expedida nova intimagdo ao devedor, nos termos dos artigos
14 e 15da Lei n 9492, de 10 de setembro de 1997, dando-lhe o prazo
de 15 dias uteis para saldar o débito, e requerer o cancelamento do
protesto, sob pena das averbagdes de anotacdes requeridas;

Il — ndo atendida a intimagdo, ou ndo havendo questionamento
judicial dentro desse prazo, o débito protestado serd enviado para as
averbagoes e anotagdes solicitadas;

III - O cancelamento das averbagdes realizadas pelos cartorios de
registro de imoveis ou as anotagdes pelas entidades ou 6rgaos dos
débitos protestados, depende do prévio cancelamento do protesto
comunicado pelo tabelionato de protestos ou pela Central Nacional
de Servicos Eletronicos Compartilhados.
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EMENDA N° 287 - PLEN

O Projeto de Lei de Conversao n° 20, de 2020, da Medida
Provisoria n® 944, de 3 de abril de 2020, passaa vigorar acrescido do seguinte
art. 20, renumerando-se o atual art. 20 como art. 21:

“Art. 20. A Unido podera aumentar sua participagdo no Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO), adicionalmente aos recursos
previstos no art. 6° da Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, em
R$ 12.000.000.00,00 (doze bilhdes de reais), para a concessao de
garantias no Aambito do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO DELIBERATIVA REMOTA DE 15 DE
JULHO DE 2020

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) — Obrigado,

Senador Rogério.

Ficaram dois destaques remanescentes.

O Senador Omar esta pedindo a palavra aqui, € eu acho importante a gente ter esse ponto para

dialogar, porque nés estamos construindo, por exemplo, a retirada de muitos destaques, o que vai

ajudar também o Relator Omar, que deseja se manifestar agora. Eu vou conceder a palavra ao

Presidente Omar Aziz.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM. Como Relator.) — Se todos estiverem de acordo quanto a manter a

emenda do Senador Amin, a 266, eu posso fazer aqui uma emenda de reda¢do mantendo a emenda,

sem precisar ir a votacao, se todos estiverem de acordo.Em relacéo ao destaque do Senador Rogério,

do meu querido Rogério, no meu entendimento, vocé pode pagar até R$15 mil para dividas

trabalhistas, mas, a partir do momento em que vocé paga essa divida e faz um acordo, vocé tem que

reintegrar aquele trabalhador por dois meses; vocé o reintegra. A lei... Toda essa medida provisoria

nao teria valor algum se ndo fosse para garantir empregos. Como é que a gente vai fazer uma medida

provisoéria sem garantir empregos?

H& uma outra coisa, veja bem: dividas trabalhistas. Mesmo com o recurso que 0 empresario pega,

ao adquirir esse crédito, ele pode pagar dividas trabalhistas, mas tenha certeza, Senador Rogério, de

que ele vai ter que pagar, 0 empresario ndo vai dar calote no Governo. Ele vai pagar, porque ele esta

dando garantias. O fundo garantidor vai garantir, mas ele tem que pagar. Tanto € que, no art. 18-A —

a Camara tinha introduzido o art. 18-A —, eu fiz uma modificacdo, até para dar mais prazo ao

empresario para ele poder quitar suas dividas.

No meu entendimento... Eu ndo vejo da forma como o senhor esta vendo, Senador Rogério. Eu posso

estar totalmente equivocado, mas a medida provisoOria € para garantir emprego, ndo € para vocé

pegar o dinheiro todo e fazer o que quiser com o dinheiro. Existem, sim, regras para que vocé adquira

€SSes recursos.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) — Obrigado,

Senador Omar.

Pela fala que esta registrada nas notas taquigraficas, aqui, na sesséo do Senado, o Senador Omar

Aziz incorpora integralmente o texto destacado na Emenda 266, e fez isso agora verbalmente aqui,

na sessédo do Senado Federal. N6s vamos retirar das notas taquigraficas e incorporar ao texto. Mas,

aparentemente, ele ndo aceitou o destaque ou um entendimento com o Lider do PT. Como...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) — Nao... Senador

Omar...

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) — N&o. Eu acho que o objetivo maior de todos nos, Senadores do

Congresso, € manter emprego. Se o Senador Rogério esta entendendo que isso ndo mantém

emprego, nos temos que ver por que nao mantém emprego. Nao, V. Exa. ndo esta fazendo um

esforgo quando construiu um grande acordo em varias matérias que nés votamos... O Unico objetivo

de votar essas matérias € manter as empresas com empregos. Como é que a gente vai manter aqui

uma medida proviséria nao dando a garantia dos empregados?

Eu ndo estou entendendo... Eu queria saber onde é que esta isso aqui, porque até agora eu nao

consegui enxergar, de que ndo garante os empregos. E isto que eu quero saber: onde é que nao esta

essa garantia de emprego?

O objetivo maior...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) — Nao, Senador

Omar, eu acho que V. Exa. esta certo. O que eu entendi € que V. Exa. incorpora ao texto de V. Exa.

o Destaque 266; portanto, a gente nao precisa vota-lo. Como nos...

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) — Correto.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) — N&o é isso?

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) — Correto, 0 266 do Esperidido Amin. Até porque o proprio Lider do

Governo disse que construiria isso num acordo. Agora, depende da anuéncia de todos os Senadores,

porque, se ndo houver anuéncia, eu ndo posso incorporar. Entdo, se alguém estiver contra...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) — Eu acho melhor

V. Exa. incorporar, porque a ampla manifestacdo do Senado é no sentido de apoiamento desse

destaque. Ninguém falou contra esse destaque; todo mundo falou apoiando o Destaque da Rede 266.



A Senadora Zenaide retirou o destaque do PROS, porque entendeu que esse entendimento na 266
contempla o PROS. O Senador Rogério Carvalho fez uma manifestacao sobre o emprego e V. Exa.
pede uma explicacdo por que esse destaque garante o emprego. Entéo, eu ouvi o0 Senador Rogério
Carvalho e vou decidir se nGs vamos votar ou ndo esse destaque.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - SE. Pela
Lideranca.) — N&do vamos empurrar com a barriga.

Deixe-me...

Davi, Davi...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) — Pois néo, Lider.
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — ... eu vou
retirar o destaque, mas, considerando as argumentacfes do Relator Omar Aziz, que tem uma larga
experiéncia, fica aqui a minha preocupacao, porque no texto a gente ndo tem a garantia do emprego,
apesar de tudo ser feito para garantir o emprego.

Entdo, eu vou retirar o destaque em consideragdo ao Relator Omar Aziz e para que a gente possa
votar essa matéria e dar respostas que o Pais precisa.

Obrigado.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) — Obrigado, Rogério.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) — Obrigado ao
Lider Rogério Carvalho.

Portanto, ficara incorporada ao texto apresentado e acordado com os Senadores na votacdo a
Emenda n° 266, apresentada pela Rede Sustentabilidade e apoiada por todos os Lideres partidarios.
Entéo, n6s ndo votaremos nenhum destaque, e o texto principal serd votado como Unica votacdo
dessa medida proviséria com essa requalificacdo, digamos assim, do relatorio, acrescentando a
Emenda 266.

E isso? (Pausa.)

Correto. Perfeitamente.

A Presidéncia colocara em discussao e em votacdo conjunta, com as observacdes levantadas pelo
Plenario, os pressupostos de relevancia e urgéncia, adequacdo financeira e orcamentaria e
pertinéncia tematica da matéria e o mérito do projeto de lei de conversdo, que tem preferéncia
regimental, e as emendas a ele apresentadas, inclusive a emenda apresentada de Plenario, nos
termos do parecer.

Solicito & Secretaria-Geral da Mesa que abra o painel para o inicio da deliberacao remota.

Os Senadores e Senadoras ja podem votar e eu vou colher as orientacdes da bancada.
(Procede-se a votacao.)



