SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 657, de 2019, da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Novo Banco de
Desenvolvimento relativo a Sede do Escritorio
Regional das Américas do Novo Banco de
Desenvolvimento na Republica Federativa do

Brasil, celebrado em Joanesburgo, Republica da
Africa do Sul, em 26 de julho de 2018.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem para exame do Plenério desta Casa o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n® 657, de 2019, que aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Novo Banco de Desenvolvimento relativo
a Sede do Escritorio Regional das Américas do Novo Banco de

Desenvolvimento na Republica Federativa do Brasil, celebrado em

Joanesburgo, Repiiblica da Africa do Sul, em 26 de julho de 2018.

O Acordo foi encaminhado para apreciagdo das casas

legislativas, por meio da Mensagem Presidencial n® 274, de 2019.

A Exposicao de Motivos Interministerial n°® 61, de 30 de maio
de 2019, foi subscrita pelos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e

da Economia. Nela, ¢ destacado que:
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2. A criagdo do Escritério Regional visa a intensificar as
atividades do NDB no Brasil, por meio de melhor identificacio e
preparagao de projetos a serem avaliados pelo Banco. Devido a
distancia fisica com relacdo a sede do Banco, em Xangai, e a pouca
familiaridade de seus funciondrios com o arcabougo regulatorio e
federativo do Brasil, poucos t€m sido os projetos do pais aprovados,
quando comparados aos demais membros. Desde o estabelecimento
da instituigdo, em 2015, o Brasil foi contemplado com US$ 621
milhdes em empréstimos referentes a 4 projetos, o que representa
10,8% da carteira do NDB.

3. Além da prospec¢do de projetos no pais, o Escritdrio
facilitara ao NDB, no futuro, captar recursos no mercado financeiro
brasileiro, para financiamento de projetos em moeda local, de modo
areduzir o risco cambial de suas operagdes. (...)

O Acordo ¢ composto por 21 artigos, além do preambulo.

O Artigo 1 contempla defini¢cdes de alguns de seus termos.

A sede do Escritorio Regional das Américas serd na cidade de
Sao Paulo, podendo ser estabelecidas dependéncias em Brasilia ou outras

cidades, mediante consentimento do governo brasileiro (Artigo 2).

J& o Artigo 4 versa sobre o reconhecimento, pelo governo
brasileiro, da personalidade juridica e da capacidade legal do Banco, para
fins de exercicio de suas fungdes no Brasil, o que inclui contratar, adquirir e

alienar bens méveis e imoveis e stituir procedimentos legais.

No que tange as dependéncias e instalagdes do escritdrio
regional, o governo brasileiro se compromete a tomar providéncias para
fornecer espaco adequado para sua instalacao (sede, subsedee outras) ¢ a se
responsabilizar pela manutencdo e reparos de natureza nao corrente do
escritorio regional e sua subsede, bem como por suas acomodagdes,
mobilidrio, equipamentos e outras instalagoes necessarias a operagdo. Ja a

manutencdo corrente das dependéncias, mobilidrio € equipamentos,
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excetuadas aquelas resultantes do desgaste normal de materiais, e as
providéncias de quaisquer outros Servigcos que possam Ser necessarios,

ficardo a cargo do Banco (Artigo 5).

A imunidade de propriedade, fundos e ativos ¢ tratada pelo
Artigo 6 ¢ a inviolabilidade das dependéncias e arquivos ¢ imunidade de

propriedade e ativos pelo Artigo 7.

Sobre a protecdo das dependéncias, o governo brasileiro se
compromete a fornecer protecao e seguranga nas mesmas condigdes em que
ocorre com outras organizacdes internacionais € missoes diplomaticas
atuantes no Brasil em conformidade com a Convengdo de Viena sobre

Relagdes Diplomaticas de 1961 (Artigo 8).

O governo brasileiro também assume o compromisso de assistir
o Banco, na medida do necessario, com relagao a disponibilidade de servigos

publicos necessarios ao funcionamento de suas instalagdes (Artigo 9).

E assegurado ao Banco, no que se refere as comunicacdes
oficiais e a transferéncia de documentos, tratamento ndo menos favoravel do
que o outorgado pelo governo a outras organizagoes internacionais ou
qualquer outro governo, incluindo sua missdo diplomatica, no que tange a
preferéncias, tarifas e taxas sobre correios, telegramas, telefotos, telefone,

teléegrafo, telex, fax, internet e outros meios de comunica¢do (Artigo 10).

O Artigo 11 disciplina a isencdo de tributos, o imposto de

importagao e as proibi¢oes ¢ restricdes a importagao ¢ exportagao.
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O Acordo conta, ainda, com cldusula sobre transagdes
financeiras (Artigo 12); imunidades e privilégios do Diretor-Geral e dos
Funcionérios (Artigo 13); imunidades e privilégios de Governadores,
Diretores e representantes de Membros do Banco (Artigo 14); imunidade e
privilégios de Peritos e Consultores (Artigo 15); Funciondrios Locais, a
serem contratados conforme legislagdo trabalhista brasileira (Artigo 16);
empregos de conjuges, que devera ser objeto de acordo proprio (Artigo 17);
renincia de imunidade (Artigo 18); solugdo de controveérsias,
preferencialmente por via amigavel (Artigo 19); mterpretagao (Artigo 20); e

entrada em vigor, emendas e término (Artigo 21).

Ap0s aprovagdo na Camara dos Deputados, a matéria foi remetida

a esta Casa, onde me coube relata-la em plenario.
Nao foram recebidas emendas até o momento.
II - ANALISE

Nao recaem vicios sobre a juridicidade da proposicdo.
Tampouco se verificam vicios sobre a constitucionalidade da matéria: ela
observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituigdo Federal
(CF).

No mérito, convém relembrar que o Acordo que criou o Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB) foi assinado na reunido de ctpula dos
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), em 15 de julho de
2014, realizada em Fortaleza. A entrada em vigor desse ato internacional, em
nosso ordenamento juridico interno, se deu mediante a promulgag¢do do

Decreto n° 8.624, de 29 de dezembro de 2015.
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Sediado em Xangai, o NDB visa a apoiar financeiramente
projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel, publicos ou
privados, levados a cabo na Republica Federativa do Brasil, na Federagao da
Russia, na Reptblica da India, na Reptblica Popular da China, na Reptblica
da Africa do Sul (BRICS) e em outras economias emergentes ¢ paises em
desenvolvimento. Aquela entidade ja dispde, para consecugao de suas

finalidades, de escritorio regional, em Joanesburgo, na Africa do Sul.

Dentro desse contexto, o PDL veicula um acordo de sede para
instalagdo, no Brasil, do escritorio regional para as Américas. E notorio que
as organizagOes internacionais nao dispdem de base territorial. Dependem,
para realizagdo de suas atividades, que um Estado franqueie por¢ao de seu
territério para a instalagdo fisica de seus 6rgaos, o que ¢ formalizado via

celebracdo de acordo de sede, como este que ora examinamos.

Como ¢ regra nos acordos de sede, o PDL prevé clausulas
relativas a personalidade juridica da organizagdo, no caso o NDB, assim

como privilégios sobre seus bens e individuos que venham a representa-la.

Ainda sobre o mérito da proposigdo, cabe ressaltar que a
instalagdo do escritorio regional nas Américas tem por finalidade facilitar as
atividades do Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS, o qual vem se
tornando importante instrumento de cooperagao financeira, podendo gerar
beneficios sobretudo para os paises que participam como protagonistas do
processo de sedimentacdo dessa instituicdo. O NDB pode vir a ser alternativa
ou complemento ao ja estabelecido sistema financeiro internacional,
representado sobretudo pelas instituicdes Fundo Monetério Internacional

(FMI) e Banco Mundial.
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Nesse sentido, estamos certos de que a aprovagao e posterior
ratificagdo deste acordo de sede ¢ medida que se harmoniza com o art. 4°,
IX, daCF, que estabelece que o Brasil rege suas relagdes internacionais pelo

principio da cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade.

I - vVOTO

Por ser conveniente e oportuno ao interesse nacional,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovac¢do do Projeto de

Decreto Legislativo n° 657, de 2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator(a)
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