DELEGACAO PERMANENTE DO BRASIL JUNTO A ORGANIZACAO DA AVIACAO
CIVIL INTERNACIONAL (OACI) EM MONTREAL

RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADORA MITZI GURGEL VALENTE DA COSTA

Transcrevo versao simplificada do relatorio de gestao:

Como ¢ do conhecimento de Vossas Exceléncias, esta Delegacdo lida com todos os assuntos
ligados a Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI). Ela ocupa-se, também, com temas
de meio ambiente, o que inclui a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), com seus dois
Protocolos - o Protocolo de Cartagena sobre a Movimentacdo Transfronteirica de Organismos
Geneticamente Modificados (PC) e o Protocolo de Nagoia de Acesso e Reparticao de Beneficios
(PN), e o Fundo Multilateral para a Implementacdo do Protocolo de Montreal sobre Substincias
que Destroem a Camada de Ozo6nio.

2. Este relatorio, que cobre todo o periodo em que estive a frente da Delegacao (outubro de 2016
até a presente data), serd subdividido em trés partes, para cada um dos assuntos diferentes acima
indicados, para melhor facilitar sua leitura.

ORGANIZACAO DA AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL (OACI)

3. A OACI foi fundada em dezembro de 1945 com o propdsito de estabelecer padrdes e praticas
recomendadas para a aviagao civil internacional (SARPs). Para esse fim, conta com o Conselho (e
seus comités), com a Comissao de Navegacao Aérea e com inimeros grupos "ad hoc", de natureza
mais informal. Cada uma dessas instancias reune-se regularmente para desenvolver regras que
garantam o crescimento seguro e ordenado da aviacao civil internacional com base na igualdade
de condi¢des entre os paises-membros.

4. O Conselho da OACI ¢ formado por 36 paises-membros que sdo eleitos a cada trés anos durante
a Assembleia Geral da Organizagdo. O Brasil, por ser um dos dez maiores e mais importantes
mercados mundiais do setor de aviagdo, bem como por ser sede da Embraer, tem sido eleito para
o Conselho, ininterruptamente, desde a sua criacdo, em 1947. Os paises que se candidatam ao
Conselho distribuem-se em trés diferentes grupos:

- O Grupo I, do qual o Brasil sempre fez parte, reune os 11 paises mais importantes para o
transporte aéreo internacional: Alemanha, Australia, Brasil, Canada, China, Franga, EUA, Italia,
Japao, Reino Unido e Russia.

- O Grupo II ¢ formado por 12 paises que tém importancia destacada para a aviacdo civil
internacional: Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, Colémbia, Egito, Espanha, Finlandia,




India, México, Nigéria, Paises Baixos e Singapura (a Finlandia e os Paises Baixos representam, na
verdade, dois distintos grupos de rotagdo europeus).

- O Grupo IIT contém 13 paises que ali se encontram para assegurar uma equilibrada distribuicao
geografica: Coréia do Sul, Costa do Marfim, Costa Rica, Emirados Arabes Unidos, Grécia, Guiné
Equatorial, Malésia, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suddo, Tunisia ¢ Zambia. Com
excecdo de Coréia do Sul, dos Emirados Arabes Unidos e da Malasia, todos os demais paises fazem
parte de grupos de rotagdo regionais.

5. O Conselho da OACI reune-se, formalmente, 3 vezes por ano, e, informalmente, a qualquer
momento, sempre que necessario. Essas reunides sao precedidas de encontros preparatorios - os
chamados comités - que sdo, em tese, renovados anualmente pelo presidente do Conselho com
base no critério de equilibrio geografico, mas que podem manter-se inalterados ano apds ano. Eles
sdo, atualmente, os seguintes: (a) Comité de Transporte Aéreo e Seguranga Operacional (ATC) -
tradicionalmente presidido por um norte-americano; (b) Comité de Medidas de Seguranga contra
Interferéncia Ilicita (UIC), no qual o Brasil logrou ingressar em 2018, quando sua composicao foi
aumentada; (c¢) Comité de Apoio Conjunto aos Servicos de Navegacao Aérea (JSC); (d) Comité
de Financas (FIC); (e) Comité de Recursos Humanos (HRC); (f) Comité de Cooperagao Técnica
(TCC); (g) Comité de Relagdes com o Pais Anfitrido (RHCC). Recordo que, em 2014, também foi
criado o Grupo Consultivo sobre Meio Ambiente (AGC), com o intuito de estabelecer medidas
globais para a mitigacdo das consequéncias indesejaveis dos gases de efeito estufa provenientes
das operagdes da aviagdo civil internacional.

6. O Brasil, além de ser membro permanente do Conselho, tem sido também reeleito, a cada trés
anos, para a ANC, onde ¢ representado pelo representante alterno do Departamento de Controle
do Espaco Aéreo (DECEA), da Forca Aérea Brasileira. O Brasil participa ativamente do UIC, do
FIC, do TCC e do AGC. As decisdes tomadas nos comités e na ANC sdo submetidas ao Conselho,
para aprovagdo, transformando-se, quando necessario, em SARPs (Padrdes e Praticas
Recomendadas), que se distribuem em 19 anexos diferentes a depender do tema de que tratam. Os
paises-membros tém a possibilidade de registrar discordancias ou diferengas em relagdo a um ou
a mais dispositivos das SARPs propostas, ja que sua observancia, uma vez aprovadas, ¢ obrigatoria
para os Estados. Durante minha permanéncia a frente da Delegagao, presidi o Comité de Finangas
(no periodo de 2017-2018) e, mais recentemente, em 2020, o Comité de Relagdes com o Pais
Anfitrido.

7. No que tange as diretrizes técnicas para a aviagao civil internacional, a OACI lida com diversos
temas de forma transversal, entre os quais destaco: (a) seguranca operacional ("safety") e
seguranga aeroportuaria ("security"); (b) protecdo ao meio ambiente, com novos padroes
obrigatorios de emissdes de CO2 e criagao de mecanismo de mercado global para a redugdo dessas
emissoes (GMBM); (c) regulacdo econOmica para a liberalizagdo do transporte aéreo
internacional; (d) novas tecnologias de identificagdo de passageiros e de emissdo e passaportes
eletronicos; (e) cooperacdo e assisténcia técnica para os paises em desenvolvimento, visando
garantir a diretriz “no country left behind", que tem norteado as atividades da organizagdo nos
ultimos anos; (f) navegagdo aérea e plano de melhoria de blocos dos sistemas de aviagdo (ASBU);
(g) aspectos econdmicos da regulacdo de aeroportos; (h) facilitagdo da circulagdo de pessoas; (i)



obtencdo de fundos, financiamento e gestdo de infraestrutura; (j) politica de ruidos de aeronaves e
qualidade do ar; (k) implantacdo do Plano Global de Seguranca Operacional da Aviacdo (GASEP)
e do Plano Mundial de Navegacdo Aérea (GANP); (1) regulamentacdo das aeronaves pilotadas a
distancia.

8. A Assembleia da OACI representa o poder soberano da organizagdo. Ela é convocada, de forma
ordinaria, a cada trés anos, pelo Conselho da organizagdo, com o objetivo de estipular as diretrizes
a serem seguidas no triénio seguinte. Decide, ainda, sobre matérias encaminhadas pelo Conselho
e revisa trabalhos técnicos, legais, economicos e administrativos da organizacao.

9. Os principais itens abordados pela 39* Assembleia (27 setembro a 4 de outubro 2016) foram os
seguintes:

(A) Composi¢ao do Conselho para o triénio de 2017 a 2019, tendo o Brasil sido reeleito com 167
votos, a maior votagao verificada.

(B) Tentativa infrutifera da Indonésia em candidatar-se a assento no Grupo III.

(C) Aprovagao do Sistema Global de Socorro e Seguranga (GADSS), como consequéncia positiva
do desaparecimento, em marco de 2015, do voo MH 370. Esse sistema estabeleceu novos
requerimentos para o rastreamento de voos em condigdes normais € anormais, bem como normas
para o rastreamento autdnomo de aeronaves em situacdo de perigo - previstas para entrar em vigor
a partir de janeiro de 2021.

(D) Decisao de elaborar regras e padroes globais para regular e fortalecer a seguranca da aviacao
civil, tendo em vista o aumento expressivo do nimero de drones e de aeronaves remotamente
pilotadas (RPAS).

(E) Aprovagdo da criagdo do Plano Global de Seguranca da Aviagdo (GASEP) para suceder, a
partir de 2019, a Estratégia da OACI sobre Seguranc¢a da Informacao (ICASS), de modo a propiciar
uma visao mais sist€émica da seguranga da aviagao civil internacional.

(F) Adogao do Esquema de Compensacao e Reducao de Emissoes de Carbono para Aviagao Civil
Internacional (CORSIA), considerado um marco histérico para a redugdo de poluentes
atmosféricos. O "corpo a corpo" realizado pela Delegacdo durante a 39" Assembleia foi
fundamental para garantir o respeito aos interesses brasileiros nesse esquema, especialmente no
que tange a admissibilidade de inclusdo dos mecanismos da UNFCCC, o que permitiu a adesao do
Brasil a iniciativa.

10. Durante a 40" Assembleia (24 setembro a 4 outubro 2019), que foi precedida de inimeros

eventos, comemoragdes ¢ festividades para marcar os 75 anos desde a criacdo da organizagao,
foram os seguintes os principais temas discutidos e as principais decisdes adotadas:

(A) Eleigao dos novos representantes do Conselho. Nesse pleito, o Brasil foi reeleito, para o Grupo
I, com 157 votos, ficando atras apenas da China e da Italia, ambas com 170 votos, e do Japao,
com 159.



(B) Tentativa do Catar em candidatar-se a uma vaga no grupo III, o que causou forte impacto nos
corredores da organizagdo, inclusive com alegagdo de fraude durante a eleicao.

(C) Adogao de critérios e de medidas para a implementacdo do CORSIA, item que, como esperado,
foi um dos mais controvertidos da Assembleia.

(D) Decisao relativa a governanga da organizacdo. Esta havia sofrido forte impacto durante 2019
em decorréncia de denuncias amplamente divulgadas na imprensa — e que repercutiram
negativamente nos trabalhos do Conselho — acerca de (alegados) desmandos e da falta de solugao
para casos de assédio. Nesse sentido, foi aprovado o “whistleblower policy", bem como o novo
Codigo de Etica, o qual ainda terd que ser examinado pelo Conselho. Este tera sido o segundo
assunto mais dificil e controvertido abordado pela Assembleia.

(E) Aprovagdo de GT para estudar a implementacdo do Artigo 12 da Convencao de Chicago, que
foi proposto pelo Brasil e pelos EUA como consequéncia da controvérsia aberta no contexto do
acidente Gol/Legacy.

11. No que diz respeito as atividades do Conselho durante meu periodo a frente da Delegacao,
destaco, entre outros:

(I) Contencioso Brasil/EUA - No final de 2016, o Brasil protocolou contencioso formal contra os
Estados Unidos da América por descumprimento do Artigo 12 da Convencao de Chicago, que
resultou em grave acidente, em 29 de setembro de 2006, entre uma aeronave da GOL (voo 1907)
e um pequeno avido "Legacy" da empresa "ExcelAire" pilotado por dois nacionais dos EUA. Nesse
evento funesto, morreram todos os 154 passageiros que estavam no avido da GOL. O diferendo
entre os dois paises foi apresentado ao Conselho pelo entdo Ministro, hoje Embaixador, Norberto
Moretti, em junho de 2017. Na época, com o intuito de lograr apoio ao pleito brasileiro, encontrei-
me por diversas vezes com os representantes dos 35 paises que entdo compunham o Conselho, de
modo a expor a indignacao brasileira com a percebida omissao do FAA relativamente a aplicagao
do Artigo 12 da Convencao de Chicago. Para a absoluta surpresa dos representantes dos Estados
Unidos, que se empenharam em derrubar a pretensao brasileira, o Brasil logrou obter 19 votos em
apoio a objecdo preliminar, contra 4 para os norte- americanos e 11 abstengdes, em pleito secreto
do qual participaram 34 membros do Conselho, uma vez que se encontravam impedidos de votar
os dois paises litigantes. Diversas reunides bilaterais foram organizadas, posteriormente, entre
Brasil e EUA, das quais o Embaixador Moretti participou ativamente. O assunto caminha, neste
momento, para um desfecho favoravel, sendo que ja foi criado o GT que devera tornar mais
explicito o alcance do referido Artigo 12.

(IT) Fechamento do espaco aéreo do Catar - Em junho de 2017, o espago aéreo do Catar foi fechado
para sobrevoos e pousos de todas as aeronaves cataris, por decisdo repentina e coordenada de um
grupo de paises constituido por Arabia Saudita, Bahrein, Egito ¢ Emirados Arabes Unidos. Em
razao dessa decisdo, o governo do Catar apresentou reclamacao formal a OACI, com base no nao
cumprimento dos artigos 54 e 84 da Conveng¢ao de Chicago. O assunto encontra-se, no momento,
na Corte Internacional de Justica, em Haia, sob a alegagdo de que a OACI carece de competéncia
para julgar o assunto, por tratar-se de contencioso geopolitico.



(IIT) Escolha do Diretor do Escritério Regional para América do Sul - A escolha feita pela SG da
OACI, Fang Liu, do indicado pela ANAC, Fabio Rabani, como candidato para dirigir o Escritdrio
Regional para América Latina, com a saida do também brasileiro Franklin Hoyer, foi fortemente
apoiada pela Delegac¢ao do Brasil. Nesse sentido, mantive diversos encontros com a SG, bem como
com o entdo Presidente do Conselho, o nigeriano Benard Aliu, com vistas a assegurar o sucesso
da candidatura.

(IV) 13 Conferéncia de Navegacao Aérea (9 a 19 outubro de 2018) - Essas conferéncias buscam
incentivar a colaboragdo entre os estados-membros € as organizagdes internacionais relativamente
as estratégias globais de planejamento, de desenvolvimento e de implementacdo de acdes que
contribuam para a seguranca da navegacao aérea. Nesses eventos, sdo discutidas as multiplas
perspectivas da aviagdo com vistas ao estabelecimento de prioridades para a comunidade
aerondutica em todo o mundo. Trata-se, também, do momento em que os especialistas tém a
oportunidade de partilhar suas respectivas experiéncias com o objetivo de definir acordos e
recomendagdes nas principais areas de atividade do sistema de navegacao aérea. A 13* Conferéncia
contou com a expressiva participagao do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA).
Entre os assuntos debatidos pela delegagdo brasileira, destacam-se os seguintes: (a)
desenvolvimento de uma rede estruturada e segura em ambiente digital; (b) gestdo do trafego
desconhecido e operacdes autdnomas; (c) Operacdes Baseadas em Trajetorias (TBO); (d) primeira
edi¢do de proposta do volume IV do anexo 16 — Prote¢do Ambiental — resultante da reunido do
Grupo de Direcdo (SG) da Comissdo de Prote¢do Ambiental da Aviagdo (CAEP), a luz dos
comentarios de Estados e organizagdes internacionais. Foram apresentados, ainda, os resultados
de consulta aos Estados e as organizagdes internacionais sobre propostas para a primeira edi¢ao
do anexo 16 sobre esquema de compensagdo e reducdo de carbono para a aviagdo internacional
(CORSIA). Procurou-se também garantir que as propostas ndo afetassem as disposi¢des de
seguranga, de eficiéncia e de capacidade de outros anexos.

(V) Painel de Facilitacao (FALP/11) - O FALP 11, que teve lugar em Montreal no periodo de 13
a 16 de janeiro de 2020, discutiu assuntos de interesse para as areas de policia de imigracao e
seguranga aeroportuaria. Foram abordados, entre outros temas: (a) as novas propostas de SARPs
para regulamentagdo do PNR; (b) o trafico de pessoas; (c) a implementacdo do passaporte
eletronico ("ePassport"); (d) os programas de facilitagdo (Anexo 9 da Convengado de Chicago); (e)
a estratégia TRIP (“Travel Identification Programme") da ICAO; (f) o PKD ("Public Key
Directory"). Foi também criado o Grupo de Trabalho sobre Trafico de Pessoas (WGHT), do qual
o Brasil participard, para discutir iniciativas de combate ao trafico internacional de pessoas, para
desenvolver "guidelines", para criar politicas e protocolos de comunica¢do, para promover o
treinamento de funcionarios, bem como para organizar campanhas de conscientizagao publica e
de compartilhamento de dados e informacdes com sobreviventes de trafico humano, com
organismos nao governamentais e com agéncias de aplicagdo das leis federais e locais (autoridades
policiais locais e federais). No que se refere ao estabelecimento de um roteiro uniforme para a
emissdo de passaportes eletronicos ("ePassports"), o Painel de Facilitagdo ndo logrou aprovar a
diretriz segundo a qual os Estados contratantes passariam a fazer uso do referido documento de
viagem nos proximos dez anos. Isso se deveu, principalmente, ao temor do impacto financeiro e
tecnologico suscetivel de advir do cumprimento dessa determinagao.



(VI) Seguranca aeroportuaria - Foi também aprovada uma emenda ao Anexo 17 ("Security") da
Convengdo de Chicago sobre: (a) avaliacio de vulnerabilidades; (b) compartilhamento de
informagdes entre Estados e partes interessadas; (c) programas de treinamento e sistemas de
certificagdo; (d) controle de acesso a areas restritas; (e) inspe¢do de funcionarios. A Delegacao
acompanhou cuidadosamente o processo e, uma vez aprovada a emenda, indicou divergéncia no
entendimento de como se daria a inspe¢ao de 100% dos "profissionais do aeroporto para acessar
areas restritas". Tendo em vista a posicdo da ANAC de que essa determinacdo € passivel de
excecdes (para agentes da Receita Federal e da Policia Federal), espera-se que o assunto seja
resolvido por ocasido da atualizagdo das "Guidelines", que explicitard a forma de execucdo do
Anexo 17. No Comité de Interferéncia Ilicita (UIC), a Delegagdo acompanhou as discussdes sobre
a evolucdo das atividades de "Cybersecurity" no ambito da OACI e o estabelecimento do "Trust
Framework Study Group" (TFSG).

(VII) Plano Global de Regulagao Econdmica - No ambito dos trabalhos do ATC ("Air Transport
Committee”), foi encomendado estudo de viabilidade para a possivel implementacao do chamado
GATP ("Global Air Transport Plan”), que seguiria os moldes de outros planos globais da OACI
que foram implementados com grande adesao e sucesso: 0 GASP ("Global Aviation Safety Plan"),
o GANP ("Global Air Navigation Plan") e o GASEP ("Global Aviation Security Plan"). Esses
planos relacionavam-se com os objetivos estratégicos da organizagdo e tragavam diretrizes e
modelos para a implementagdo de solucdes uniformizadas que buscavam a padronizagdo e o
consequente aumento de seguranga operacional e da eficiéncia da aviagdo, gracas a diminuigdo de
diferengas entre as solugdes adotadas pelos Estados em cada uma das areas afetadas: "Safety",
"Security" e Navegagdo Aérea. A criacao de um plano global de regulacdo econdmica da OACI,
no entanto, representou um problema para a ANAC (Agéncia Nacional de Aviagdo Civil), ja que
a Agéncia tem defendido, tradicionalmente, a liberagdo da regulacdo econdmica e, por isso,
implementando essa estratégia internamente. O posicionamento brasileiro foi crucial na decisdo,
tomada pelo Conselho, que devolveu a proposta ao ATC, para reavaliacdo. Reapresentado
posteriormente ao Conselho e, depois, também a Assembleia, em 2019, decidiu-se que o plano
seria inviavel naquele momento, por falta de consenso.

(VIII) PNR ("Passenger Name Record”) - Dentre os principais assuntos de "Security" e de
"Facilitation", o que mais ocupou a pauta da OACI e que, igualmente, mais avangou, foi, sem
davida, o PNR/API. Trata- se da utilizacao dos dados dos passageiros pelos aeroportos de destino
para melhorar os processos de controle migratério, criando, a0 mesmo tempo, mais facilidades e
conforto para os passageiros e fortalecendo o controle de fronteiras. Enquanto as discussdes sobre
o API avangaram bastante nos tltimos anos, o PNR, por possuir SARPs bastante acanhadas e ter
enfrentado resisténcia por parte de paises do bloco europeu, pouco evoluiu. Esse quadro passou a
mudar a partir de 2017, em vista da Resolu¢do do Conselho de Seguranca da ONU, instando a
OACI a fortalecer o instituto do PNR para o combate ao terrorismo. Assim, um GT que contou
com a ativa participacdo do Brasil, propos novas SARPs alterando o Anexo 9 da Convencao de
Chicago. Estas, além de recomendar, de maneira explicita, que se tornem disponiveis os dados de
PNR, cria regramento prescritivo quanto a forma de transmissao, uso e prote¢do desses dados. O
assunto sera submetido a apreciacao da 220 Sessdo do Conselho da OACI. Caso aprovado, entrara
em vigor em fevereiro de 2021. Vale recordar que o Brasil tem acompanhado, com muito afinco,



as discussdes em torno do PNR e, em especial, a protecdo dos dados dos passageiros obtidos
durante o processo de embarque e seu compartilhamento. O Brasil, entretanto, apesar de ja
compartilhar os dados dos passageiros embarcados nos voos originarios do seu territdrio, ainda
ndo logra acessar as informagdes relativas aos passageiros que desembarcam de voos provenientes
da maioria dos paises desenvolvidos, notadamente dos europeus, sob a alegacdo de que a
manipula¢do dos dados, no caso brasileiro, ndo seria inteiramente segura. Em vista disso, a
Delegacao tem sustentado o entendimento — que ¢ também o da ANAC e o da Policia Federal —
de que somente com a aprovacdo de uma SARP teria o Brasil o necessario acesso aos dados de
passageiros provenientes desses paises. Ressalte-se que a UE insiste em estabelecer,
unilateralmente, requisitos mais restritivos para a prote¢do dos dados pessoais dos cidadaos
europeus e defende, por isso, a adogdo de normas que lhe permitam manter inalterada situagao
atual.

(IX) Convencdo de Toquio Sobre Ofensas e Outros Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves -
Emenda a Convencao de Toéquio, que recentemente entrou em vigor (o Brasil ¢ signatario, mas
ainda nao ratificou a emenda), busca solucionar a questdao do aumento de incidentes envolvendo
passageiros desobedientes e/ou de comportamento disruptivo a bordo de aeronaves. Isso se faria
por meio da expansdo da jurisdicdo do Estado quando territorio de aterrissagem, além de outras
previsdes que preencheriam lacunas relacionadas ao pais operador da aeronave ou ao seu registro.
A Emenda também busca trazer maiores garantias a atuacao dos oficiais de seguranca de voo.
Entre as inovagdes mais importantes, merece destaque a possibilidade de aplicacdo extraterritorial
da nossa legislacdo no caso de ofensas e de atos cometidos a bordo, sempre que o ato ou a ofensa
acontegam em aeronave que pousa em territorio brasileiro e com o alegado ofensor ainda a bordo.
Ressalto que o Brasil, apesar de ter sido um dos signatarios da Emenda, em 2014, ainda ndo iniciou,
como ja mencionei, o seu processo de ratificagdo do ato, como seria desejavel.

(X) AIRP (Painel de Aeronavegabilidade) - No que diz respeito ao AIRP, o principal tema ¢ a
questao do gas halon, cujo uso deve ser descontinuado. Vale lembrar que existem fortes interesses
comerciais ligados a eliminacao do uso de halon, que ¢ utilizado em extintores de incéndio nas
aeronaves. Quatro paises fabricantes de aeronaves (Brasil, Estados Unidos, Canada e Franga) t€ém
atuado conjuntamente para diminuir os custos associados a eliminacdo do halon nas aeronaves.
Nossa participagao ¢ ativa e de lideranga.

(XI) Painel de Transporte de Artigos Perigosos (DGP) - A atuacdo da Delegacao ¢ de lideranga e
objetivou impedir, com sucesso, a aprovagao de uma proposta da IATA segundo a qual toda e
qualquer empresa/operador de carga deveriam ser treinados, nos respectivos paises, de modo a
assegurar a segurancga das cargas, bem como a do servigo de transporte de artigos (frete). Apesar
de sua aparente razoabilidade, a ado¢do de norma nesse sentido representaria enorme custo para
nosso principal operador de cargas no Brasil, a Empresa de Correios e Telégrafos (ECT), uma vez
que ela seria obrigada a treinar todos os seus funcionarios, todos os seus terceirizados e os todos
seus representantes (“franquiados"), sem retorno palpavel ou numericamente demonstravel no que
se refere a seguranga ("Safety").

(XIT) RASP ("Remotely Piloted Aircraft Systems Panel”) - No &mbito do RASP, dois foram os
principais assuntos abordados nesses trés anos: (a) defini¢do dos requisitos minimos a serem



cumpridos para a emissao de licenga ou de certificado de piloto relativamente a operagao de
aeronave remotamente pilotada; e (b) a definicdo do local onde o operador deve estar para operar
aeronave nao tripulada. No futuro, serd importante que o Brasil registre sua diferen¢a no que diz
respeito ao item (b), ja que ndo foi possivel, até o momento, consignar o nosso entendimento de
que os operadores dessas aeronaves devem, necessariamente, estar fisicamente no pais, conforme
exigéncia da ANAC.

(XII) ADOP ("Aerodrome Design and Operations Panel") e FLTOPSP ("Flight Operations
Panel”) - Técnicos da ANAC participam diretamente desses dois painéis técnicos que funcionam
como instancias de consenso, ou seja, as decisdes precisam ser aprovadas por todos os panelistas
de forma unanime, para evitar diferengas técnicas futuras que possam afetar a seguranca
operacional de voo, bem como a seguranga operacional acroportuaria. E importante ressaltar que
as decisoes dos painéis ADOP e FLOTPSP devem, necessariamente, estar alinhadas tecnicamente,
(no tempo e na solugdo). Durante esses trés anos, o principal desafio tem sido manter o alinhamento
necessario entre esses painéis, ja que a tecnologia dos equipamentos de voo avanga em uma
velocidade muito superior a da evolugao dos aerodromos. Muitos dos aerédromos em operagao,
atualmente, foram construidos e entraram em funcionamento ja ha algumas décadas, quando as
opcdes de aeronaves e os tipos de operacdes eram muito diferentes do que as hoje existentes.

PARTICIPACAO DO BRASIL NA ANC ("Air Navigation Commission')

12. A Comissao de Navegagdo Aérea (ANC) € o mais alto corpo técnico da OACI, sendo composta
por 19 membros, especialistas em diversos campos do conhecimento aerondutico, indicados pelos
Estados Contratantes da OACI. Entre esses 19 membros, ha somente dois indicados por paises sul-
americanos: o do Brasil e o da Argentina. Na ANC encontram-se também representados, como
observadores, mais 21 paises e seis organizacdes internacionais.

13. A Comissao lida, diretamente, com 17 dos atuais 19 Anexos da Convenc¢do de Chicago, com
o objetivo de integrar o aumento do movimento aéreo a infraestrutura existente. Ela contribui,
assim, para a manuten¢do da seguranga operacional e para a eficiéncia da navegagdo aérea,
propiciando, outrossim, a introdu¢do de tecnologias e de praticas pontuadas no Plano Mundial
Navegacao Aérea (GANP).

14. O Brasil, representado pelo Comissario de Navegacdo Acdrea indicado pelo DECEA,
apresentou, durante o meu periodo a frente da Delegacdo, uma ativa participacao nos trabalhos da
ANC. Entre outras, destaco as seguintes contribuigdes:

Em 2016:

(a) Propositura de SARPs e orientagao para um sistema de conexao de dados de banda larga para
uso na superficie do aeroporto, com o objetivo de proporcionar reducao do congestionamento no
ambito do espectro VHF, além de suportar muitas novas aplicagdes.



(b) Emenda ao Volume II do PANS-OPS (Procedimentos para Servigos de Navegacdo Aérea -
Operacdes de Aeronaves) e ao Anexo 4 - Cartas Aeronauticas, buscando otimizar a representacao
das penetragdes nas superficies de segmento visual (VSS). Foram incluidas orientagdes para
atender aos requisitos de graficos e sua interpretagao pela tripulagdo de voo. Este trabalho reafirma
os conceitos de VSS e como eles afetam as tripulacdes de voo, com normas e orientagdes
aprimoradas, contribuindo para melhorar, significativamente, a seguranga na fase visual dos
procedimentos de voo por instrumentos.

Em 2017:

(a) Emenda ao Anexo 1 - Licenciamento de Pessoal - para tornar compativel a pratica de alguns
Estados, de acordo com a qual as licengas de piloto emitidas por um Estado sd3o automaticamente
validadas por outros no ambito de um acordo formal e de regulamentos comuns de licenga. Estados
que validam automaticamente as licengas emitidas por um Estado- membro do grupo, desde que
0s requisitos propostos sejam atendidos, passam a auferir de melhoria na mobilidade do pessoal
licenciado, além de poder implementar essa validagao em diversas regioes.

(b) Propositura de SARPs para facilitar a implementacao das disposi¢cdes normais de rastreamento
de aeronaves. Procurou-se consolidar, na legislacdo, os elementos relevantes a serem considerados
em um processo robusto de avaliagdo de risco aprovado pelo regulador, o que tornard possivel
variagdes no intervalo de relatorio automatizado sob determinadas condigdes. A intengao ¢
permitir que voos sem elementos do requisito normal de rastreamento de aeronaves — ou seja,
automacao e intervalo especifico — sejam iniciados em determinadas circunstancias aceitaveis
pelo Estado do operador. Isso € necessario para impedir que as disposi¢des de rastreamento de
aeronaves imponham uma carga inaceitavelmente alta aos operadores e, também, para permitir
operagdes continuas no caso de perda de elementos do sistema de rastreamento, em apoio ao
aspecto de eficiéncia e de regularidade refletido no Prefacio ao Anexo 6 -Operagao de Aeronave.

(c) Emenda ao Anexo 13 - Investigagdao de Acidentes e Incidentes de Aeronaves - relacionadas ao
acesso ao material comprobatdrio durante as investigacdes pelas autoridades de investigagao de
acidentes e ao processo para monitorar o progresso das recomendacdes de seguranca. Um Estado
que receba uma recomendagdo de seguranca devera implementar procedimentos para monitorar o
progresso das acdes preventivas tomadas, ou a consideragdo de uma acdo preventiva pelo
destinatario da recomendacdo de seguranca, e deverd informar o Estado proponente, conforme
necessario. Tal iniciativa consolida medidas que aprimoram os niveis de seguranga da aviag@o ao
implementar efetivamente as recomendacdes de seguranca.

(d) Os servigos de radio aeronautico sdo reconhecidos internacionalmente como usuarios
principais de frequéncias de radio, sem os quais a operagdo da aeronave nao seria capaz de atender
a demanda global por transporte seguro, eficiente e econdmico. Dessa forma, foi encaminhado
relatério ao Conselho, com vistas a proteger o espectro aeronautico para todos os sistemas de
radiocomunicagdes e radionavegagao utilizados em instalagdes terrestres e a bordo de aeronaves.
A proposta apresentou politicas e requisitos para o espectro de radiofrequéncias, a fim de garantir



a disponibilidade e o acesso continuos aos recursos do espectro de frequéncias e, finalmente, a
viabilidade continua dos servigos de navegagao aérea em todo o mundo.

(e) Alteragdo do Anexo 1 - Licenciamento de Pessoal, Anexo 2 - Regras do Ar e Procedimentos
para Servicos de Navegacao Aérea - Treinamento (PANS-TRG, Doc. 9868), com a introdugdo de
uma estrutura regulatoria para a emissao de licengas de pilotos remotos e o fornecimento de uma
estrutura global para a regulamenta¢do do licenciamento de sistemas de aeronaves remotamente
pilotadas (RPAS). A medida objetivou apoiar voos internacionais que operam sob as regras de
Voo por Instrumentos (IFR) e dirimir divergéncias quanto a necessidade de categorias de
habilitagdes, quanto as disposi¢des relacionadas a classe médica e quanto aos desafios de
aplicabilidade.

(f) Alteragdo do Anexo 6 - Operagdo de Aeronaves, Parte III - Operagdes Internacionais -
Helicopteros, para alinhamento das SARPs de gestdo de fadiga. Objetivou-se incluir previsdo legal
que atenda aos helicopteros, trazendo defini¢des de tempo de voo que possibilitem o fundamental
gerenciamento de fadiga no espectro de todo tipo de aeronave.

Em 2018:

(a) propositura de SARPs para introdugdo operacional da Multi-Constelacdo e Frequéncia Dupla
(DFMC), uma vez que o atual uso do Sistema de Navegacdo Global por Satélite (GNSS), na
aviagdo civil, ¢ predominantemente baseado em uma tnica frequéncia de uma unica constelacao
de satélites (GNSS). Esta fornece a base para a implementacao global da Navegagao Baseada em
Desempenho (PBN) e da vigilancia dependente automatica, além de incluir os sistemas de
aeronaves (como o sistema de aviso de proximidade do solo) que trouxeram melhorias
significativas na seguranca. Desde a introducao do GNSS na aviagdo, aumentou a dependéncia da
posicao e do tempo do GNSS. Espera-se que essa tendéncia continue a medida que novas
aplicagdes sejam introduzidas e a infraestrutura de navegagao convencional seja racionalizada.
Com a nova proposta, vislumbra-se melhorar a robustez e o desempenho da navegagao existente
atualmente. O uso de frequéncias duplas ajudard a mitigar vulnerabilidades em relagdo a distirbios
ionosféricos e a interferéncias de radiofrequéncia que afetam os sistemas baseados em uma Unica
frequéncia.

(b) Foram ainda discutidos e avaliados diversas propostas técnicas referentes ao CORSIA, de
maneira a adequar esses dispositivos a estrutura das SARPs.

15. O ano de 2019 foi dedicado a preparagao dos inumeros assuntos ligados a ANC que seriam
apresentados a Assembleia Geral da OACI, que se realizou em setembro daquele ano, e cujos
resultados foram elencados no inicio deste relatdrio. Foram também examinadas propostas de agao
emanadas das diferentes iniciativas que resultaram da Conferéncia de Navegagao Aérea (que teve
lugar em outubro de 2018), com o intuito de sugerir medidas e SARPs para adogao pela 40*
Assembleia Geral da OACI. Discutiu-se entre outros temas:

(a) Proposta de material de orientagdo para os Estados com vistas a estabelecer uma metodologia
globalmente harmonizada para avaliacdo e para a produg¢do de relatorios das condigdes da



superficie da pista. Essa metodologia fornece dados diretamente relacionados ao desempenho da
aeronave, com o objetivo de diminuir os incidentes de frenagem ineficaz devidos a contaminacao
da pista. Com ela, novas técnicas para a avaliagdo da agdo de frenagem em superficies
contaminadas poderdo ser incorporadas e espera-se que essas iniciativas resultem em uma
significativa reducdo de excursdes nessa pistas.

(b) Proposta de emenda ao Anexo 1 - Licenca de Pessoal - para fornecer aos Estados uma estrutura
global para regulamentacdo do licenciamento de RPAS (Sistema de Aeronaves Remotamente
Pilotadas), como forma de atender a demanda crescente de operadores desse tipo de sistema que
desejam operar em espago aéreo nao segregado e em aerddromos.

(c) Proposta de emenda aos Procedimentos para Navegacdo Aérea (Operagdes de Aeronaves) com
vistas ao desenvolvimento de novos critérios de "design" baseados em desempenho. A proposta
objetivou apoiar as operagdes de Navegacdo Baseada em Desempenho (PBN) atuais e futuras,
melhorando, assim, a relagdo custo-beneficio e o impacto ambiental, removendo as limitagdes de
acesso ao aeroporto e simplificando as tarefas do ATC.

(d) A liberacdo de materiais radioativos na atmosfera, decorrente de eventos meteorologicos
espaciais, pode representar um risco para as operagdes das aeronaves, para a saude de seus
ocupantes, para o trafego aéreo e para os aerddromos. Nesse sentido, foi proposta emenda ao
Anexo 3 - Servigo Meteorologico para a Navegacdo Aérea Internacional - com énfase na
necessidade de aprimoracdo continua dos acordos e procedimentos internacionais existentes,
fornecendo informagdes para as operagdes da aeronave fora das areas afetadas pela liberacao de
material radioativo na atmosfera. Pretendeu-se, com a medida, evitar os riscos a seguranga de voo
pelas operacdes de aeronave nas areas afetadas pelos referidos eventos meteorologicos.

(e) Proposta de relatorio ao Conselho sobre as agdes adotadas em relagdo a designagdo dos Estados
fornecedores de informagdes sobre clima espacial ("Space Weather”). Ressaltou-se, na
oportunidade, a complexidade da coordenagdo dos centros climaticos espaciais designados e seus
custos relacionados. O servigo fornecido pelos novos centros ndo tera nenhum custo durante os
trés primeiros anos de implementagdo. Em 2022, o Conselho revisara esse aspecto, bem como o
custo da prestagdo de servigos de informagdes sobre o clima espacial. Trés centros espaciais foram
definidos como novos prestadores desse servigo. Seria de todo conveniente que o Brasil se lancasse
também, no futuro, como provedor regional para o "Space Weather". Considero que isso exigira o
engajamento decisivo do DECEA, de forma a ndo deixar o Brasil a reboque dessa tecnologia e
tendo que pagar pelos servigos prestados por esses trés provedores globais ora endossados pelo
Conselho.

16. Em 20 de novembro de 2019, foram apresentadas as candidaturas a presidéncia da ANC dos
seguintes comissarios: Nabil Naoumi (Alemanha), Andrew Tiede (Australia), Dan Marshal Freitas
(Brasil) e Tom Andersen (Dinamarca). O comissdrio brasileiro, apesar das ideias e das iniciativas
apresentadas, muito elogiadas pelos representantes permanentes no Conselho, infelizmente nao
logrou eleger-se, em razao da tradigdo seguida, pela ANC, de sempre conduzir a presidéncia seu
primeiro vice-presidente. Seria, assim, importante para o Brasil, que ndo ocupa a presidéncia da



ANC desde 1994, que os representantes do DECEA permanecessem por pelo menos trés anos em
Montreal, de maneira a poderem concorrer a cargo tao relevante.

ESQUEMA DE COMPENSACAO E REDUCAO DE CARBONO PARA A AVIACAO
INTERNACIONAL (CORSIA)

17. Em outubro de 2013, a 38" Sessdo da Assembleia da OACI, por meio da Resolugdo A38-18,
decidiu desenvolver esquema global de MBM ("Market Based Measures") para a aviacao
internacional. Solicitou, entdo, ao Conselho, com o apoio dos Estados-membros, a realizacao de
estudo sobre possiveis modalidades para um esquema global baseado em MBM. Esse estudo
deveria levar em conta aspectos técnicos, impactos ambientais € econdmicos, bem como analise
de viabilidade, sem prejuizo das negociagdes no ambito da UNFCCC. A Assembleia solicitou,
ainda, que o Conselho estabelecesse mecanismos para a implementacdo do esquema a partir de
2020, como parte de um conjunto de medidas da OACI para o combate a mudancga do clima.

18. Em sua 200? sessdo, realizada em novembro de 2013, o Conselho da OACI atribuiu ao Comité
de Prote¢do Ambiental da Aviagdo (CAEP) — comité de natureza técnica, com missao de auxiliar
o Conselho em matéria de protecdo ambiental — a tarefa de realizar os necessarios estudos com
vistas ao desenvolvimento de um esquema global de MBM, conforme consignado na Resolucao
A38-18. O Conselho também decidiu criar o Grupo Consultivo para o Meio Ambiente do Conselho
(EAG) — de natureza politica, composto por 17 paises, incluindo o Brasil —, que seria
encarregado de supervisionar todo o trabalho relacionado ao desenvolvimento de um esquema
global de MBM e de fazer recomendagdes ao Conselho.

19. Ao longo de 2016, os trabalhos no EAG concentraram-se na redacdo de uma proposta de
resolugcdo da Assembleia Geral para a criagdo de um esquema de MBM global. Com participacao
ativa e construtiva do Brasil, o EAG finalizou, em agosto de 2016, uma minuta de resolu¢do. A
39" Assembleia adotou, entdo, a Resolugdo A39-3, que implementa um esquema global de MBM,
0 CORSIA. Na esteira da criacdo do CORSIA, foi também criado o seu Grupo de Assessoria (AGC
- "Advisory Group on CORSIA”), com o objetivo de auxiliar o Conselho no que concerne a
implementagdo do esquema. O grupo ¢ composto por 12 paises, incluindo o Brasil.

20. De acordo com a Resolugao A39-3, o Conselho foi instado a desenvolver, com a contribui¢ao
técnica do CAEP, as necessarias SARPs e o respectivo material de orientagdo com vistas a
implementagdo do CORSIA. Isso foi feito e, apds consulta aos Estados-membros, as SARPs
desenvolvidas foram aprovadas na 214" sessdao do Conselho, realizada em junho de2019. O
CORSIA foi, entdo, incorporado a Convengdo de Chicago na forma do Anexo 16 do Volume IV
da Convencao.

21. Em linhas gerais, o CORSIA baseia-se na comparacgdo, a iniciar-se a partir de 2021, das
emissoes totais de CO2 verificadas em determinado ano com uma linha de base ("baseline") de
emissoes de CO2, definida como sendo a média das emissoes de CO2 da aviagdo internacional
cobertas pelo CORSIA para os anos de 2019 e 2020. Nos anos seguintes, quaisquer emissoes de



CO2 da aviagao internacional (cobertas pela CORSIA) que excedam essa linha de base deverao
ser compensadas, pelo do setor, por meio do CORSIA, ou seja, pela comercializagdo de unidades
de carbono nos mercados aptos a fazé-lo.

22. O CORSIA sera implementado em trés fases, comec¢ando com a participagdo voluntaria dos
Estados no mecanismo de compensagao (fase piloto e primeira fase), seguida pela participacao de
todos os Estados, excetuando-se, todavia, aqueles isentos de requisitos de compensag¢do. O
processo seguira o disposto no seguinte cronograma: fase piloto (2021 a 2023); primeira fase (2024
a 2026); segunda fase (2027 a 2035).

23. Ressalto que o Brasil ndo participa da fase piloto nem da primeira fase do CORSIA, estando
vinculado somente as obriga¢des de mensuracao, relato e verificacdo (MRV) de emissdes de CO2
das empresas aéreas brasileiras, as quais terdo efeito a partir de 1° de janeiro de 2019 e para as
quais a ANAC desenvolveu regulamentagao interna.

24. Ao longo de toda a negociacdo do CORSIA, as vertentes de atuacdo do Governo brasileiro t€ém
sido, principalmente, as seguintes: (a) assegurar que a regulamentacdo nao limite o grande
potencial de crescimento do mercado aéreo brasileiro; (b) conter a criagdo de barreiras a produgao
de combustiveis alternativos para a aviacdo; (c) evitar a criagdo de precedentes nocivos aos
interesses brasileiros nas negociagdes sob a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanga do Clima (UNFCCC).

25. Relaciono, a seguir, as principais intervengdes do Brasil ao longo do processo de negociagao
do CORSIA:

(A) Reservas as Resolugdes da Assembleia - O Brasil apresentou reservas a Resolu¢do que criou
o CORSIA, perseguindo, com isso, fundamentalmente, dois objetivos: (a) que as unidades de
carbono provenientes do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), criado pelo protocolo
de Quioto e inserido no quadro da UNFCCC, fossem automaticamente consideradas elegiveis para
o CORSIA; (b) que ndo fossem consideradas unidades de emissdao provenientes de fora da
UNFCCC. A importancia desse tema relaciona-se com a cautela que se deve ter para que o
CORSIA nao crie precedentes indesejaveis ao Brasil nas negociagdes do Acordo de Paris.

(B) Reforma do CAEP - O Comité de Protecdo Ambiental da Aviacdo (CAEP) foi criado por
determinagdo do Conselho da OACI em dezembro de 1983, substituindo e englobando os entdo
chamados Comité sobre Ruido de Acronaves (CAN) ¢ Comité de Emissdes de Motores
Aeronauticos (CAEE). Em anos recentes, contudo, o carater puramente técnico do CAEP vinha
sendo questionado por algumas Delegacdes, ja que discussdes importantes envolvendo aspectos
politicos e econdmicos estavam sendo pautadas como se fossem "questdes técnicas". Além disso,
a representatividade geografica do Comité também era colocada em duvida. Em fins de 2018, o
CAEP foi entdo reformado e sua composicao modificada de modo a proporcionar maior equilibrio
geografico. Novos membros foram admitidos, todos de paises em desenvolvimento. Outra
mudanca ocorreu na Presidéncia do Comité: para além da conducao das reunides do grupo, o
presidente deveria assumir fungdes de trabalho entre as sessoes.



(C) Criagao do "Technical Advisory Body" (TAB) - A Resolugdo que criou o CORSIA também
solicitou ao Conselho da OACI que fosse estabelecido um Orgéo Assessor Técnico com a funcio
especifica de apoia-lo na determinacdo da elegibilidade de programas de compensagao de emissdes
("offset programs") para cumprimento das obrigagdes pelas empresas aéreas. Assim como no caso
do CAEP, o Brasil teve participacgdo ativa para garantir que o equilibrio geografico fosse mantido
em sua composi¢do. Em marco de 2019, o senhor Jos¢ Domingos Miguez, do Ministério do Meio
Ambiente, foi indicado pelo governo brasileiro para compor o TAB. Desde entdo, a participagao
do Brasil tem sido fundamental para a defesa dos interesses do pais no ambito do CORSIA.

26. Uma das preocupagdes futuras relacionadas ao CORSIA refere-se ao impacto da pandemia da
COVID-19 sobre o esquema. O ano de 2020 testemunhara consideravel queda nos niveis de
emissao de CO2 no setor de aviagao, decorrentes da inevitavel diminui¢do do trafego internacional
em consequéncia das medidas de isolamento social impostas por quase todos os paises. Uma vez
que o CORSIA definiu como linha de base a média de emissao de CO2 dos anos de 2019 e 2020,
a diminui¢do nas emissoes em 2020 afetara consideravelmente os compromissos assumidos pelos
paises para os anos subsequentes a 2020. Isso certamente comprometera o funcionamento do
proprio CORSIA, dada a redugdo brusca e inesperada em seus valores de referéncia. Argumenta-
se, outrossim, que o impacto serd mais palpavel no caso dos paises em desenvolvimento, nos quais
¢ maior o potencial de crescimento da aviacdo civil. Caso venha a ser aprovada a proposta que
hoje circula, a de meramente adotar para 2021 os mesmos montantes de CO2, os paises que
entraram na fase voluntdria (os grandes emissores, ou seja, os paises desenvolvidos) seriam
fortemente beneficiados e os paises em desenvolvimento, em contrapartida, bastante prejudicados.

27. Outro tema que, provavelmente, terd desdobramentos ¢ o da Meta Aspiracional de Longo Prazo
("Long Term Aspirational Goal" - LTAG) para redugdo de emissdes na aviagao. Com relagdo ao
LTAG, aposi¢ao do Brasil tem sido a de buscar vincular a criacdo de eventual LTAG a necessidade
de o Conselho conferir mandato ao CAEP para que este possa debrugar-se sobre o processo de
revisao do CORSIA. Sugere-se, outrossim, que a mesma forga-tarefa encarregada de considerar o
tema da meta aspiracional de longo prazo venha também a assumir a funcao de elaborar a estrutura
de revisao do CORSIA, prevista para ocorrer em 2022, uma vez que ambos 0s assuntos
demandarao analises e estudos similares.

ELEICAO DO PRESIDENTE DO CONSELHO E ELEICAO FUTURA DO NOVO SG DA
ORGANIZACAO

28. O novo presidente do Conselho, o italiano Salvatore Schiaccitano, foi eleito logo apds a 40*
Assembleia, pelos membros do Conselho. A campanha deu-se em clima de muita tensdo, pois a
outra candidata ao cargo, a representante permanente dos Emirados Arabes Unidos, Aysha Al
Hameli, foi alvo de intensas criticas devido a posi¢ao adotada pelo seu governo no bloqueio aéreo
imposto ao Catar. Pressdo constante e deliberada, capitaneada pela Ardbia Saudita, evidenciou a
dificuldade que a senhora Al Hameli teria para manter-se isenta relativamente ao trabalho a ser
desenvolvido a frente do Conselho.



29. Desse modo, apesar da personalidade muito mais timida de Schiaccitano, logrou este eleger-
se presidente do Conselho da OACI. Em muito contribuiu para sua vitoria o entendimento de que
esse cargo cabia, desta feita, & Europa, restando aos paises da América Latina pleitear a vaga de
Secretario Geral da organizagdo, a qual serd aberta com o fim do mandato da atual SG, a Dra. Fang
Liu, em maio de 2021.

30. Ja existem pelo menos trés candidatos declarados concorrendo a essa importante posi¢ao, sem
contar alguns outros possiveis interessados. Ressalto que sera necessario, o quanto antes, iniciar
consultas internas para examinar se o Brasil apresentard candidato proprio ou, em caso negativo,
qual dos efetivos postulantes melhor se adequa as necessidades brasileiras.

31. Os candidatos que ja revelaram que concorrerdo a vaga sao:

(a) Gilberto Lopez Meyer, mexicano, atual diretor de segurancga aérea da IATA e grande amigo
dos também mexicanos Roberto Kobeh, que presidiu o Conselho de 2006 a 2013, e Dionisio
Mendez, atual representante permanente do México ante a OACI. Ambos gozam de especial
transito nos corredores da organizagao e podem, efetivamente, angariar apoio substancial no
Conselho;

(b) Melvin Cintron, atual diretor do Escritério Regional da OACI no México. Por ter dupla
nacionalidade, americana e dominicana, o seu nome foi proposto pelo FAA. Ele concorrera,
contudo, como "candidato dominicano", ja que nasceu naquela ilha;

(c) Juan Carlos Salazar, atualmente diretor-geral da aeronautica civil da Colémbia. Trata-se de
pessoa com excelentes qualificagdes e que goza da admiragdo dos seus pares na area. Sua

candidatura sera formalizada em breve, tendo sido retardada em virtude da pandemia da COVID-
19.

32. Correm, por fora, os chilenos Jaime Binder, atual secretario executivo da CLAC, e Ivan Galan,
ex-diretor do TCB/ICAO, que muito apoiou os paises da América Latina com programas de
cooperagdo técnica durante o tempo que passou a frente daquele departamento. Ambas as
candidaturas talvez ndo vinguem devido a complexa conjuntura politica do Chile.

CONTRIBUICOES ANUAIS DEVIDAS A OACI PELO BRASIL

33. Um problema até hoje ndo equacionado, a despeito das inimeras tentativas feitas durante
minha gestdo, € o atraso recorrente no pagamento das contribui¢des anuais devidas a OACI pelo
Brasil. Caso as contribui¢des do ano anterior ndo sejam quitadas no prazo-limite, o Brasil perderia
automaticamente seu direito de voto no Conselho. Ficaria também impedido de eleger seus
representantes para cargos no ambito da organizacdo, bem como de participar de comités, de
grupos, de painéis e de outras instancias técnicas e deliberativas, o que inclui a importantissima



ANC. Em 30 de junho do corrente ano, felizmente o saldo o saldo de US$ 800.338,20 foi quitado,
mas a contribuicdo de 2020 permance em aberto.

34. Desse modo, para que a Delegag¢do nao enfrente o mesmo desgaste em junho de 2021, seria
importante que o Governo nao s6 quitasse também a contribui¢do integral de 2020, a qual deve ser
paga parte em dolares americanos, parte em dolares canadenses. Recordo os valores devidos
relativamente a anuidade de 2020: US$ 730.701,00 e CAD 1.357,018 (aproximadamente US$
968.088,00).

ENCONTROS REGIONAIS DA OACI REALIZADOS NO BRASIL

35. Destaco, ainda, que foram realizados, no Brasil, entre 2016 e 2019, diversos eventos da OACI,
tais como: (a) o Seminario Regional ICAO-TRIP, realizado no Itamaraty, em Brasilia, de 5a 7 de
junho de 2018; (b) 0 4° Foro Mundial de Aviagao Civil da OACI, realizado em Fortaleza, de 17 a
19 de setembro de 2018. Haveria, ainda, o encontro "Drone Enable 4", previsto para realizar-se
em setembro do corrente, no Rio de Janeiro, que foi postergado para 2021 (ou, talvez, para abril
ou setembro de 2021) em razdo da pandemia da Covid-19.

DESAFIOS FUTUROS

36. Considero que sdo os seguintes os principais desafios futuros a serem enfrentados, pela
Delegagao, no ambito da OACI:

(I) CART - “TASK FORCE" DO COVID 19 - As discussdes acerca das medidas a serem tomadas
para a recuperagdo do setor de aviagdo civil internacional no cenério pos-Covid-19, tendo em vista
os enormes efeitos negativos que a pandemia certamente causara, com reflexos que se fardo sentir
por alguns anos, deverdo receber atengdo redobrada da Delegag¢do. Apesar de o Brasil ndo ser
membro da mencionada forga-tarefa, as decisdes e¢ as determinagdes do CART deverao ser
acompanhadas com grande atencao, ja que t€ém o potencial de criar sérios desafios tecnologicos,
econOmicos, financeiros e logisticos para o setor de aviacao brasileira.

(IT) CORSIA - Sugiro acompanhamento cuidadoso das negociacdes no ambito do CORSIA,
especialmente no que tange a tentativa dos europeus de novamente incluir conceitos de
sustentabilidade — retirados por esta Delegacao em 2017 —, que ultrapassam o escopo de atuacao
da OACI, ja que dizem respeito, entre outros temas, aos direitos humanos, aos direitos a terra e a
agua, aos direitos sociais e trabalhistas, o que podera representar sério precedente para as
negociacdes internacionais ambientais. Sera também importante seguir atentamente as
negociacdes sobre o estabelecimento da linha de base do CORSIA e de como as unidades elegiveis
serdo decididas, especialmente no que tange as atividades da UNFCCC, tendo em conta a reducao



drastica das operagdes da aviagdo civil decorrente da pandemia da Covid-19. Ambos os temas
poderdo criar sérios problemas para a aviagdo civil brasileira, gerando metas ambiciosas que
dificultardo a recuperacao do setor.

(II) ARTIGO 50 DA CONVENCAO DE CHICAGO - Sugiro empenho na ratificagdo, pelo Brasil,
da decisdo da Assembleia A39/4 de alterar o Artigo 50 da Convengdo de Chicago, aumentando de
36 para 40 o nimero de assentos permanentes no Conselho da OACI. A ratificagdo reduzira,
substancialmente, os atritos e as dificuldades ora enfrentados pelos paises-membros que se
consideram "excluidos" do Conselho, tais como a Indonésia, o Catar e a Turquia, entre outros, ja
que o Conselho tem optado, nos ultimos anos, por manter o "status quo" e reeleger os membros
permanentes. Também estd pendente de ratificacdo, pelo Brasil, a Emenda ao Artigo 56 da
Convengao, que aumenta o numero de membros da ANC, da qual o Brasil sempre fez parte, de 15
para 19.

(II1) FUTURA ELEICAO PARA O CONSELHO DA OACI - E de se notar que a Espanha ja
indicou que pretende concorrer, na proxima Assembleia Geral da organizagdo, ao Grupo I, e que
o Catar certamente também se posicionara para uma vaga no Grupo II ou III. Isso certamente
pressionara os paises de todos os grupos e aumentara o temor de que se vejam excluidos das suas
"vagas cativas" os seus atuais ocupantes. Nesse sentido, se o Brasil apresentar dificuldades para
pagar suas contribui¢cdes anuais a OACI, poderda ver-se sumariamente excluido do rol de
candidatos ao Conselho, e isso pela primeira vez desde que ingressou na organizagao.

(IV) CONVENCAO DE TOQUIO - O Brasil deveria, também, ratificar a emenda 4 Convengao de
Toquio sobre Ilicitos Cometidos a bordo de Aeronaves, tendo em vista as dificuldades para a
aplicacdo da legislagao nacional quando esses ilicitos ocorrem fora do nosso territério, como ¢ o
caso de aeronaves em voos internacionais.

(V) TECNOLOGIA DE “BLOCKCHAIN" - A aplicabilidade dessa tecnologia no ambito da
aviagdo civil internacional vem sendo estudada, com crescente interesse, em vista dos possiveis
ganhos de seguranga das informagdes e das comunicagdes que poderia proporcionar, além da
facilidade para a comercializagdo, controle e utilizagdo de pecas de reposi¢do dos avides,
especialmente no caso de reposi¢des emergenciais.

(VI) PAGAMENTO EM DIA DAS CONTRIBUICOES A OACI - Ressalto, novamente, a
importincia de manter em dia as contribui¢des brasileiras a organizagao.

(VIII) Eleicao do futuro Secretario Geral da Organizacdo - Tema ja comentado, mas que ganha
especial relevancia no caso de o Brasil decidir apresentar candidato a essa vaga.

(IX) EVENTUAL CONTENCIOSO CONTRA A BOLIVIA - Recordo a possibilidade de que o
Brasil venha a apresentar contencioso contra a Bolivia, em razdo da queda, por falta de
combustivel, do avido da companhia Lamia, ocorrido em 28 novembro de 2016, que deixou 71
mortos e seis sobreviventes. Esse voo, de nimero 2933, transportava a equipe de futebol brasileira
da Chapecoense de Santa Cruz de la Sierra, no Peru, para Medellin, na Colombia.

(XI) GOVERNANCA DA OACI - As discussdes sobre governanga da OACI, que teve sua imagem
seriamente arranhada por dentncias acusagdes envolvendo a SG e o ex-presidente do Conselho,



deverdo ser acompanhadas de perto. Cuidado também devera ser tomado no que se refere a politica
de preenchimento das vagas técnicas da organiza¢do, em razdo da enorme falta de objetividade e
de transparéncia que grassam na OACI.

(XII) PNR - As negociagdes sobre o PNR deverao ser acompanhadas com aten¢do, de maneira a
garantir que o tratamento ja dado pelo Brasil aos outros paises — compartilhamento de dados dos
passageiros que deixam o territorio brasileiro — possa ter reciprocidade, com o correspondente
compartilhamento de dados dos passageiros que chegam ao Brasil, e isso especialmente no caso
de passageiros europeus.

(XIII) "Space Weather" Brasil - Seria de todo conveniente que o Brasil se lancgasse, no futuro,
como provedor regional para o "Space Weather", o que requerera o engajamento decisivo do
DECEA, bem como de todo o Governo brasileiro, de forma a ndo deixar nosso pais a reboque
dessa tecnologia de ponta e tendo que pagar pelos servigos prestados pelos trés provedores globais
endossados pelo Conselho.

(XIV) ENCAMINHAMENTO DE QUESTOES ETICAS NO AMBITO DA OACI - Como
mencionei anteriormente, a OACI viu-se envolvida em alegacdes de ma conduta e de ma gestao.
Elas afetaram seriamente a imagem da organizacdo e tornaram patente a falta de um manual de
¢tica, bem como de uma instancia isenta capaz de investigar acusagdes contra a alta ctipula da
organizacdo. O Conselho debruga-se, agora, sobre uma politica de “whistleblower", por meio da
qual eventuais delatores serdo protegidos de perseguicoes e de retaliagdes, e sobre a incorporacao
das decisdes relacionadas a ética no cddigo de conduta interno da OACI. A Delegagao devera velar

para que o assunto ndo venha a ser enfraquecido, colocando em risco a integridade e a reputagao
da OACI.

(XV) SEGURANCA NO TRATAMENTO DAS INFORMACOES E TI - A Delegacio deverd
acompanhar, cuidadosamente, os trAmites e as propostas para a reorganizacao da area de TI da
OACI, tendo em vista o sério ataque cibernético sofrido pela organizacdo, o qual veio a tona
juntamente com as alegagdes de ma conduta acima descritas. O Secretariado solicita, neste
momento, cerca de US$ 8 milhdes adicionais ao orgamento para investir em atividades que
melhorem seu desempenho na area de seguranga da informagao, o que tem gerado sérias criticas
no ambito do Conselho.

CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA E SEUS PROTOCOLOS

37. A Convengao sobre a Diversidade Biologica, que entrou em vigor em maio de 1994, tem o
objetivo de garantir a conservagao da diversidade bioldgica global, a utiliza¢do sustentavel desses
recursos € a reparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos da sua utilizagdo. A Conferéncia
das Partes (COP) retine-se, atualmente, a cada dois anos. O Brasil foi sede da 8* Conferéncia, que
se realizou em Curitiba, em marco de 2006. A 15* COP, prevista para realizar-se na China, no final
de 2020, foi adiada em razdo da pandemia da Covid-19.



38. A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica abriga dois protocolos, a saber: (a) o Protocolo de
Cartagena sobre Biossegurancga, que tem o objetivo de regular a movimentagao transfronteirica de
organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia moderna (OGMs). O Brasil € parte
ativa desse Acordo desde 2004; (b) o Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e
Reparticao Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizagdo, adotado em 2010, cuja
entrada em vigor deu-se em outubro de 2014. O objetivo desse Protocolo ¢ o de criar seguranga
juridica e transparéncia para fornecedores e utilizadores de recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais. O Brasil assinou o Protocolo em 2011, mas ainda ndo o ratificou.

39. Entre os orgdos subsidiarios no ambito da CDB, o principal é o Orgdo Subsidiario de
Assessoria Cientifica, Técnica e Tecnologica (SBSTTA), o qual, desde 2011, tem-se reunido em
Montreal com periodicidade anual. At¢ o0 momento ja foram realizadas 23 reunides do SBSTTA.
Ele tem por objetivo prover informacdes a COP, bem como aos demais 6rgaos acerca do estado
da biodiversidade global. Em 2014, foi também criado o Orgdo Subsidiario sobre Implementagio
(SBI), em substitui¢ao ao Grupo de Trabalho de Revisao da Implementagao da Convengado, com o
objetivo de informar a COP sobre o estado da implementagao da CDB, bem como de auxiliar os
estados-partes a tomar as medidas necessarias para dar eficacia ao acordo. As reunides dessas duas
instancias, previstas para ocorrer em agosto de 2020, nesta cidade, também devem ser canceladas,
como consequéncia da pandemia da Covid-19.

40. Durante minha gestdo a frente da Delegacdo, foram realizadas duas Conferéncias das Partes
da CDB: a COP 13, em dezembro de 2016, em Cancun, no México, e a COP 14, em novembro de
2018, em Sharm al Sheik, no Egito, durante as quais tive a honra de chefiar a Delegagdo brasileira
e cuja designagdao muito agradeco. Além das COPs, foram realizadas, em Montreal, trés reunioes
do Orgdo Subsidiario de Assessoria Cientifica, Técnica e Tecnolégica (SBSTTA 21, 22 ¢ 23).

41. Em linhas gerais, a atuacdo brasileira nos diferentes foruns debaixo do guarda-chuva da CDB
tem sido pautada pela defesa de uma abordagem equilibrada dos trés objetivos da Convengao,
quais sejam: a conservacdo da biodiversidade, o uso sustentdvel dos seus componentes e a
reparti¢do justa e equitativa dos beneficios financeiros de sua utilizagdo, em linha com os preceitos
do conceito de “desenvolvimento sustentavel". Uma vez que a maior parte das discussdes de relevo
no ambito da CDB ¢ marcada por divergéncias e por tensdes latentes entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, o Brasil atua, em conjunto com outros paises em desenvolvimento,
especialmente com os do Grupo de Paises Megabiodiversos Afins (LMMC), para atenuar os
interesses econdmicos que permeiam esse foro — especialmente relevantes para os paises
europeus, que almejam esconder sua politica de subsidios a agricultura sob o manto ambiental. Os
principais temas tratados no ambito da CDB, no periodo em tela, foram: (a) o marco de
biodiversidade p6s-2020; (b) as relagdes entre biodiversidade e mudanga do clima; (c) as relagdes
entre biodiversidade e cultura; (d) a informacao genética digital.

42. A concepcao de um Marco Global P6s-2020 para a Diversidade Bioldgica ¢ um dos temas em
que a cisdo “paises desenvolvidos/paises em desenvolvimento" se torna patente. No que tange a
mobilizagdo de recursos, por exemplo, os paises desenvolvidos buscam flexibilizar a linguagem
dos textos, esvaziando, na pratica, a distin¢gdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
estabelecida pelo artigo 20 da CDB, o qual trata de recursos financeiros. A posi¢do brasileira tem



sido, até¢ o momento, a de defender essa distin¢gdo, de modo a garantir que o processo de elaboracao
do marco seja o mais transparente e inclusivo possivel.

43. Os paises desenvolvidos, sobretudo os europeus, vém também defendendo que o Marco Global
P06s-2020 para a Biodiversidade inclua compromissos voluntarios das Partes, em formulagdo
claramente inspirada nas contribui¢des nacionalmente determinadas no ambito da Convengdo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Os objetivos de tais iniciativas sdo claros:
(a) reduzir ou diluir o alcance de decisdes anteriores da CDB, mediante a adocao de textos que
ignoram ou alteram as diretrizes previamente acordadas; (b) reforcar e tornar obrigatérios, como
se tivessem sido acordados, guias que jamais foram discutidos.

44. A discussao acerca da Informagdo Genética Digital ("Digital Sequence Information" - DSI) €
de grande importancia para o Brasil, pois lida com o tratamento e com o uso comercial das
informagdes digitais de recursos genéticos obtidas a partir de acesso original a uma amostra fisica.
A vingar o desejo candente dos paises desenvolvidos, especialmente europeus, japoneses €
coreanos, uma vez digitalizadas, o uso comercial ulterior dessas informac¢des ndo mais ensejaria
qualquer pagamento de beneficios aos paises provedores dos recursos genéticos originais. Isso
tornaria "letra morta" o Protocolo de Nagoia. Vale lembrar que j& existem, atualmente,
informagdes de DSI disponiveis na internet que ndo fazem referéncia ao pais de origem do recurso
genético.

45. A atuacao da delegagdo brasileira tem sido a de enfatizar a importancia do reconhecimento da
DSI como parte da Convencdo — e nao ligada a OMPI, como desejariam os paises desenvolvidos
—, de modo a garantir a reparticao justa e equitativa de beneficios com os paises de origem dos
recursos genéticos, em sua forma "in situ". Os paises desenvolvidos, em contrapartida, consideram
a obrigatoriedade da reparti¢do de beneficios aplicavel somente a "recursos genéticos tangiveis".
O grupo técnico "ad hoc" AHTEG foi criado para discutir a questdo. O tema das DSI deve ser
tratado, novamente, na COP 15, prevista para realizar-se em Pequim, em 2021.

46. No contexto das discussdes sobre biodiversidade e mudanga do clima, a Delegacao brasileira
vem enfatizando que o foco principal de mitiga¢ao deve ser a redugdo de emissdes das principais
fontes, em particular as do setor energético. Busca-se, também, evitar a abordagem desequilibrada
dos setores agricola e florestal. No altimo SBSTTA (SBSTTA-23), o Secretariado da CDB exortou
as Partes a apresentarem suas percepgdes sobre possiveis metas e indicadores acerca de
interrelacdes e de interdependéncias entre biodiversidade e mudanca do clima, como parte das
negociagdes para o Marco P6s-2020.

47. O tema devera ser amplamente discutido na proxima COP. Caberd a posi¢do brasileira, em
continuidade as negociagdes em curso, atentar para propostas que buscam avangar na CDB
iniciativas que, pela diferente constelacdo de posicdes, ndo prosperam sob a UNFCCC.

48. O tema "Biodiversidade e cultura" tem sido dos mais controversos nas ultimas reunides, pois
¢ assunto passivel de introducdao de elementos capazes de resultar em barreiras comerciais nao
tarifarias ou de subsidios que distorcem o comércio. E, portanto, mais um motivo de divergéncia
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. A posicao brasileira tem sido a de

explicitar que as iniciativas para o fortalecimento da relagdo entre cultura e biodiversidade nao



podem ser usadas para a adogao desse tipo de barreira. Os paises desenvolvidos, especialmente os
da Unido Europeia, tém argumentado que a "CDB nio ¢ o foro adequado para essas consideracoes"
e fazem todo o possivel para eliminar qualquer mencgao a barreiras comerciais nas decisoes.

49. Ressalte-se o renovado e intenso interesse dos paises europeus em disfarcar, sob o manto de
"conservacao da biodiversidade, do solo, da dgua, das areas umidas, etc.”, seus vultosos subsidios
a agricultura (PAC), como forma de fugir aos controles da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). A mesma estratégia ¢ também evidente no caso da inclusdo, na maioria dos documentos,
de mengdes as "preocupagdes socioambientais", que sdo muitas vezes associadas a expressoes
como "especialmente as dos indigenas e das comunidades locais (IPLCs)". A defini¢do de
"comunidade local", relativamente indcua no caso da maioria dos paises — ja que se referem,
nesse caso, a grupos a quilombolas e outras comunidades tradicionais — assume, no contexto
europeu, outra dimensdo, ja& que também englobaria, segundo seus defensores, os pequenos
agricultores dos paises da Unido Europeia, os quais, hd varios séculos, dedicam-se ao cultivo da
terra.

50. Permito-me indicar que o Brasil deve sempre ter claro esse subterfuigio, utilizado sobretudo
por europeus para esconder suas reais intengdes sob a mascara dos chamados "biocultural
approaches". Sempre que possivel, a Delegacao brasileira devera propor a inser¢ao de textos que
explicitem que as iniciativas no ambito do tema "Cultura e Biodiversidade" ndo devem ser
interpretadas ou usadas para apoiar ou acobertar barreiras nao-tarifarias ao comércio.

51. No que se refere ao Protocolo e Cartagena, o Brasil atua, em parceria com paises do Grupo de
Cairns e a Argentina, para assegurar que as decisdoes tomadas com relagdo ao plantio (em areas
fronteirigas) e a exportagado de “commodities" geneticamente modificadas ndo imponham barreiras
a comercializagdo desses produtos. Os europeus, novamente, decerto porque nao produzem esse
tipo de OGMs, desejam impor medidas restritivas e punitivas aos paises exportadores, servindo-
se, para isso, dos artificios j4 mencionados acima.

52. O Brasil ainda nao ¢ parte do Protocolo de Nagoia, mas segue com atenc¢ao as negociacdes,
uma vez que esse acordo internacional ja se encontra no Congresso Nacional e devera seguir em
breve para ratificagao.

53. Sublinho que o Governo deve as contribui¢des integrais de 2019 e 2020 ao secretariado da
Convencao (US$ 462.924,38/ano) ou seja, um total de US$ 925,848,76. Existe ainda pequeno
saldo devedor de exercicios anteriores que monta a US$ 26.301,38. Com o recente pagamento do
saldo devedor junto ao Protocolo de Cartagena, tanto de 2019 quanto de 2020, o Brasil saldou sua
divida com esse instrumento internacional.

DESAFIOS NA AREA DA CDB E NO PROTOCOLO DE CARTAGENA

54. As negociagdes no ambito da CDB tém demonstrado forte predominancia dos interesses dos
paises europeus envolvidos, favorecida pela falta de isonomia por parte do Secretariado da



Convengao e por auséncia de representantes diplomaticos com visao sobre comércio exterior dos
paises em desenvolvimento suscetiveis de aliarem-se ao Brasil, sendo a Argentina uma excegao a
esta regra. Nesse contexto, grande parte das discussdes, no ambito da CDB, podem caminhar para
a manutengdo do "status quo" pelo qual se rege a dicotomia Norte Global (rico e biologicamente
fragmentado) e "Sul Global" (pobre economicamente e rico em biodiversidade).

55. Ao que tudo indica, a insisténcia no uso de expressdes como "transformational change" ou
como "theories of change” na agenda pds-2020 da CDB revela, claramente, o conjunto das
mudancas almejadas pelos paises desenvolvidos (europeus), a saber: (a) mudancas nos padrdes de
consumo, favorecendo o produtor local e vegano e substituindo, portanto, o consumo de produtos
agropecuarios provenientes de paises tropicais; (b) mudancas nos padrdes de producao dos paises
tropicais e ricos em biodiversidade, condenando-os ao papel de grandes mitigadores da mudanga
do clima e meros provedores de servigos ambientais para o planeta; (¢) mudangas, no sentido da
diminui¢do ou mesmo regressao, do potencial agroexportador dos paises em desenvolvimento,
resultando em protecdo dos mercados dos paises desenvolvidos. Haveria, assim, um
"branqueamento" da politica agricola comum de subsidios a agricultura e de protecionismo dos
europeus, disfargando esses temas em "atividades para a preservacao da biodiversidade".

56. Tendo em conta o ambiente politicamente dificil para a defesa das posi¢des do Brasil na CDB,
o futuro papel ambiental esperado do Pais (mitigador da mudanca do clima e preservador da
biodiversidade, sobretudo da Amazdnia) e as restricdes que serdo induzidas, por meio da agenda
de biodiversidade, as exportagdes agropecudrias nacionais, ¢ de se esperar que o novo Marco
Global, que determinard os parametros geopoliticos ambientais até 2050, contribua para a
manutenc¢do dos subsidios agricolas europeus e para a pressao pelo conservacionismo das florestas
tropicais.

57. Ressalte-se, nesse sentido, que a atuacdo da Delega¢do do Brasil para conter propostas
indesejadas nas negociagdes em curso vé-se ainda mais dificultada pela presenga de representantes
da sociedade civil e pela forca do discurso salvacionista adotado pela Convenc¢ao/Unido Europeia.
Desse modo, torna-se essencial ter em mente a continuidade na formulag@o de contrapontos a visao
hegemonica europeia dentro da CDB, tais como: (a) narrativa baseada nos preceitos do
desenvolvimento sustentavel, na urgéncia da inclusdo social e demais elementos capazes de
sensibilizar a sociedade civil nos paises desenvolvidos, de modo a angariar apoio para a defesa das
posicdes brasileiras (tal narrativa poderia até clamar por "transformational change”, desde que este
ocorra no sentido da plena implementacao dos trés objetivos da Convengdo, do pleno atingimento
do desenvolvimento sustentavel e, possivelmente, de reparagdes historicas; (b) estratégia para
adocao de "package deal", possivelmente abrangendo outros processos de negociagdo (comercial)
em curso, durante a COP-15, uma vez que o Brasil provavelmente ver-se-4 pressionado, seja pelos
europeus, seja pelas organizagdes da sociedade civil presentes as reunides (muitas das quais em
perfeito alinhamento com o discurso europeu).

FUNDO MULTILATERAL DO PROTOCOLO DE MONTREAL SOBRE SUBSTANCIAS
QUE DESTROEM A CAMADA DE OZONIO



58. O Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio, acordado em
1987 e em vigor desde 1989, ¢ parte do arcabougo juridico estabelecido pelo Convengao de Viena
para a Protecdo da Camada de Ozonio, de 1985. Tem por objetivo eliminar gradativamente o uso
de substancias como o clorofluorcarbono (CFC) e hidroclorofluorcarbono (HCFC), que estdo
relacionadas a destrui¢do da camada de ozonio. O Brasil é Parte do Protocolo desde 1990.

59. A 2* Reunido das Partes do Protocolo, realizada em Londres em 1990, criou o Fundo
Multilateral do Protocolo de Montreal, com o objetivo de auxiliar paises em desenvolvimento,
definidos no Artigo 5 do Protocolo de Montreal, a eliminarem ou reduzirem a produgdo e consumo
de substancias que destroem a camada de oz6nio, dentro de cronograma acordado pelas Partes.
Atualmente, 147 das 197 Partes do Protocolo de Montreal, dentre elas o Brasil, atendem a esses
critérios.

60. O Fundo Multilateral ¢ administrado por Comité Executivo, encarregado, inter alia, de elaborar
regras de avaliacdo e aprovar programas e projetos domésticos elegiveis para o recebimento de
recursos financeiros. O Comité € composto por 7 paises desenvolvidos e 7 paises em
desenvolvimento, € ja se reuniu em 84 ocasides, nas quais aprovou projetos de conversao
industrial, assisténcia técnica, formagao e capacitacao. O 6rgdo, que se reunia trés vezes por ano
até 2014, retine-se atualmente duas vezes ao ano. Para auxiliar o Comité Executivo em suas tarefas,
foi estabelecido o Secretariado do Fundo Multilateral, com sede em Montreal.

61. Um dos principais e mais recentes desdobramentos do Protocolo de Montreal ¢ a adocdo da
Emenda de Kigali. Com o objetivo de estabelecer a relagdo entre a protecao do clima e da camada
de ozbdnio, a Emenda de Kigali foi assinada naquela cidade africana por mais de 170 paises em
outubro de 2016, durante a 28 Reunido das Partes do Protocolo de Montreal. Mais
especificamente, a emenda visa a eliminagdo progressiva de hidrofluorcarbonetos (HFCs),
reduzindo sua producdo e consumo. Dado seu impacto nulo na deplecdo da camada de ozonio, os
HFCs s3ao usados atualmente como substitutos de hidroclorofluorocarbonetos (HCFCs) e
clorofluorocarbonetos (CFCs). Sdo, no entanto, poderosos gases de efeito estufa. Com a Emenda
de Kigali, o Protocolo de Montreal incorpora ao seu conjunto normativo a preocupagao com a
mudanca do clima, além do objetivo primordial da prote¢do a camada de ozonio. A emenda entrou
em vigor em 1 de janeiro de 2019, tendo alcancado o nimero minimo de ratificagdes (vinte). O
Congresso brasileiro ainda ndo ratificou o instrumento.

62. Durante minha gestdo, foram realizadas nesta cidade as reunides do Fundo Multilateral de 77
a 84, com excecdo da 79, que foi realizada em Bangkok. A participacdo brasileira, como de
costume, contou com a expertise de funcionarios do Ministério do Meio Ambiente, assegurando o
andamento fluido da implementacdo de projetos no Brasil para a redugdo do uso de
clorofluorcarbonos (CFCs) e hidroclorofluorcarbonos (HCFCs).

63. Além disso, ainda com relagdo ao tema da protecdo da camada de ozoOnio, realizaram-se, em
novembro de 2017, a 11* Conferéncia das Partes da Convenc¢ao de Viena para a Protecdo da
Camada de Ozonio e a 29* Reunido das Partes do Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozdnio, que comemorou 30 anos da ado¢ao do Protocolo. Como chefe de



delegacao, discursei no segmento de alto nivel da Conferéncia sublinhando a consisténcia com a
qual o Protocolo de Montreal vem alcangando seus objetivos ao longo dos mais de 30 anos de
existéncia. Trata-se, de fato, de exemplo de efetividade do multilateralismo, com participagao
quase universal. Assim, destaquei que o do Protocolo de Montreal pode servir de exemplo para
outros forins multilaterais sobre meio ambiente.

64. A 12° Conferéncia das Partes do Protocolo de Montreal esta prevista para acontecer de 23 a 27
de novembro de 2020, no Turcomenistao. Saliento, por oportuno, que a maior parte (cerca de 75%)
das reunides do Comité Executivo do Protocolo ¢ realizada em Montreal. As Reunides das Partes,
por sua vez, geralmente sdo realizadas em outras cidades, o que prejudica o seguimento dos temas
e das negociacdes no ambito do Protocolo pela Delegagdo Permanente em Montreal. Por essa
razao, considero que seria importante que diplomata da Delegacdo (DELBRASMONT) pudesse
acompanhar também as reunides do Protocolo realizadas fora de Montreal.

65. Tao logo estejam disponiveis, informarei os montantes devidos pelo Brasil ao Protocolo de
Montreal, tendo em vista as dificuldades de conseguir os dados no momento, em virtude da
pandemia do Covid 19.



