PARECER N° 80 DE 2020

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei n® 2.508, de 2020, da
Deputada Fernanda Melchionna, que altera a Lei
n°13.982, de 2 de abril de 2020, para estabelecer
medidas de prote¢do a mulher provedora de
familia monoparental em relagdo ao recebimento

do auxilio emergencial de que tratao art. 2° da Lei
n® 13.982, de 2 de abril de 2020; e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plendrio o Projeto de Lei (PL) n°® 2.508,
de 2020. E de autoria de 65 deputadas e deputados, tendo como primeiras
signatarias as Deputadas Fernanda Melchionna e Taliria Petrone. Foi
aprovado naquela Casa na forma de substitutivo da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende.

O PL ¢ um aperfeicoamento do auxilio emergencial. Como
aprovado pelo Congresso e sancionado pelo Presidente da Republica, os
R$ 600,00 do auxilio devem ser pagos em dobro para a mae solo — a mulher
chefe de familia monoparental. Sabemos, porém, que sd3o numerosos 0s
relatos de maes e filhos que se encontram desemparados, porque o pai — por
exemplo, um ex-conjuge — foi quem sacou os recursos.

Desta forma, o projeto modifica a Lei do auxilio emergencial
para prever que sera considerado o cadastro de dependente feito pela mulher,
ainda que posterior aquele efetuado pelo homem, quando o genitor ¢ a
genitora ndo formarem uma tnica familia e houver duplicidade na indicagao
de dependente nos cadastros do genitor ¢ da genitora realizados em
autodeclaracgao.
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A Lei do auxilio emergencial prevera também que o homem que
detiver a guarda unilateral dos filhos menores ou que, de fato, for responsavel
por sua criacao poderd manifestar discordancia por meio de plataforma
digital. Ainda neste caso, o trabalhador devera ser advertido das penas legais
em caso de falsidade na prestacao de informagdes sobre a composigao do seu
nucleo familiar.

Ademais, o Projeto estabelece que a Central de Atendimento a
Mulher - Ligue 180, disponibilizara opc¢ao de atendimento especifico para
dentincias de violéncia e de dano patrimonial, para os casos em que a mulher
tiver o auxilio emergencial subtraido, retido ou recebido indevidamente por
outrem.

Por fim, quanto ao pagamento indevido ja feito, o Projeto traz
duas previsdes. A primeira € que serdo os recursos ressarcidos ao Erario pelo
agressor ou por quem lhe deu causa. A segunda ¢ que fica garantido o
pagamento retroativo a genitora que teve seu beneficio subtraido ourecebido
indevidamente pelo outro genitor em virtude de conflito de informagdes no
que tange a guarda de dependentes em comum.

Nesta Casa, o PL recebeu onze emendas.

A matéria serd apreciada pelo Plendrio, nos termos do Ato da
Comissao Diretora n° 7, de 2020, que institui o Sistema de Deliberagao
Remota do Senado Federal.

II - ANALISE

Nao observamos oObices de juridicidade, regimentalidade,
constitucionalidade ou de técnica legislativa na proposta.

Ao contrario, o Projeto contribuiu para a efetividade do auxilio
emergencial, fazendo com que de fato chegue nos destmatarios que o
Congresso idealizou. Portanto, vai ao encontro dos objetivos fundamentais
da Republica de erradicagdo da pobreza e reducao das desigualdades sociais
e regionais, previstos no art. 3° da Carta Magna.

E essencial ressaltar que a previsdo de recebimento do auxilio
dobrado pela mie solo tem como beneficiarios na verdade as criancas. E
exatamente para que a familia que nao ¢ formada por dois genitores nao
receba menos recursos do que as que sdo formadas por dois genitores, o que
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configuraria prejuizo do atendimento das necessidades das criangas neste
momento tao dificil.

Portanto, o PL também prestigia o principio da prioridade
absoluta da crianca, consagrado no caput do art. 227 da Carta Magna — que
reproduzimos a seguir:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Este dispositivo deve continuar guiando as deliberagdes deste
Congresso Nacional nos proximos meses, quando debateremos formas
viaveis de tornar este auxilio permanente.

E pertinente repetir os dados gerados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que acompanham a justificagdao da proposta:

Mais de 80% das criancas no Brasil tém como primeiro responsavel uma
mulher e 5,5 milhdes de criancas ndo t€ém o nome do pai sequer no registro
de nascimento. Mais de 56,9% das familias onde a mulher ¢ responsavel
por prover renda vivem em situagdo de pobreza. Quando a responsavel ¢

uma mulher preta ou parda a incidéncia de pobreza sobe ainda mais, a
64,4%.

Portanto, no mérito, somos a favor da proposta.

O PL recebeu também onze emendas.

A Emenda n° 1, do Senador ANGELO CORONEL, revoga o
critério de renda recebida em 2018 para recebimento do auxilio emergencial
de qualquer famila.

A Emenda n° 2, do Senador WEVERTON, explicita que o
fornecimento de informacdes falsas pararecebimento do auxilio emergencial
recebera as tipificacdes pertinentes do Codigo Penal.
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A Emenda n° 3, também do Senador WEVERTON, concede
prioridade no atendimento as maes solo prejudicadas pelo pagamento a outro
genitor.

A Emenda n° 4, do Senador FABIANO CONTARATO, deixa
claro que a cota dobradado auxilio emergencial inclui o caso de dependente
com deficiéncia.

Ja a Emenda n® 5, do Senador FABIANO CONTARATO, ca
Emenda n° 6, da Senadora ELIZIANE GAMA, beneficiam a mulher vitima
de violéncia doméstica.

As Emendas n% 7 a 11, do Senador RANDOLFE
RODRIGUES, atendem aos pleitos da Rede Brasileira de Renda Basica.
Respectivamente: o retorno automatico do beneficiario ao Bolsa Familia
quando o auxilio acabar; a prorrogacdo do auxilio até o fim de 2020; o
recebimento em nove parcelas; ¢ a ampliagdo das possibilidades de contato
do beneficiario com o agente operador.

Consideramos todas estas Emendas importantes e
extremamente relevantes. Contudo, eventual aceitacdo delas provocaria o
regresso da propostaa Camara dos Deputados, de onde ja saiu ha mais de
um més. Devemos ter em mente que o auxilio emergencial ja estd sendo pago
e ¢ um beneficio temporario, restam apenas as duas ultimas parcelas
anunciadas pelo governo federal no dia 01/07/2020. A demora em aprovar
esta Proposta prejudicard as maes que estao a espera de nossa agao.

As mulheres que ja sofrem com o machismo e com a violéncia
por serem mulheres agora ficaram sem o beneficio, ndo podemos acettar.

Com a san¢ao desse projeto mais de 19 mil mulheres ja estardo
contempladas imediatamente por conta desse erro operacional.

Entendo que para dar efetividade méxima as prescricoes do
Projeto, ele deve ser aprovado imediatamente, sem retorno a Camara dos
Deputados, e ir a sangdo presidencial o mais rapido possivel. Pedindo a
compreensao dos pares, todas as emendas nado retiradas serdo, portanto,
rejeitadas.

Agradeco a todos os senadores que atendendo o meu apelo
retiraram as suas emendas em nome da luta das mulheres brasileiras.
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E necessario apenas corrigir uma redundancia na Ementa do PL,
que corrigimos com uma emenda de redacao.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.508, de 2020; pela rejeicao das emendas de Plendrio no retiradas; e pela
aprovacao da seguinte Emenda de Redacao:

EMENDA N°12 - PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL n° 2508, de 2020)

Dé-se a Ementa do PL a seguinte redagao:

Altera a Lein®13.982, de 2 de abril de 2020, para
estabelecer medidas de protecdo a mulher
provedora de familia monoparental em relagdo ao
recebimento do auxilio emergencial de que trata o
seu art. 2° e da outras providéncias.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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