Minuta

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta dispositivos do Decreto n° 10.402, de 17 de
junho de 2020, que dispoe sobre a adaptag¢do do
instrumento de concessdo para autoriza¢do de
servico de telecomunicacoes e sobre a
prorrogagdo e a transferéncia de autoriza¢do de
radiofrequéncias, de outorgas de servigos de
telecomunicagoes e de direitos de exploragdo de
satélites.

O CONGRESSO NACIONAL, com fundamento no inciso V do
art. 49 da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° Ficam sustados o § 1° do art. 4° e a expressao “inclusive
aquelas vigentes na data de publicacdo da Lei n° 13.879, de 3 de outubro de
2019, ainda que ja tenham sido objeto de prorrogacao”, constante do caput
do art. 12, ambos do Decreto n° 10.402, de 17 de junho de 2020.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 10.402, de 2020, foi editado com o objetivo de
regulamentar as alteracoes promovidas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT) pela Lei n° 13.879, de 3 de
outubro de 2019, quais sejam a adaptagao das atuais concessdes de telefonia
fixa (ou Servico Telefonico Fixo Comutado — STFC) para o regime de
autorizagdo, a transferéncia do direito de uso de radiofrequéncias entre
operadoras de servicos de telecomunicagdes moveis € a prorrogacao das
concessoes de STFC, das autorizagdes do direito de uso de radiofrequéncias
e do direito de exploragao de satélite brasileiro.
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A norma, no entanto, transbordou das balizas legais existentes
¢ inovou o ordenamento juridico.

Sendo vejamos.

O inciso I do art. 144-A daLGT, introduzido pela Lei n° 13.879,
de 2019, mpde, de forma expressa, que ¢ condicdo necessaria para que a
concessionaria pleiteie a adapta¢do do instrumento de concessdo para
autorizacao “a manutencdo da prestacdo do servico adaptado ¢
compromisso de cessdo de capacidade que possibilite essa manutengao, nas
areas sem competicdo adequada”.

O § 1° do art. 4° do Decreto n° 10.402, de 2020, no entanto,
possibilita que a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL),
discricionariamente, admita que as obrigagdes de manutencdo do servigo
adaptado (STFC) sejam adimplidas por meio de outro servico com as
mesmas funcionalidades, no caso, a voz. Em outros termos, permite, por
exemplo, que uma localidade sem competigao adequada, que hoje contacom
o servico de telefonia fixa prestado pela concessionaria, passe aser atendida,
exclusivamente, com o servigo de telefonia movel. Ou seja, possibilita, na
pratica, a descontinuidade de prestacao do STFC naquela regido.

Note-se que a alteracao promovida pela Lei n° 13.879, de 2020,
franqueia a possibilidade de migracdo das atuais concessionarias da
prestacdo do STFC em regime publico para o STFC em regime privado e ndo
do STFC em regime publico para qualquer servico prestado em regime
privado que disponha de “funcionalidades equivalentes” ao STFC, como
pretende permitir o dispositivo em exame.

E pacifico, no campo doutrindrio e jurisprudencial, o
entendimento de que apenas a lei € atribuida a prerrogativa de criar direitos
¢ deveres para terceiros, em estrita obediéncia ao principio da legalidade,
previsto no art. 5°, inciso II, da Constituicdo Federal (CF).

A prerrogativa deregulamentar as leis e conferir-lhes densidade
suficiente a sua fiel execugdo e operacionalizagdo ¢ competéncia do
Presidente da Republica, a luz do que estabelece o art. 84, inciso IV, da CF.
Nao pode ele, todavia, a pretexto de regulamentar a lei, introduzir no corpo
do decreto regulamentador novas situagdes, hipoOteses, requisitos e
possibilidades nao previstos nas precisas balizas da lei.
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E exatamente o casodo § 1° do art. 4° do Decreto n° 10.402, de
2020, em que a solugdo adotada ndao encontra previsdo no texto legal,
caracterizando, portanto, a exorbitancia na regulagao.

Por sua vez, o art. 12 da norma prevé os critérios a serem
observados pela Anatel no exame dos pedidos de prorrogacao das concessoes
de STFC, do direito de uso de radiofrequéncias, notadamente pelas
autorizadas do Servigo Modvel Pessoal, e do direito de exploragao de satélites
brasileiros.

Nao se vislumbra hipotese de pedidos de prorrogacdo das
concessdes de STFC, cujos atuais contratos expiram em 2025. Isso porque,
tanto a Anatel quanto o entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
¢ Comunicagdes demonstraram, em reiteradas oportunidades, que
consideram o regime publico previsto na LGT madequado a prestacdo de
qualquer servigo de telecomunicagdes em oferta no Pais. Da mesma forma,
nao ha qualquer intencdo das atuais concessiondrias de STFC em
permaneceram sob a €gide do regime publico. Muito pelo contrario, essas
empresas t€ém manifestado a disposi¢ao de devolver suas concessoes antes
do fim da vigéncia dos respectivos contratos, caso as condi¢oes de migragao
impostas pelo Poder Executivo ndo lhes sejam satisfatorias.

Ja a possibilidade de prorrogagdo das autorizagcdes de direito de
uso de radiofrequéncias e de direito de exploracdo de satélite brasileiro
“inclusive aquelas vigentes na data de publicagdao da Lei n® 13.978, de 3 de
outubro de 2019, ainda que ja tenham sido objeto de prorrogacao”, ou seja
para seus atuais detentores, deve ser minuciosamente analisada.

A redagdo origmal dos arts. 167 e 172 da LGT previa a
possiblidade de uma unica prorrogacdo dos direitos de uso de
radiofrequéncias e de exploracdo de satélite brasileiro, até 20 anos, no
primeiro caso, € até¢ 15 anos, no segundo. Expirados os prazos, os referidos
direitos deveriam ser devolvidos a Unido para que fossem novamente
licitados, sem qualquer impedimento para que os entdo titulares
participassem do novo certame.

Com a aprovagao da Lei n° 13.879, de 2019, os mencionados
dispositivos foram alterados, permitindo a prorrogacdo dos direitos de
utilizacdo das faixas de espectro e de exploragao dos satélites por periodos
iguais aos prazos originais da outorga.

mu2020-06587

SF/20175.27665-57



Todavia, ndo ha nos arts. 167 e 172 da LGT, ja com a redagdo
conferida pela Lei n® 13.879, de 2019, nenhuma mengao expressaa aplicagao
dessa nova sistematica as atuais autorizagoes.

A despeito da ambiguidade empregada nas alteragdes legais
promovidas, ¢ forcoso concluir que essas novas regras nao se aplicam as
situagdes ja em vigor. Esse entendimento decorre de um processo
hermenéutico 16gico-sistematico das regras.

Aqueles que demonstraram interesse € se habilitaram para a
disputa no ambito administrativo para a obtencao das referidas autorizagoes
sabiam que, caso lograssem ser os vitoriosos, teriam o direito de explora-las
pelo prazo de até 20 anos, prorrogavel porigual periodo, num total maximo
de até¢ 40 anos, no caso do direito de uso de radiofrequéncias, e pelo prazo
de até 15 anos, prorrogavel poraté mais 15 anos, maximo possivelde até 30
anos, no caso de exploracao de satélite brasileiro.

Todos os projetos, custos, propostas, retornos, tudo, referido a
participagdo estava parametrizado pelo prazo total da outorga, tanto para os
que participaram dos certames administrativos respectivos quanto para os
que nele ndo se interessaram pelas condigdes postas.

Modificar esse entendimento no curso das autorizacdes em
vigor e, em alguns casos, em circunstdncias em que a autorizagdo se
aproxima de seu fim, significa desrespeitar o principio da seguranga juridica,
principio implicito que decorre do regime democratico previsto no art. 1° da

CF e, também, violar o ato juridico perfeito, direito fundamental estatuido
no art. 5°, inciso XXXVI, da CF.

Assim, entendemos que o art. 12 do Decreto n° 10.402, de 2020,
padece de ilegalidade e inconstitucionalidade na parte que estende as

outorgas vigentes a nova sistematica de prorrogagao, por prever situagao que
os arts. 167 e 172 da LGT, com a redagdo conferida pela Lei n® 13.879, de
2019, nao trataram.

Cumpre, portanto, ao Congresso Nacional, com fundamento em
seu dever constitucional de sustar atos do Poder Executivo que exorbitem do
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poder regulamentar,
dispositivos abusivos.
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extirpar do ordenamento juridico nacional esses

Sala das Sessoes,

Senador
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