PARECER N° 77, DE 2020 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 1826,
de 2020, da CAMARA DOS DEPUTADOS, que
dispoe sobre compensagdo financeira a ser paga
pela Unido aos profissionais e trabalhadores de
saude que, durante o periodo de emergéncia de
saude  publica de importancia  nacional
decorrente da disseminacdo do novo coronavirus
(SARS-CoV-2), por terem trabalhado no
atendimento direto a pacientes acometidos pela
Covid-19, ou realizado visitas domiciliares em
determinado periodo de tempo, no caso de
agentes comunitarios de saude ou de combate a
endemias, tornarem-se permanentemente
incapacitados para o trabalho, ou ao seu conjuge
ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus
herdeiros necessdrios, em caso de 0bito; e altera
a Lein’ 605, de 5 de janeiro de 1949.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 1826, de 2020, de autoria dos
deputados Reginaldo Lopes (PT-MG) e Fernanda Melchionna (Psol-RS),
dispde sobre compensagdo financeira a ser paga pela Unido aos
profissionais e trabalhadores de saide que, durante o periodo de
emergéncia de satde publica decorrente da pandemia do novo coronavirus,
tornaram-se permanentemente incapacitados para o trabalho.

No caso de 6bito, a compensacdo se estende ao cOnjuge ou
companheiro, aos dependentes e aos herdeiros necessarios do profissional
ou trabalhador de saude.

Para tanto, a Proposi¢ao define o que vem a ser profissional ou
trabalhador da satide como:
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a) aqueles cujas profissdes, de nivel superior, sdo
reconhecidas pelo Conselho Nacional de Saude;

b) aqueles cujas profissdes, de nivel técnico ou auxiliar,
sao vinculadas as areas de saude;

c) os agentes comunitirios de saide e de combate a
endemias;

d) aqueles que, mesmo nao exercendo atividades-fim nas
areas de saude, auxiiam ou prestam servico de apoio
presencialmente nos estabelecimentos de saude para a
consecug¢ao daquelas atividades, no desempenho de atribuigdes
em servicos administrativos, de copa, de lavanderia, de
limpeza, de seguranca e de conducdo de ambulancias, entre
outros.

A Proposicao explicita o valor da compensagdo financeira que
sera composta de:

a) Uma unica prestacdo em valor fixo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), devida ao profissional ou trabalhador de
saude incapacitado permanentemente para o trabalho ou, em
caso de obito deste, ao seu conjuge ou companheiro, aos seus
dependentes e aos seus herdeiros necessarios, sujeita, nesta
hipotese, a rateio entre os beneficiarios;

b) Uma unica prestagao de valor varidvel devida a cada um dos
dependentes menores de 21 (vinte € um) anos do profissional
ou trabalhador de saude falecido, cujo valor sera calculado
mediante a multiplicagdo da quantia de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) pelo nimero de anos inteiros e incompletos que falte,
para cada um deles, na data do 6bito do profissional ou
trabalhador de satde, para atingir a idade de 21 (vinte € um)
anos completos.

A Proposigdo estabelece alguns aspectos relativos a
operacionalizacao da compensagao financeira como:

e Sua concessao sera feita apos a andlise e o deferimento
de requerimento com esse objetivo dirigido ao 6rgao
competente, na forma de regulamento;
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e A compensagdo financeira possui natureza indenizatoria

e ndo podera constituir base de célculo para a incidéncia
de imposto de renda ou de contribuicdo previdenciaria;

A compensagdo financeira serd paga pelo O6rgao
competente para sua administragdo € concessao com
recursos do Tesouro Nacional.

A Proposi¢do ainda altera o art. 6° da Lei n® 605, de 5 de

janeiro de 1949, que trata dos motivos justificados para o empregado nao
comparecer ao trabalho. O PL estabelece que, durante a pandemia, a
imposicdo de isolamento dispensard o empregado da comprovagao de
doenga por 7 dias e, no caso de imposi¢ao de isolamento, o trabalhador
podera apresentar como justificativa valida, no oitavo dia de afastamento,
documento da unidade de satde do Sistema Unico de Satude (SUS) ou
documento eletronico regulamentado pelo Ministério da Saude.

Por fim, no art. 8° da Proposicdo, temos a clausula de vigéncia.

Perante a Mesa do Senado Federal foram apresentadas as

Emendas de n° 01 a 11, conforme a seguinte relagao:
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Emenda n° 1 — Autor: Senador Major Olimpio — estende
os dispositivos da Proposicdo aos profissionais de
seguranca publica, das forcas armadas, agentes
socioeducativos e guardas municipais;

Emenda n° 2 — Autor: Senador Vanderlan Cardoso —
suprime o art. 7° da Proposi¢do, por ser desnecessaria a

previsdo da ndo apresentagdo de atestado médico pelo
trabalhador;

Emenda n° 3 — Autor: Senador Telmario Mota - estende
os dispositivos da Proposicdo aos profissionais que
auxiliam ou prestam servico de apoio presencialmente
nos estabelecimentos de saude, como os trabalhadores
dos necrotérios € 0S COVelros;

Emenda n° 4 — Autor: Senador Alvaro Dias — explicita
que profissional ou trabalhador de satde ¢ aquele
subordinado ao conselho profissional das seguintes
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categorias: 1) servico social; 2) biologia; 3)
biomedicina; 4) educagdo fisica; 5) enfermagem; 6)
farmacia; 7) fisioterapia e terapia ocupacional; 8)
fonoaudiologia; 9) medicina; 10) medicina veterinaria;
11) nutricdo; 12) odontologia; 13) psicologia; ¢ 14)
técnicos em radiologia. Além disso, dispde que o
pagamento da compensagdo financeira dependera da
inscricdo, prévia ao evento danoso, em cadastro geral de
profissionais da area da saude.

Emenda n° 5 — Autor: Senadora Rose de Freitas -
estende a prestacdo prevista no inc. II do art. 3° aos
filhos que estejam cursando o ensino superior até 24
anos de idade e vitalicio para filhos portadores de
deficiéncia;

Emenda n° 6 — Autor: Senadora Rose de Freitas - agrega
o valor relativo as despesas de funeral a compensacao
financeira de que trata o inciso I do art. 3%

Emenda n° 7 — Autor: Senadora Rose de Freitas -
estende os dispositivos da Proposi¢cdo aos profissionais
coletores de lixo e sepultadores;

Emenda n° 8 — Autor: Senadora Rose de Freitas —
estende os beneficios dados ao profissional da saude
para os coletores de lixo e sepultadores;

Emenda n° 9 — Autor: Senadora Eliziane Gama —
aumenta o valor da prestacdo prevista no inc. I do art 3°
para R$200 mil (duzentos mil reais);

Emenda n°® 10 — Autor: Senador Rogério Carvalho -
altera a legislacdo do imposto de renda para conferir
isengdo do mmposto de renda aos rendimentos dos
profissionais de satde envolvidos no combate a
pandemia do Covid-19;

Emenda n° 11 — Autor: Senador Rogério Carvalho —
estende os beneficios dos profissionais de saide aos
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profissionais que trabalham com testagens para COVID-
19 em laboratérios capacitados.

II - ANALISE

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, ndo foram identificados vicios capazes de prejudicar
o projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 23, VI, da Constituicao Federal — CF) e inclui-se entre as atribuicdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Adentrando-se no mérito, sabe-se do esfor¢co sobre humano
que os profissionais de saude estdo realizando no atual periodo da
pandemia do novo coronavirus. Em muitas situagdes, a sobrecarga de
trabalho vem acompanhada de condicoes de trabalho imperfeitas e
msalubres, o que gera um esgotamento fisico e mental desses profissionais.

O desgaste desses herdis nacionais, nossos profissionais de
saude, acontece por varios motivos como o risco de contagio e a
inseguranga no trabalho pela inadequacao e msuficiéncia dos equipamentos
de protecao individuais.

O Ministério da Saude divulgou no ultimo dia 12, que 19%
dos 432.668 profissionais de saude testados para o novo coronavirus no
Pais tiveram resultado positivo. No total, 83.118 trabalhadores foram
diagnosticados com a doenca. De acordo com a pasta, foram relatados 169
obitos de profissionais da area até a presente data.

Ja o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), em noticia
veiculada em sua pagina na internet no dia 16 de junho de 2020, afirma que
o Brasil responde por 30% das mortes de profissionais de Enfermagem por
Covid-19. Até essadata, segundo o COFEN, o Brasil superou a triste marca
de duas centenas de mortes desses profissionais.

O numero de profissionais testados, no entanto, representa um
pequeno contingente dos cerca de 6 milhdes de profissionais da saude
cadastrados em conselhos de suas respectivas categorias no Brasil.
Acredita-se que a subnotificacdo acontece por conta da indisponibilidade
de testagem.

Hoje, no site do Ministério da Saude, temos o registro de que o
Brasil tem 1.448.753 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e oito mil,
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setecentos e cinquenta e trés) casos confirmados, sendo que 826.866
(oitocentos e vinte seis mil e oitocentos e sessenta seis) foram recuperados
e 60.632 (sessenta mil, seiscentos, trinta e dois) foram a obito.

E nesse cenario que surge a Proposicdo que discutimos no
momento. Para poder tentar contribuir um pouco com a tranquilidade com
que esses profissionais devem atender as demandas de suas atividades,
entendemos pertinente que o Estado arque com um auxilio financeiro extra
para os profissionais da saude que ficarem incapacitados em decorréncia do
trabalho na pandemia, bem como que estenda esse auxilio aos seus
familiares no caso de obito.

Essa compensacdo ¢ um mvestimento social de forma a
proteger os verdadeiros herois na luta contra o coronavirus, os profissionais
de saude, que colocam suas vidas e a de seus familiares em risco em prol
da Nacao.

Esses profissionais se afastaram de suas familias, abriram mao
de cuidados pessoais, da quarentena em favor da seguranca daqueles que
amam ¢ em nome do atendimento rapido e eficaz para quem precisava ser
tratado. Médicos sofreram e ainda sofrem com sentimentos de medo e de
saudade, que se misturam a forca e a coragem de quem precisa lidar,
diariamente, com pacientes diagnosticados ou com suspeita de infec¢ao de
coronavirus € merecem ter uma garantia que suas familias serdo
recompensadas, caso o pior acontega.

Esse ¢ o objetivo da compensagcdo financeira disposta na
presente Proposicdo e, por questdo de Justica e para honrar esses herois
nacionais, concordamos com o PL 1.826, de 2020.

Nao podemos deixar de mencionar, que o nobre Senador
Veneziano Vital do Régo apresentou um projeto, o PL 2.663, de 2020, que
também buscou uma compensacdo a esses profissionais, instituindo
beneficio, no valor de um salario-minimo, a ser acrescido a pensao por
morte recebida pelos conjuges, companheiros e dependentes de
profissionais essenciais ao controle de doengas e a manutengao da ordem
publica que tenham falecido em virtude de infecgao pelo coronavirus.
Acredito que com a aprovacao do presente projeto, alcangaremos juntos o
seu objetivo.

Quanto as emendas, entendemos que alguns profissionais
também estdo na linha de frente, como trabalhadores de necrotérios,
coveiros, fisioterapeutas, nutricionistas, assistentes sociais e trabalhadores
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dos laboratorios de testagem do coronovirus. Assim, concordamos
integralmente com a Emenda do Senador Telmario Mota e com a Emenda
n°® 11 do Senador Rogério Carvalho, como também acolhemos parcialmente
os emendamentos dos Senadores Major Olimpio, Alvaro Dias € Rose de
Freitas.

Como ha dependentes que ainda ndao tem renda por estarem
estudando, concordamos com a Senadora Rose de Freitas no sentido de
computar os filhos dos profissionais de satide que tenham até 24 anos,
cursando curso superior, para fins da prestagao prevista no inc. II do art. 3°.

Justo também que, no caso de 6bito do profissional de saude,
seja agregado o valor relativo as despesas de funeral a compensacao
financeira de que trata o inciso I do art. 3°, conforme sugerido pela
Senadora Rose de Freitas.

Concordamos com o Senador Vanderlan Cardoso no sentido
de ser desnecessaria a previsao da ndo apresentacdo de atestado médico
pelo trabalhador, em caso de isolamento e se a doenga for a Covid-19. Essa

dispensa foi objeto de veto do Presidente da Republica, Veto n° 7, de 2020
ao PL n°® 702, de 2020.

Assim, deixamos de contemplar apenas as Emendas n°s 9 e 10,
que aumentam o valor da compensagao financeira e que concedem isencao
fiscal para os profissionais da saude.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdao do Projeto de Lei
n°® 1.826, de 2020, acatando-se integralmente as Emendas n°s 2, 3, 6 e 11,
acatando-se parcialmente as Emenda n°s 1, 4, 5, 7 e 8 e rejeitando-se as
Emendas n°s 9 e 10, consubstanciadas nas seguintes emendas do Relator:

EMENDA N°12 -PLEN
(20 PL r° 1826, de 2020)
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Dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do paragrafo tnico do art.

1° do Projeto de Lei n® 1.826, de 2020:

de 2020:
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a) aqueles cujas profissdes, de nivel superior, sao
reconhecidas pelo Conselho Nacional de Saude, além de
fisioterapeutas,  nutricionistas,  assistentes  sociais e
profissionais que  trabalham com testagem  nos
laboratorios de analises clinicas;

b) aqueles cujas profissdes, de nivel técnico ou auxiliar, sdo
vinculadas as 4reas de satde, incluindo os profissionais
que trabalham com testagem nos laboratérios de analises
clinicas;

c) os agentes comunitarios de saide e de combate a
endemias; e

d) aqueles que, mesmo ndo exercendo atividades-fim nas
areas de satde, auxiiam ou prestam servico de apoio
presencialmente nos estabelecimentos de saude para a
consecucdo daquelas atividades, no desempenho de
atribuicdes em servicos administrativos, de copa, de
lavanderia, de limpeza, de seguranga e de conducido de
ambulancias, entre outros, além dos trabalhadores dos
necrotérios, bem como coveiros;

EMENDA N°13 -PLEN
(a0 PL n° 1826, de 2020)

Dé-se a seguinte redag¢ao ao art. 3° do Projeto de Lein® 1.826,

II — 1 (uma) unica prestagdo de valor variavel devida a cada
um dos dependentes menores de 21 (vinte € um) anos, ou 24 (vinte
e quatro) anos se cursando curso superior, do profissional ou
trabalhador de satde falecido, cujo valor sera calculado mediante a
multiplicacdo da quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo
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numero de anos inteiros e incompletos que falte, para cada um
deles, na data do 6bito do profissional ou trabalhador de saude,
para atingir a idade de 21 (vinte e um) anos completos, ou 24 (vinte
€ quatro) anos se cursando curso superior.

§ 4° No caso de obito do profissional ou trabalhador de
saude, sera agregada o valor relativo as despesas de funeral a
compensagdo financeira de que trata o inciso I do caput deste
artigo, na forma disposta em regulamento.”

EMENDA N°14 -PLEN
(a0 PL n° 1826, de 2020)

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei n° 1.826, de 2020,

renumerando-se o seguinte.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - MA) —
Senador Otto, sou eu que agradeco. Sem duvida, todos ja tinham certeza do trabalho de V. Exa.
nao so6 nesta matéria, mas em tudo que lhe é conferido. Nés sabemos da dedicacao que sempre o
Lider Otto tem nao s6 com o povo da Bahia, mas também com todos os assuntos que podem
contribuir para o bem do Brasil.

O Senador Izalci quer lhe fazer uma sugestao dentro do seu texto. Como ele nao pode alterar,
entdo, eu vou passar para o Izalci s6 para ele esclarecer e saber se ha como fazer essa exclusao do
que ele esta pedindo. Logo em seguida, eu encaminho o relatorio de V. Exa.

Senador Izalci, um minuto.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - DF. Pela ordem.) —
Presidente, eu quero parabenizar o Senador Otto.

E s6 que, na leitura, eu ndo apresentei emendas. No Brasil, nés nio temos cultura de fazer
seguro, as pessoas nao fazem seguro. Eu nao sei se caberia a Unido também, nesta questao da
pandemia, oferecer seguro de vida e outros, fazer um plano para todos os trabalhadores que estao
na linha de frente. A Unido nao tem competéncia para fazer todo esse controle que nods estamos
colocando aqui, basta ver, em um simples auxilio emergencial, 600 mil pessoas receberam auxilio
de forma irregular

Basta ver que, num simples auxilio emergencial, 600 mil pessoas receberam o auxilio de
forma irregular. Entdao eu nao sei se caberia ai colocar alguma coisa relacionada a um seguro
proprio para isso, para a Unido fazer um seguro, e nao ela administrar essa situacgao.

Infelizmente eu s6 vi agora no relatério essa possibilidade, entdo s6 para ver com o Senador
se ele pensou nisso ou em alguma coisa assim.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - MA) —
Senador Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA. Como Relator.) — Sr. Presidente, primeiro eu
quero dizer a V. Exa. que inclui como a letra "e" do projeto aquilo que V. Exa. sugeriu, e passo a
ler aqui.

e) aqueles cujas profissoes de nivel superior, médio e fundamental sdo reconhecidas pelo
Conselho de Assisténcia Social e que atuam no Sistema Unico de Assisténcia Social.
Quanto a questao formulada pelo Senador Izalci Lucas, que é uma coisa importante, nao
tivemos condigoes de acrescentar isso até porque nao nos foi chamada a atencao, e vejo que, do
ponto vista regimental, seria muito dificil incluir no meu relatorio. Portanto, podera ser feito
através até de outro projeto que esta sendo colocado pela iniciativa do Senador Rogério Carvalho,
que vai versar sobre a isencao do imposto de renda para os profissionais da saude. E ai, quem
sabe, o Senador Rogério Carvalho possa atender a iniciativa de V. Exa. fazendo uma letra de lei
que atenda nesse sentido.
Eu até exalto essa iniciativa, que é uma coisa correta, poderia até ter sido pensada
anteriormente e daria uma condi¢ao de seguranca bem maior a todos esses profissionais que estao



envolvidos na luta para recuperar a saide e salvar vidas do povo brasileiro nessa situacao que nés
estamos vivendo.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - MA) —
Senador Otto, eu peco novamente que V. Exa. leia a letra "e" que foi incluida no texto do seu
relatorio.

O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA. Como Relator.) — Sr. Presidente, passo a inserir

neste item a letra "e":

e) aqueles cujas profissoes de nivel superior, médio e fundamental que sdo reconhecidas
pelo Conselho de Assisténcia Social e que atuam no Sistema Unico de Assisténcia Social.

Foi o encaminhamento que V. Exa. me fez e nos acolhemos agora incluindo no nosso
relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT - MA) —
Ok, eu agradeco, Senador Otto Alencar, mais uma vez, essa demanda que foi apresentada pelos
profissionais da area da assisténcia social. Em nome de todos eles, Senador, a Secretaria Andrea
Lalande, 14 de Sao Luis, que participa do Consea, com certeza estd muito feliz pela sensibilidade
de V. Exa., como sempre.

O parecer é favoravel a matéria, acatando-se integralmente as Emendas n®s 2, 3, 6 e 11, e
acatando-se parcialmente as Emendas n%s 1, 4, 5, 7 e 8, e rejeitando-se as Emendas n° 9 e 10, nos
termos das Emendas de n® 12 a 14, apresentadas pelo Relator.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se a sua apreciagao.

Aqui nds temos dois destaques apresentados. O primeiro é o 1.261, do Senador Rogério
Carvalho, Lider do PT, o destaque de Emenda n® 10. N6s temos uma tradicao de que sempre os
colegas que estao presencialmente aqui no bunker dao seus gestos retirando os seus destaques e
também prestigiando os relatores. Entao eu pergunto ao Senador Rogério Carvalho se ele vai
manter a tradicdo aqui do bunker do Senado em retirar o destaque que V. Exa. apresentou,
prestigiando o trabalho do Senador Otto Alencar.



