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e Estudo do Veto n2 25/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 1.562 de 2020
23 dispositivos vetados

VETO PARCIAL APOSTO POR “INCONSTITUCIONALIDADE E CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO”

Autoriado projeto: Ementa do projeto de lei vetado:

- Deputado Pedro Lucas Fernandes (PTB/MA) “Altera a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor
sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecao
individual para circulacdo em espacos publicos e privados
acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos,
sobre a ado¢ao de medidas de assepsia de locais de acesso
publico, inclusive transportes publicos, e sobre a disponibilizacado
de produtos saneantes aos usudrios durante a vigéncia das
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19”.
Assunto do Veto:

Relatoria no Senado
- Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

Relatoria naCamara
- Parecer de Plenario do Deputado Gil Cutrim (PDT-MA)

Locais de uso obrigatério de mascara, penalidades pelo
descumprimento da obrigacdao e imposicdao de fornecimento
gratuito de mascaras durante a pandemia de Covid-19

Elaborado pelo Servico de Vetos —SLCN (Telefone: 3303-1086)
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DISPOSITIVO VETADO

25.20.001

-inciso Il do['caput" doart.

°-A[mar1]da Lei n? 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020,
com a redag¢ao dada pelo
art. 32 do projeto:

Estabelecimentos
comerciais e industriais,
templos religiosos,
estabelecimentos de ensino
e demais locais fechados em
que haja reunidao de
pessoas.

ASSUNTO

Locais de uso
obrigatodrio de
mascara

Estudo do Veto n2 25/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo apresentado

em plendrio pelo Relator Senador

JEAN PAUL PRATES.

Justificativa: (...) é importante
ressaltar que centros religiosos tém
sido reconhecidos por infectologistas
como vetores decisivos de
massificagao de contagio,
sublinhando a importdncia da
cautela observada. Por esse motivo,
votamos para que nao seja acolhida.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa, ao estabelecer que o
uso de mascaras serd obrigatério em demais
locais fechados em que haja reunido de pessoas,
incorre em possivel violagdo de domicilio por
abarcar conceito abrangente de locais nao
abertos ao publico, a teor do art. 59, XI, da
Constituicdo Federal, o qual dispde que a casa é
asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinac¢ao judicial. Deste modo, nao
havendo a possibilidade de veto de palavras ou
trechos, conforme o § 22 do artigo 66 da
Constituicdo da Republica, impGe-se o veto do
dispositivo”.

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Elaborado pelo Servico de Vetos —SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboragdo: 15/06/2020



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8118581&ts=1594025791839&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8118581&ts=1594025791839&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8118581&ts=1594025791839&disposition=inline

CONGRESSO
NACIONAL

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —

SLCN

DISPOSITIVO VETADO

25.20.002

-§ 12 do art. 32-A da Lei n2
13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com a redagao dada
pelo art. 32 do projeto

O descumprimento da
obrigacdo prevista no caput
deste artigo acarretard a
imposicdo de multa definida
e regulamentada pelo ente
federado competente,
devendo ser consideradas
como circunstancias
agravantes na gradagao da
penalidade:

ASSUNTO

Multa por
descumprimento do
uso obrigatério de
mascara

Estudo do Veto n2 25/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo apresentado
em plendrio pelo Relator Senador
JEAN PAUL PRATES .

Justificativa: (..) As emendas de
Plenario nos 7 do Senador Carlos
Favaro, e 19, do Senador lzalci Lu-
cas, também sdo meritorias ao
preverem critérios de dosimetria da
multa aos infratores da regra prevista
no art. 30-A.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“Muito embora haja prerrogativa para a
elaboracdo de normas gerais pela Unido em
relacdo a matéria, a ndo imposicao de balizas para
a gradacdo da sancdo imposta pela propositura
legislativa gera inseguranca juridica, acarretando
em falta de clareza e ndo ensejando a perfeita
compreensdao da norma em ofensa ao art. 11 da
Lei Complementar n2 95, de 1998. Ademais, ja
existem normativos que disciplinam a
possibilidade de multas por infracdo sanitaria com
parametros a serem observados (Lei 6.437 de
1.977)".

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca
Publica.
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

inciso | do § 12 do art. 32-A
da Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, com a
redacao dada pelo art. 3¢
do projeto

sero infrator reincidente;

25.20.003 Idem. Agravante Idem. Idem.
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

inciso Il do § 12 do art. 32-A
da Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, com a
redacao dada pelo art. 3¢
do projeto

ter a infracdo ocorrido em

ambiente fechado.
25.20.004 Idem. Agravante Idem. Idem.
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

§ 22 do art. 32-A da Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com a redagao dada
pelo art. 32 do projeto

A definicao e a
regulamentacdo referidas
no § 19 deste artigo serao
efetuadas por decreto ou
por ato administrativo do
respectivo Poder Executivo,

Origem: Substitutivo apresentado
Regulamentacdo em plendrio pelo Relator Senador
sobre fiscalizacdo e | JEAN PAUL PRATES. Idem.
aplicacdo das multas

25.20.005

Sem justificativa.

que estabelecera as
autoridades  responsaveis
pela fiscalizacdao da

obrigacao prevista no caput
e pelo recolhimento da
multa prevista no § 12 deste
artigo.
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25.20.006

§ 32 do art. 32-A da Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de

2020, com a redagao dada
pelo art. 32 do projeto

O poder publico devera
fornecer mascaras de
protecdo individual

diretamente as populacoes
vulneraveis
economicamente, por meio
da rede integrada pelos
estabelecimentos
credenciados ao Programa
Farmacia Popular do Brasil,
pelos servicos publicos e
privados de assisténcia
social e por outros servicos e
estabelecimentos previstos
em regulamento, ou pela
disponibilizacdo em locais
de facil acesso.

Fornecimento

gratuito de mascaras

Origem: Substitutivo apresentado

em plendrio pelo Relator Senador

JEAN PAUL PRATES.

Sem justificativa.

A propositura legislativa, ao estabelecer a
obrigatoriedadeao poder publico de fornecimento gratuito
de mascaras de protegdo individual as populagdes
vulnerdveis economicamente, por meio da rede integrada
pelos estabelecimentos credenciados ao Programa
Farmacia Popular do Brasil, entre outros servigos e
estabelecimentos a que se refere, em que pese a boa
intencdo do legislador, cria obrigacdo aos entes federados,
impondo-lhe atribui¢cdo decarater cogente, em violagdo ao
principio do pacto federativo inscrito no caput do art. 12 da
Constituicdo da Republica de 1988, bem como a autonomia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, inscrita no art. 18
da Carta Magna. Ademais, tal medida contraria o interesse
publico em razdo do referido equipamento de protegdo
individual ndo ter relagdo como Programa Farmacia Popular
do Brasil, uma vez que se constituem sob a legislagdo
sanitaria em insumos para a saude (correlatos), com
regulamentacdo diversa dos medicamentos, instituindo,
também, obrigacdo ao Poder Executivo e criando despesa
obrigatdria ao Poder Publico, sem que se tenha indicado a
respectiva fonte de custeio, ausente ainda o demonstrativo
do respectivo impacto orgcamentdrio e financeiro no
exercicio corrente e nos dois subsequentes, violando assim,
asregras doart.113 do ADCT.

Ouvidos os Ministérios daJustica e Seguranca Publica,
da Saude e a Advocacia-Geral da Unido

Elaborado pelo Servico de Vetos —SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboragdo: 15/06/2020



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8118581&ts=1594025791839&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8118581&ts=1594025791839&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8118581&ts=1594025791839&disposition=inline

NACIONAL |

Estudo do Veto n2 25/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —

SLCN

DISPOSITIVO VETADO

§ 42 do art. 32-A da Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de

2020, com a redagao dada
pelo art. 32 do projeto

Para os efeitos do § 32 deste
artigo, serdo considerados
vulneraveis

ASSUNTO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo apresentado
em plendrio pelo Relator Senador
JEAN PAUL PRATES .

Justificativa: (...)Sobre a Emenda no

economicamente, Sem 6-PLEN, de autoria do Senador
prejuizo de outras Eduardo Braga, entendemos que é
categorias  previstas em meritéria. O rol de pessoas
regulamento federal, | |dem. Definicao de | vulneraveis do ponto de vista
25.20.007 estadual, distrital OU | economicamente econbmico, enumerado em seu § 4o, | Idem.
municipal, as pessoas em |yylneraveis poderia ser meramente
situagdo de rua, o©os exemplificativo, em vez de exaustivo.

beneficiados com o auxilio
emergencial previsto no art.
22 da Lei n? 13.982, de 2 de
abril de 2020, além dos que
fazem jus aos beneficios
estabelecidos no art. 20 da
Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e na Lei
n2 10.836, de 9de janeiro de
2004.

Como bem aponta seu autor, deve
ficar a cargo do poder publico local
identificar outras situagdes de
vulnerabilidade. Inteligéncia
semelhante trouxe a contribuicdo da
Emenda no 21-PLEN, do Senador
Izalci Lucas.
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- § 52 do art. 32-A da Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com a redagdo dada
pelo art. 32 do projeto

Na aquisicdo das mascaras
de protecdo individual a
serem fornecidas em
virtude do disposto no § 32
deste artigo, deve o poder
publico dar preferéncia as
produzidas artesanalmente,
por costureiras ou outros
produtores locais, de forma
individual ou associada ou
por meio de cooperativas de

Origem: Substitutivo apresentado
Idem. Preferéncia a|em plenario pelo Relator Senador
mascaras artesanais | JEAN PAUL PRATES . Idem.
e de producao local

25.20.008

Sem justificativa.

produtores, observado
sempre o preco de
mercado.
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DISPOSITIVO VETADO

25.20.009

- § 62 do art. 32-A da Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com a redagdo dada
pelo art. 32 do projeto:

Em nenhuma hipdtese sera
exigivel a cobranga da multa
pelo descumprimento da

obrigacao prevista no
"caput" deste artigo as
populacdes vulneraveis

economicamente.

ASSUNTO

Proibicao de
cobranca de multa a
populagdo considera
vulneravel
economicamente

Estudo do Veto n2 25/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo apresentado
em plendrio pelo Relator Senador
JEAN PAUL PRATES.

Justificativa: (...)JAdemais,
entendemos que a Emenda no 3-
PLEN, de lavra do Senador Fabiano
Contarato, é, sem duvida, mais
sensivel as pessoas vulneraveis
economicamente. Ao invés de
apenas isentd-las da multa em
localidades onde ndo lhes serao
fornecidas mascaras, a emenda
reconhece que esses cidaddos, via de
regra, mal possuem condi¢des de
manterem o proprio sustento;
quanto mais arcar com multa pela
falta de equipamento de protecado
gue ndo podem custear. No mesmo
sentido caminha as emendas de
Plendrio de nimeros 4, do Senador
Stynvenson  Valentim; 5 da
Senadora Rose de Freitas; 11, do
Senador Rogério Carvalho, e 20, do
Senador lzalci Lucas.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A proposta legislativa cria obrigacdo aos entes
federados, impondo-lhe atribuicdo de carater
cogente, em violacdo ao principio do pacto
federativo inscrito no caput do art. 12 da
Constituicdo da Republica de 1988, bem como a
autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, inscrita no art. 18 da Carta Magna.
Além disso, ao prever tal excec¢do, em que pese
compreensivel a pretensao de ‘excluir a
punibilidade’ dos economicamente vulneraveis, o
dispositivo cria uma autorizacdo para a nao
utilizacdo do equipamento de protecdo, sendo
gue todos sdo capazes de contrair e transmitir o
virus, independentemente de sua condicdo
social”

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca
Publica.
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25.20.010

- "caput" do art. 32-B da Lei
n2 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, com a redagao
dada pelo art. 32 do projeto

Os estabelecimentos em
funcionamento durante a
pandemia da Covid-19 sdo
obrigados a fornecer
gratuitamente a seus
funcionarios e
colaboradores mascaras de
protecdao individual, ainda
que de fabricacdo artesanal,
sem prejuizo de outros
equipamentos de protecao
individual estabelecidos
pelas normas de seguranca
e saude do trabalho.

Fornecimento
mascaras
funcionarios

colaboradores pelos
estabelecimentos
em funcionamento

de
aos | Origem: Substitutivo apresentado

e| em plendrio pelo Relator Senador

JEAN PAUL PRATES .
Sem justificativa.

A propositura legislativa diz respeito ao fornecimento de
protecdo individual que previna ou reduza os riscos de
exposi¢do ao coronavirus. Ocorre que a matéria ja vem
sendo regulamentada por normas do trabalho queabordam
a especificidade da mascara e a necessidade de cada setor
e/ou atividade, do modo que a protecdo individual do
trabalhador seja garantida, a exemplo da Portaria Conjunta
n2 19,de 18 de junho de 2020 e Portaria Conjunta n2 20, de
18 de junho de 2020 (Ministério da Economia/Secretara
Especial de Previdéncia e Trabalho). Ademais, pela
autonomia dos entes federados, caberd aos Estados e
Municipios a elaboragdo de normas que sejam
suplementares e que atendam as peculiaridades no que
tange a matéria.”

Ouvida a Casa Civil.

Republicagdo (DOU de 06-07-2020)

A propositura legislativa diz respeito ao fornecimento de
protecdo individual que previna ou reduza os riscos de
exposi¢do ao coronavirus. Ocorre que a matéria ja vem
sendo regulamentada por normas do trabalho queabordam
a especificidade da mascara e a necessidade de cada setor
e/ou atividade, do modo que a protecdo individual do
trabalhador seja garantida, a exemplo da Portaria Conjunta
n2 19,de 18 de junho de 2020 e Portaria Conjunta n2 20, de
18 de junho de 2020 (Ministério da Economia/Secretara
Especial de Previdéncia e Trabalho). Ademais, pela
autonomia dos entes federados, caberd aos Estados e
Municipios a elaboragdo de normas que sejam
suplementares e que atendam as peculiaridades no que
tange a matéria.Com o veto aocaput do art. 32-B, impde-se
veto, porarrastamento,ao § 52 domesmo e aocaputdoart.
39-F.
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25.20.011

§ 12 do art. 32-B da Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com a redagao dada
pelo art. 32 do projeto

O descumprimento da
obrigacao prevista no
"caput” deste artigo
acarretard a imposicdo de
multa definida e
regulamentada pelos entes
federados, observadas na
gradacdo da penalidade:

Multa para
estabelecimentos,
por

descumprimento

Origem: Substitutivo apresentado

em plendrio pelo Relator Senador

JEAN PAUL PRATES.

Sem justificativa.

“A propositura legislativa, ao estabelecer que o
uso de mdascaras serda obrigatério em demais
locais fechados em que haja reunido de pessoas,
incorre em possivel violacdo de domicilio por
abarcar conceito abrangente de locais nao
abertos ao publico, a teor do art. 52, Xl, da
Constituicdo Federal, o qual dispde que a casa é
asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determina¢ao judicial. Deste modo, nao
havendo a possibilidade de veto de palavras ou
trechos, conforme o § 22 do artigo 66 da
Constituicdo da Republica, impde-se o veto do
dispositivo”.

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca
Publica.
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R Estudo do Veto n2 25/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —
SLCN

DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

inciso 1 do § 12 do art. 32-B
da Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, com a
redacao dada pelo art. 3¢
do projeto

a reincidéncia do infrator;

25.20.012 Idem. Gradacao Idem. Idem.

Elaborado pelo Servico de Vetos —SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 15/06/2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm

it o
R Estudo do Veto n2 25/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —

SLCN

DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

inciso Il do § 12 do art. 32-B
da Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, com a
redacao dada pelo art. 3¢
do projeto

a ocorréncia da infragdao em
ambiente fechado, hipdtese
que sera considerada como
circunstancia agravante;

25.20.013 Idem. Gradacao Idem. Idem.
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R Estudo do Veto n2 25/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —

SLCN

DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

inciso llldo § 12 do art. 32-B
da Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, com a
redacao dada pelo art. 3¢
do projeto

a capacidade econdmica do

infrator. .
25.20.014 Idem. Gradacao Idem. Idem.
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25.20.015

§ 22 do art. 32-B da Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com a redagao dada
pelo art. 32 do projeto

O disposto no § 19 deste
artigo serd regulamentado
por decreto ou por ato
administrativo do
respectivo Poder Executivo,
que estabelecera as
autoridades  responsaveis
pela fiscalizacao da
obrigacdo  prevista no
"caput" e pelo recolhimento
da multa prevista no § 19
deste artigo.

Origem: Substitutivo apresentado
Regulamentagao da|em plendrio pelo Relator Senador
fiscalizacdo e da|JEAN PAUL PRATES.

aplicacdo de multas

Sem justificativa.

Idem.
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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —

SLCN

DISPOSITIVO VETADO

25.20.016

§ 32 do art. 32-B da Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com a redagdo dada
pelo art. 32 do projeto

A obrigacdo prevista no
"caput” deste artigo
também se aplica a 6rgdos e
entidades publicos.

Estudo do Veto n2 25/2020

ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Fornecimento
gratuito de mascaras
a colaboradores | Idem.
pelos o6rgdos e
entidades publicos

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa cria obrigacdo aos entes
federados impondo-lhe atribuicdo de carater
cogente, em violagdo ao principio do pacto
federativo inscrito no caput do art. 12 da
Constituicdo da Republica de 1988, bem como a
autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, inscrita no art. 18 da Carta Magna.
Ademais, tal medida institui obrigacdao ao Poder
Executivo e cria despesa obrigatdria ao Poder
Publico, sem que se tenha indicado a respectiva
fonte de custeio, ausente ainda o demonstrativo
do respectivo impacto orcamentario e financeiro
no exercicio corrente e nos dois subsequentes,
violando assim, as regras do art. 113 do ADCT.”

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca
Publica.
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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —

Estudo do Veto n2 25/2020

SLCN

DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

§ 42 do art. 32-B da Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com a redagao dada
pelo art. 32 do projeto

Na aquisicdo das mascaras
de protecdo individual a
serem fornecidas em
virtude do disposto no § 32
deste artigo, deve o poder

publico dar preferéncia as Id?m. Preferenuae.]
produzidas artesanalmente, | Mascaras artesanais | Idem. Idem.
’

por costureiras ou outros | & d& producdo local
produtores locais, de forma
individual ou associada ou
por meio de cooperativas de
produtores, observados
sempre o preco de mercado
e as normas de confeccdo
indicadas pela Anvisa.

25.20.017
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DISPOSITIVO VETADO

25.20.018

§ 52 do art. 32-B da Lei n2
13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com a redagao dada
pelo art. 32 do projeto

Os orgdos, entidades e
estabelecimentos a que se
refere este artigo deverao
afixar cartazes informativos
sobre a forma de wuso
correto de mascaras e o
nimero maximo de pessoas

permitidas ao mesmo
tempo dentro do
estabelecimento, nos

termos de regulamento.’

ASSUNTO

Fixacdo de cartazes
informativos nos es-
tabelecimentos

Estudo do Veto n2 25/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo apresentado
em plendrio pelo Relator Senador
JEAN PAUL PRATES .

Sem justificativa.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

Republicacdo (DOU 06/07/2020)

A propositura legislativa diz respeito ao forneci-
mento de protecdo individual que previna ou re-
duza os riscos de exposicdo ao coronavirus. Ocorre
que a matéria ja vem sendo regulamentada por nor-
mas do trabalho que abordam a especificidade da
mascara e a necessidade de cada setor e/ou ativid-
ade, do modo que a protecdo individual do tra-
balhador seja garantida, a exemplo da Portaria
Conjunta n° 19, de 18 de junho de 2020 e Portaria
Conjunta n° 20, de 18 de junho de 2020 (Ministério
da Economia/Secretara Especial de Previdéncia e
Trabalho). Ademais, pela autonomia dos entes fed-
erados, caberd aos Estados e Municipios a elabo-
racdo de normas que sejam suplementares e que
atendam as peculiaridades no que tange a matéria.
Com o veto ao caput do art. 3°-B, impde-se veto,
por arrastamento, ao § 5° do mesmo e aocaputdo
art. 3°-F."
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DISPOSITIVO VETADO

25.20.019

§ 62 do art. 32-B da Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com a redagao dada
pelo art. 32 do projeto

Os orgdos, entidades e
estabelecimentos a que se
refere este artigo deverao
restringir a entrada ou
retirar de suas instalagdes
as pessoas que infringirem o
disposto no art. 32-A desta
Lei, facultado, a critério do

orgao, entidade ou
estabelecimento, o]
oferecimento de mascara
de protecdo para

condicionar a entrada ou
permanéncia no local.

ASSUNTO

Restri¢des a entrada
e permanéncia de
pessoas sem mas-
cara

Estudo do Veto n2 25/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo apresentado

em plendrio pelo Relator Senador

JEAN PAUL PRATES.

Justificativa: (..) Propomos o
acolhimento parcial da Emenda no
17, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, ao prever como faculdade
do estabelecimento o fornecimento
de mascaras de protecdo para a
entrada ou permanéncia de pessoas
em suas instalagoes.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa, ao prever que o0s
6rgdos, entidades e estabelecimentos deverdao
restringir a entrada ou retirar de suas instalagdes
as pessoas que infringirem a obrigacdo do uso de
mdscaras de protecao individual, facultado o
oferecimento de mdascara de protecdo para
condicionar a entrada ou permanéncia no local
por parte dessas instituicdes, cria obrigacdo aos
entes federados, impondo-lhe atribuicio de
carater cogente, em violagdo ao principio do
pacto federativo inscrito no caput do art. 12 da
Constituicdo da Republica de 1988, bem como a
autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, inscrita no art. 18 da Carta Magna.
Ademais, tal medida institui obrigacao ao Poder
Executivo e cria despesa obrigatdria ao Poder
Publico, sem que se tenha indicado a respectiva
fonte de custeio, ausente ainda o demonstrativo
do respectivo impacto orcamentario e financeiro
no exercicio corrente e nos dois subsequentes,
violando assim, as regras doart. 113 do ADCT".

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranga Publica

Elaborado pelo Servico de Vetos —SLCN (Telefone: 3303-1086)
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SLCN

DISPOSITIVO VETADO

25.20.020

art. 32-C da Lei n? 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020,

com a redacao dada pelo
art. 32 do projeto

As multas previstas no § 12
do art. 32-Aeno § 12 do art.
32-B desta Lei somente
serdo aplicadas na auséncia
de normas estaduais ou
municipais que estabelecam

multa com hipdtese de
incidéncia igual ou
semelhante.

Estudo do Veto n2 25/2020

ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo apresentado

Aplicacdo da multa L
plicac em plendrio pelo Relator Senador

federal, na auséncia
de multa em esta-
dos e municipios

JEAN PAUL PRATES.

Sem justificativa.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa, ao estabelecer que o
uso de mascaras serd obrigatério em demais
locais fechados em que haja reunido de pessoas,
incorre em possivel violagdo de domicilio por
abarcar conceito abrangente de locais nao
abertos ao publico, a teor do art. 59, XI, da
Constituicdo Federal, o qual dispde que a casa é
asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinac¢ao judicial. Deste modo, nao
havendo a possibilidade de veto de palavras ou
trechos, conforme o § 22 do artigo 66 da
Constituicdo da Republica, impGe-se o veto do
dispositivo”.

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca
Publica.
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DIS

25.20.021

POSITIVO VETADO

"caput" do art. 32-D da Lei
n213.979, de 6 de fevereiro
de 2020, com a redagao
dada pelo art. 32 do projeto

Os valores recolhidos das
multas previstas no § 12 do
art. 32-Aeno § 12 do art. 3¢-
B desta Lei deverdo ser
utilizados obrigatoriamente
em acbes e servicos de
saude.

ASSUNTO

Utilizacdo da receita
das multas em saude

Estudo do Veto n2 25/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo apresentado

em plendrio pelo Relator Senador

JEAN PAUL PRATES.

Sem justificativa.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa cria obrigacdo aos entes
federados impondo-lhe atribuicdo de carater
cogente, em violagdo ao principio do pacto
federativo inscrito nocaputdo art. 12 da
Constituicdo da Republica de 1988, bem como a
autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, inscrita no art. 18 da Carta Magna.
Ademais, afronta os limites do poder de legislar
concorrentemente assegurado aos  entes
federados pelo artigo 24 da Constituicdo da
Republica. Por fim, tal medida incorre em
vinculacdo de receita que pertence aos Estados e
Municipios, em ofensa ao previsto no art. 60, §4°,
inciso | da Constituicdo da Republica”.

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca Publica
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SLCN

DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

paragrafo inicodo art.32-D
da Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, com a
redacao dada pelo art. 3¢
do projeto

Origem: Substitutivo apresentado
em plendrio pelo Relator Senador
JEAN PAUL PRATES. Idem.

Os  valores recolhidos | Obrigaco a publici-
deverdo ser informados em | dade dos valores re-
portais de transparéncia ou, | colhidos com as mul-
na falta destes, em outro | t3s

meio de publicidade, para
fins de prestacdo de contas.

25.20.022

Sem justificativa.
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DISPOSITIVO VETADO

25.20.022

paragrafo Gnico dobrt. 32-H
da Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 [mAP2] ,
com a redag¢ao dada pelo
art. 32 do projeto

Incorrera em multa, a ser
definida e regulamentada
pelo Poder Executivo do
ente federado competente,

o estabelecimento
autorizado a funcionar
durante a pandemia da

Covid-19 que deixar de
disponibilizar alcool em gel
a 70% (setenta por cento)
em locais préximos a suas
entradas, elevadores e
escadas rolantes.

Estudo do Veto n2 25/2020

ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo apresentado
em plendrio pelo Relator Senador
JEAN PAUL PRATES.

Multa por descum-
primento do forneci-
mento obrigatdrio
de alcool em gel

Sem justificativa.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa, ao estabelecer que o
uso de mascaras serd obrigatério em demais
locais fechados em que haja reunido de pessoas,
incorre em possivel violagdo de domicilio por
abarcar conceito abrangente de locais nao
abertos ao publico, a teor do art. 59, XI, da
Constituicdo Federal, o qual dispde que a casa é
asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinac¢ao judicial. Deste modo, nao
havendo a possibilidade de veto de palavras ou
trechos, conforme o § 22 do artigo 66 da
Constituicdo da Republica, impGe-se o veto do
dispositivo”.

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Elaborado pelo Servico de Vetos —SLCN (Telefone: 3303-1086)
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DISPOSITIVO VETADO

25.20.023

art. 32-F da Lei n? 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020,
com a redacao dada pelo
art. 32 do projeto

E obrigatério o uso de
mdascaras de  protecdo
individual nos
estabelecimentos prisionais
e nos estabelecimentos de
cumprimento de medidas
socioeducativas, observado
o disposto nocaputdo art.
39-B desta Lei.

ASSUNTO

Uso de mascaras
obrigatério em es-
tabelecimentos pri-
sionais e de cumpri-
mento de medidas
socioeducativas

Estudo do Veto n2 25/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo apresentado

em plendrio pelo Relator Senador

JEAN PAUL PRATES .
Sem justificativa.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

Republicacdo (DOU 06/07/2020)

A propositura legislativa diz respeito ao forneci-
mento de prote¢do individual que previna ou re-
duza os riscos de exposicdo ao coronavirus. Ocorre
gue a matéria ja vem sendo regulamentada por nor-
mas do trabalho que abordam a especificidade da
mascara e a necessidade de cada setor e/ou ativid-
ade, do modo que a protecdo individual do tra-
balhador seja garantida, a exemplo da Portaria
Conjunta n° 19, de 18 de junho de 2020 e Portaria
Conjunta n° 20, de 18 de junho de 2020 (Ministério
da Economia/Secretara Especial de Previdéncia e
Trabalho). Ademais, pela autonomia dos entes fed-
erados, caberd aos Estados e Municipios a elabo-
racdo de normas que sejam suplementares e que
atendam as peculiaridades no que tange a matéria.
Com o veto ao caput do art. 3°-B, impde-se veto,
por arrastamento, ao 8 5° do mesmo e ao caput do
art. 3°-F."
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DISPOSITIVO VETADO

25.20.024

art. 32-Ida Lein213.979, de
6 de fevereiro de 2020, com
a redacao dada pelo art. 32
do projeto

O Poder Executivo deverd
veicular campanhas
publicitdrias de interesse
publico que informem a
necessidade do wuso de
mdascaras de  protecdo
individual, bem como a
maneira correta de sua
utilizacao e de seu descarte,
observadas as
recomendac¢des do
Ministério da Saude.

ASSUNTO

Campanhas publici-
tarias sobre o uso de
mascaras

Estudo do Veto n2 25/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo apresentado
em plendrio pelo Relator Senador
JEAN PAUL PRATES.

Justificativa: (...) A Emenda no 28-
PLEN, da Senadora Katia Abreu, ao
prever que o poder publico devera
também orientar a utilizacdo de
mascaras em suas campanhas
publicitarias, é oportuna. Por essa
razao, propomos seu acolhimento.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa, ao estabelecer a
obrigatoriedade ao Poder Executivo de veiculacdo
de campanhas publicitdrias de interesse publico,
informando a necessidade do uso de mascaras de
protecdo individual, bem como a maneira de sua
utilizacdo e de seu descarte, em que pese a boa
intencdao do legislador, cria obrigacao aos entes
federados, impondo-lhe atribuicdo de carater
cogente, em violagdo ao principio do pacto
federativo inscrito no caput do art. 12 da
Constituicdo da Republica de 1988, bem como a
autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, inscrita no art. 18 da Carta Magna.
Ademais, tal medida institui obrigacdo ao Poder
Executivo e cria despesa obrigatdria ao Poder
Publico, sem que se tenha indicado a respectiva
fonte de custeio, ausente ainda o demonstrativo
do respectivo impacto orcamentario e financeiro
no exercicio corrente e nos dois subsequentes,
violando assim, as regras doart. 113 do ADCT”.

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranga
Publica e a Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servico de Vetos —SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 15/06/2020
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