SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Marcelo Castro — MDB/PI

PARECER N°76 , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdao n° 19, de 2020, que dispoe sobre as
assembleias e as reunioes de sociedades
anonimas, de sociedades limitadas, de sociedades
cooperativas e de entidades de representagdo do
cooperativismo durante o exercicio de 2020,
altera as Leis n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
e da outras providéncias, decorrente da Medida
Provisoria n° 931, de 30 de marco de 2020.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 19, de 2020, resulta
da aprovagao, pela Camara dos Deputados, da Medida Provisoria n® 931, de
30 de margo de 2020, que altera a Lein°10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Codigo Civil, a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da outras providéncias.

A Medida Proviséria (MPV) n° 931, de 2020, foi compostapor

onze artigos.

Foram apresentadas 57 Emendas a MPV, no prazo regimental.
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No seu Parecer, o relator na Camara dos Deputados, Deputado
Enrico Misasi, votou, quanto a admissibilidade, pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria
n® 931, de 2020; e pela adequacdo financeira e orgamentaria,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n° 931, de 2020, e das Emendas a ela apresentadas, com excecao
das Emendas n°s 7, 8, 9, 10, 12, 16, 20, 41, 42, 43, 45 e 46. No mérito,
votou pela aprovagao da Medida Provisoria n® 931, de 2020, e das Emendas
n°s 1,2, 3,4,5, 6,11, 13, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 44, 50 e 51, acolhidas parcialmente ou
mtegralmente, na forma do Projeto de Lei de Conversao, e pela rejeicao das
Emendas n° 7, 8, 9, 10, 12, 14, 16, 20, 26, 31, 32, 33, 41, 42, 43, 45, 46,
47, 48 e 49.

No Plenério da Camara dos Deputados, foram apresentadas as
Emendas n°s 1 a 5, com voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa e adequagdo financeira e orcamentaria de todas as
emendas de Plenario com apoiamento regimental e, no mérito, pela rejeicao
das Emendas n°s 2 e 3, ¢ pela aprovagao das Emendas n°s 1, 4 € 5, na forma

do Projeto de Lei de Conversao.

Aprovado o Parecer, foi encaminhado para exame do Plenario
do Senado Federal o Projeto de Lei de Conversao n° 19, de 2020, composto

por 12 artigos.
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No caput do art. 1°, foi previsto que a sociedade anonima cujo
exercicio social se encerre entre 31 de dezembro de 2019 ¢ 31 de margo de
2020 podera, excepcionalmente, realizar a assembleia geral ordindria a que
se refere o art. 132 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no prazo
de sete meses, contado do término do seu exercicio social. O § 1°
estabelece que as disposigdes contratuais que exijam a realizacdo da
assembleia geral ordinaria em prazo inferior ao estabelecido no caput do
artigo serdo consideradas sem efeito no exercicio de 2020. O § 2° prescreve
que os prazos de gestdo ou de atuagao dos administradores, dos membros
do conselho fiscal e de comités estatutarios ficam prorrogados até a
realizacdo da assembleia geral ordindria nos termos do disposto no caput
do artigo ou at¢ que ocorra a reunido do conselho de administragdo,
conforme o caso. O § 3° determina que ressalvada a hipotese de previsao
diversa no estatuto social, cabera ao conselho de administracdo deliberar,
ad referendum, sobre assuntos urgentes de competéncia da assembleia
geral, a qual sera objeto de deliberagdo na primeira reunido da assembleia
geral que a seguir. O § 4° prevé que se aplicam as disposigdes do artigo as
empresas publicas, as sociedades de economia mista ¢ as subsidiarias das

referidas empresas e sociedades.

No art. 2°, foi estabelecido que até que a assembleia geral
ordinaria a que se refere o art. 1° seja realizada, o conselho de
administracdo, se houver, ou a diretoria podera, independentemente de
reforma do estatuto social, declarar dividendos, nos termos do disposto no

art. 204 da Lei n° 6.404, de 1976.
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No caput do art. 3°, determinou-se que, excepcionalmente
durante o exercicio de 2020, a Comissdo de Valores Mobilidrios podera
prorrogar os prazos estabelecidos na Lei n° 6.404, de 1976, para
companhias abertas. O paragrafo unico prevé que competird a Comissao de
Valores Mobilidrios definir a data de apresentagdo das demonstracdes

financeiras das companhias abertas.

No caput do art. 4°, foi previsto que a sociedade limitada cujo
exercicio social se encerre entre 31 de dezembro de 2019 ¢ 31 de margo de
2020 podera, excepcionalmente, realizar a assembleia de socios a que se
refere o art. 1.078 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil
no prazo de sete meses, contado do término do seu exercicio social. O § 1°
estabelece que as disposicdes contratuais que exijam a realizacdo da
assembleia de socios em prazo inferior ao estabelecido no caput do artigo
serdo consideradas sem efeito no exercicio de 2020. O § 2° prevé que os
mandatos dos administradores ¢ dos membros do conselho fiscal previstos
para se encerrarem antes da realizacdo da assembleia de sdcios nos termos

previstos no caput do artigo ficam prorrogados até a sua realizagao.

No caput do art. 5°, foi estabelecido que a sociedade
cooperativa ¢ a entidade de representacdo do cooperativismo poderdo,
excepcionalmente, realizar a assembleia geral ordinaria a que se refere o
art. 44 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, ou o art. 17 da Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009, no prazo de nove meses,

contado do térmmo do seu exercicio social. O paragrafo inico prescreve
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que os mandatos dos membros dos oOrgdos de administragdo e de
fiscalizacdo e dos outros O0rgdos estatutdrios previstos para se encerrarem
antes da realizagdo da assembleia geral ordinaria nos termos previstos no

caput ficam prorrogados até a sua realizagao.

No art. 6° foi previsto que enquanto durarem as medidas
restritivas ao funcionamento normal das juntas comerciais decorrentes
exclusivamente da pandemia da covid-19, deverdo ser observadas as
seguintes disposigdes: I — para os atos sujeitos a arquivamento assinados a
partir de 16 de fevereiro de 2020, o prazo de que trata o art. 36 da Lei n°
8.934, de 18 de dezembro de 1994, sera contado da data em que a junta
comercial respectiva restabelecer a prestagao regular dos seus servigos; e 11
- a exigéncia de arquivamento prévio de ato para a realizacdo de emissoes
de valores mobiliarios € para outros negocios juridicos fica suspensa a
partir de 1° de marco de 2020, e o arquivamento devera ser feito na junta
comercial respectiva no prazo de trinta dias, contado da data em que a junta

comercial restabelecer a prestacdo regular dos seus servigos.

O art.7° determina que as associagdes, as fundacdes e as
demais sociedades ndo abrangidas pelo disposto nos arts. 1°, 4° e 5° da Lei
deverdo observar as restricoes a realizacdo de reunides e de assembleias
presenciais at¢ 31 de dezembro de 2020, observadas as determmacoes
sanitarias das autoridades locais. O paragrafo tnico prevé que se aplica as
pessoas juridicas de direito privado mencionadas no caput: I — a extensao,

em até sete meses, dos prazos para realizacao de assembleia geral e de
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duragcao do mandato de dirigentes, no que couber; II — o disposto no art. 5°

da Lei n° 14.010, de 10 de junho de 2020.

O art. 8 acrescenta o art. 43-A a Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, estabelecendo que o associado podera participar e votar
a distdncia em reunido ou em assembleia, que poderdo ser realizadas em
meio digital, nos termos do regulamento do 6rgdo competente do Poder
Executivo federal. O paragrafo unico prevé que a assembleia geral podera
ser realizada de forma digital, respeitados os direitos legalmente previstos
de participagdo e de manifestagdo dos associados ¢ os demais requisitos

regulamentares.

O art. 9° modifica o pardgrafo unico do art. 121 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, além de dar nova redagdo ao § 2° e

acrescentar § 2°-A ao art. 124.

O paragrafo Unico do art. 121 passa a prever que nas
companhias, abertas ou fechadas, o acionista poderad participar ¢ votar a
distancia em assembleia geral, nos termos do regulamento da Comissao de
Valores Mobilidrios e do 6rgdo competente do Poder Executivo federal,

respectivamente.

O § 2° do art. 124 estabelece que a assembleia geral devera ser

realizada, preferencialmente, no edificio onde a companhia tiver sede ou,
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por motivo de forga maior, em outro lugar, desde que seja no mesmo

Municipio da sede e indicado com clareza nos anuncios.

O § 2°-A determma que, sem prejuizo do disposto no § 2° do
artigo, as companhias, abertas ou fechadas, poderdo realizar assembleia
digital, nos termos do regulamento da Comissdo de Valores Mobiliarios e

do orgao competente do Poder Executivo federal, respectivamente.

O art. 10 acrescenta o art. 1.080-A a Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), prevendo no caput que o socio podera
participar ¢ votar a distdncia em reunido ou em assembleia, nos termos do
regulamento do 6rgdo competente do Poder Executivo federal. O paragrafo
unico prevé que a reunido ou a assembleia podera ser realizada de forma
digital, respeitados os direitos legalmente previstos de participagdo e de

manifestacdo dos socios e os demais requisitos regulamentares.

O art. 11 determina no caput que ficam suspensos os efeitos
decorrentes da nao observancia de indicadores financeiros ou de
desempenho que tenham como data-base de verificagdo qualquer data ou
periodo de tempo compreendido entre 30 de margo de 2020 e 31 de
dezembro de 2020, previstos em contratos ou em quaisquer instrumentos de
divida, quando resultem na obriga¢do de efetuar o seu pagamento de forma
antecipada. O paragrafo Unico estabelece que o disposto no caput se aplica

exclusivamente ao devedor adimplente quanto as demais obrigacdes
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previstas no mstrumento de divida e ndo afeta as demais obrigagdes

contratualmente assumidas, de carater pecuniario ou nao.

O art. 12 estabelece que a Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Foram apresentadas oito Emendas.

A Emenda n° 52, do Senador Romério, altera o caputdo art. 5°
do Projeto de Lei de Conversao, estendendo o prazo para realizacdo da

assembleia geral da sociedade cooperativa até margo de 2021.

A Emenda n° 53, do Senador Izalci Lucas, permite alteragao de

regime de tributacdo por op¢do do contribuinte durante o ano-calendario,

As Emendas n°s 54 e 55, da Senadora Rose de Frettas,
estabelece que os prazos previstos na Lei poderdo ser prorrogados por
Decreto do Poder Executivo enquanto durarem as restricoes a realizagao de
reunides e de assembleias presenciais decorrentes exclusivamente da

pandemia da Covid-19.

A Emenda n°® 56, do Senador Jean Paul Prates, veda alteracdes

estruturantes as sociedades andnimas, em especial as de natureza publica.
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A Emenda n° 57, do Senador Jean Paul Prates, veda a
alienacdo de bens e ativos das empresas publicas e sociedades de economia

mista.

A Emenda n® 58, do Senador Eduardo Girdo, ao alterar o
Cédigo Civil, pretende estabelecer o sistema de participacdo e votagao
remota de forma definitiva para as pessoas juridicas de direito privado, com

excegao dos partidos politicos.

II - ANALISE

Consoante dispde o art. 8 da Resolucdo do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, o Plenario de cada uma das Casas devera examinar,
preliminarmente ao mérito da medida provisoria, o atendimento ou ndo dos

pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.

2.1 - Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da MPV n°
931, de 2020

No que tange a constitucionalidade da MPV n°® 931, de 2019,
frisamos que a Unido ¢ competente para legislar privativamente a respeito

do direito comercial, conforme art. 22, I, da Constituigdo Federal (CF).

A matéria ndo consta do rol de vedagdes de edicao de medida

provisoria estabelecido no § 1° do art. 62 da CF nem da lista de
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competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas

Casas, expressa nos arts. 49, 51 ¢ 52 da CF.

Justifica-se a relevancia e a urgéncia do adiamento das
realizacOes das assembleias e reunides das sociedades anonimas, limitadas
e cooperativas. A Medida Provisoria ¢ relevante porque afasta a
necessidade de contato presencial dos s6cios nas assembleias e reunides
por sete meses, colaborando para diminuir a disseminagcao do Coronavirus.
A Medida Provisoria também ¢ urgente, porque as assembleias e reunides
estdo previstas, na legislacdo de regéncia de cada tipo societario, para

OCOITrecr nos pI’éXil’IlOS mesces.

A técnica legislativa empregada na MPV n° 931, de 2020, nao

merece reparos.

Em relagdo ao exame de compatibilidade e adequagdo
or¢amentaria e financeira, convém observar que, em atendimento ao art. 19
da Resolucdo n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, a Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados emitiu a
Nota Técnica n° 16, de 2020, a qual conclui que “nao se verifica, portanto,
nos dispositivos da MPV 931/2020, qualquer incompatibilidade com as

normas or¢amentarias e financeiras vigentes”.

2.2 — Mérito
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Com relacdo ao mérito, a Medida Provisoria merece ser
aprovada, na forma do Projeto de Lei de Conversao aprovado na Camara

dos Deputados.

A emergéncia de saude publica de que trata a Lein® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, implica afastar
excepcionalmente a exigéncia de realizacdo presencial, pelo prazo de sete
meses, da assembleia geral ordinaria da sociedade anonima, da assembleia
de socios da sociedade limitada e da assembleia geral ordinaria da

sociedade cooperativa.

A medida tem por objetivo conceder mais tempo para que as
sociedades empresarias € cooperativas possam Se organizar mais
adequadamente para continuar realizando seus atos societarios, bem como

para decidir pela manutencdao dos mandatos dos administradores.

Vale destacar que o art. 132 da Lei das Sociedades por Agdes
determina que as sociedades anOnimas realizem a assembleia geral
ordinaria no prazo de quatro meses apos o térmmno do exercicio social. O
art. 1.078 do Cddigo Civil obriga a sociedade limitada a realizar a
assembleia de socios também no prazo de quatro meses seguintes ao
encerramento do exercicio social. As sociedades cooperativas devem

realizar suas assembleias gerais em semelhante prazo.
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No que se refere as sociedades andnimas de capital aberto, foi
estabelecido que a Comissao de Valores Mobilidrios podera prorrogar os
prazos previstos na Lei das Sociedades por A¢des, bem como definir a data
de apresentacdo das demonstracdes financeiras, colaborando para reduzir
os efeitos nos atos societarios da situacdo de emergéncia de saude publica.
Além disso, foi permitido ao conselho de administracdo ou a diretoria da
sociedade anOnima declarar dividendos, como forma de manter o
pagamento aos socios a fim de mitigar eventual queda no valor das agdes

emitidas.

A Medida Provisoria também ponderou que a emergéncia de
saude publica restringe o funcionamento normal das juntas comerciais.
Dessa forma, ampliou-se o prazo de trinta dias para apresentagdo na junta
comercial dos atos empresariais apds a sua assinatura. O prazo assinalado
passaa ser adata em que se restabelecer a prestagao regular dos servigos da
junta comercial. A exigéncia de arquivamento prévio de ato para a
realizagdo de emissdes de valores mobilidrios € para outros negdcios
juridicos passa a ser de trinta dias também contados a partir da data em que
a junta comercial restabelecer a prestacdo regular dos seus servigos.
Considerou-se que as juntas comerciais, bem como as sociedades
empresarias, ainda ndo estdo devidamente organizadas para a prestacdo de
servicos ou a apresentagdo de documentos em ambiente exclusivamente

online e virtual.
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Além disso, a Medida Proviséria permite doravante a
realizagao de reunides e assembleias a distancia pela sociedade limitada,
assim como em relagdo as reunides ¢ assembleias das sociedades
cooperativas e as assembleias gerais das sociedades andonimas, abertas e
fechadas. No que se refere as sociedades andnimas abertas, foi previsto que
a Comissdado de Valores Mobiliarios poderd autorizar a realizacdo de
assembleia digital. Esses dispositivos permitem que a realizagdo das
assembleias e reunides das sociedades sejam simplificadas e
desburocratizadas por meio da utilizacdo da tecnologia virtual, colaborando
para que eventos semelhantes a atual emergéncia de saude publica nao

atrapalhem o funcionamento das organizacdes societarias.

Quanto ao Projeto de Lei de Conversdo n° 19, de 2020,
manifestamo-nos favoravelmente a sua aprovagao, haja vista que ele
aperfeicoa as disposicdes da Medida Provisoria. Entre as mudangas,
constam a deliberacdo pela assembleia geral da sociedade andnima, na
primeira reunido, sobre assuntos urgentes tratados pelo conselho de
administracdo, ¢ a restricdo a realizacdo de reunides e assembleias
presenciais, pelas associagdes, fundagdes e demais sociedades até 31 de
dezembro de 2020, observadas as determinagdes sanitarias das autoridades

locais.

Quanto 2 Emenda n° 52, somos contrarios a sua aprovacao,
haja vista que o prazo para a realizacdo das assembleias das sociedades ndo

foi estendido at¢ marco de 2021, ndo havendo ainda elementos que
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justifiquem a dilatagdo do prazo somente para as sociedades cooperativas.
Além disso, ¢ importante que as assembleias das sociedades cooperativas
sejam realizados no corrente ano. Finalmente, ndo se ignora a possibilidade
de realizacdo das assembleias por meios eletronicos, o que ja ¢ autorizado

por este projeto e estd sendo praticado por varias cooperativas Brasil afora.

Em relagao a Emenda n° 53, somos contrarios a sua aprovacao,
pois ela trata de matéria estranha ao objeto da medida proviséria. A
substituigdo de regime tributario de empresas de médio e grande porte (no
caso, de lucro presumido para lucro real) ndo guarda pertinéncia tematica
com o adiamento da realizagdo de assembleias gerais pelas diversas
sociedades empresarias e cooperativas, que foi o objetivo central da

proposta do Poder Executivo.

Quanto as Emendas n°s 54 e 55, que permite ao Poder
Executivo prorrogar via decreto o prazo para além do previsto nesta
medida, somos contrarios a sua aprovagao, pois os prazos contidos no
Projeto de Lei de Conversao sdo suficientes até o presente momento para
prorrogar a realizacdo das assembleias e reunides. Ressalta-se a
possibilidade de participacdo e votagao por meio eletronico aludida neste

projeto.

Quanto a Emenda n° 56, somos contrarios a sua aprovacao,
porque pode impedir alteragdes necessarias para o regular funcionamento

das sociedades andnimas ao invadir as competéncias da assembleia-geral.
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Quanto a Emenda n°® 57, seguindo a linha argumentativa da

Emenda n° 56, somos contrarios a sua aprovagao, porque pode impedir a
pratica de atos necessarios para o regular funcionamento das empresas
publicas e das sociedades de economia mista. Além disso, o prazo de 7
meses para as sociedades empresarias realizarem suas assembleias
venceria, na pior das hipdteses, no final de outubro (em caso de
encerramento do exercicio social em marg¢o), motivo pelo qual nao
pensamos ser razoavel tamanha restricdo nos poderes de seu 0Orgao

diretivo.

No tocante a Emenda n°® 58, também somos contrarios a sua
aprovacdo em razao da natureza transitoria desta medida provisoria, que
ndo demanda regras definitivas sobre o funcionamento de sociedades de
direito privado. Muito embora seja meritoria a proposta, entendemos que

deva ser deliberada em momento oportuno.

I - VvVOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia, urgéncia e adequagdo financeira e orcamentaria
e, no mérito, pela aprovacdo da Medida Provisoéria n® 931, de 2020, nos
termos do Projeto de Lei de Conversdao n°® 19, de 2020, pela rejeicao das

Emendas n°s 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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