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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DEMATIOS - PDT/RS

MEDIDA PROVISORIA N° 987, DE 2020

Altera a Lei n° 9.440, de 14 de margco de 1997, que
estabelece incentivos fiscais para o desenwlvimento
regional, postergando para 31 de agosto de 2020 o prazo
para apresentacdo de nowos projetos, a fim de que as
empresas fagam jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), como ressarcimento das
contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n°s 7,
de 7 de setembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991,
em relagdo as vendas ocorridas entre 1° de janeiro de 2021
e 31 de dezembro de 2025.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a Medida Proviséria n°® 930, de 2020, onde couber, os §§ 11°, 12° e 13°
do caput do artigo 8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, passando a vigorar com as seguintes
redagdes:

§ 11°. Para efeito de interpretagdo do caput do art. 8° da Lei 10.925, de 23 de julho de
2004, em relagdo aos produtos classificados nos codigos do capitulo 12 da NCM,
considera-se produgcdo, sem a necessidade de transformacdo, o beneficiamento de
gréos através da secagem, que os torna proprios ao consumo humano ou animal, nao
incorrendo nas vedagbes do § 4° quando o aprowveitamento decorrer de exportagdo.”

§ 12°. O disposto no § 11° deste artigo aplica-se também as cooperativas que exergcam
as atividades nele previstas.

§ 13°. Aplica-se ao disposto no caput, § 11° e § 12° o carater interpretativo de que trata
o art. 106 do Codigo Tributario Nacional — CTN — Lei n° 5.172/1966.
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JUSTIFICATIVA

E fundamental necessidade de inclusdo de norma de caréter interpretativo para
corrigir erro histérico com o setor de produgdo de soja do Pais, pois existe uma grande luta
pendente para fazer valer o direito previsto no caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.

O problema esta em torno da duvida existente entre o conceito de produgao
adotado na Lei 10.925/04 — intengao do legislador quando da edigdo da norma, e o conceito de
industrializagao adotado pelo Fisco na regulamentagcédo da referida norma, o que vem trazendo
inseguranga juridica frente a diferengca de interpretagdes.

No texto do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004 existe descrigdo expressa para
as diversas mercadorias contempladas pelo crédito presumido:

- carnes bovina; suina, aves; ovelhas (NCM capitulo 2);

- carnes de peixes (NCM capitulo 3);

- Leite e derivados (NCM capitulo 4)

- Laranja, uva, maga, cacau, bananas e frutas em geral (NCM capitulo 8)
- Café (NCM capitulo 9)

- Milho, trigo, arroz, aveia, cevada e cereais em geral (NCM capitulo 10)
- Soja, girassol, grédos oleaginosos (NCM capitulo 12)

- Oleo de soja (NCM capitulo 15)

- Farelo de soja (NCM capitulo 23)

No caso da soja (NCM 12), além de constar expressamente o direito a crédito
para essa mercadoria, a existéncia do beneficio também se extrai da leitura do paragrafo 3° do
art. 8° da Lei 10.925/2004, introduzido alguns anos depois, estabelecendo a aliquota de 50%
para a soja e seus derivados.

Il - 50% (cinqlenta por cento) daquela prevista no art. 2°das Leis n° 10.637.de

30 de dezembro de 2002 , e 10.833, de 29 de dezembro de 2003 , para a soja e
seus derivados classificados nos Capitulos 12, 15 e 23, todos da TIPI; e
(Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007) (Revogado pela Lei n® 12.865, de

2013)

Os contribuintes de cada um dos setores mencionados gozaram regularmente
do crédito presumido, a excegdo do setor do café, do setor das carnes e do setor dos graos.

O setor do café encontrou a solugdo do problema com a introdugédo do paragrafo
62 no artigo 8° da Lei 10.925/2004, para que essa norma interpretativa deixasse claro o direito
ao crédito previsto no caput.
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§ 6° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se producado, em relagio
aos produtos classificados no cédigo 09.01 da NCM, o exercicio cumulativo das
atividades de padronizar, beneficiar, preparar e misturar tipos de café para
definicgdo de aroma e sabor (blend) ou separar por densidade dos gréos, com

reducao dos tipos determinados pela classificagédo oficial. (Incluido pela Lei n°

11.051, de 2004)

O setor das carnes, diante de importante duvida quanto a interpretacdo da
aliquota a ser calculada, teve a solugdo através da introdugdo do paragrafo 10° no artigo 8° da
Lei 10.925/2004.

§ 10. Para efeito de interpretagdo do inciso Ido § 3°, o direito ao crédito na aliquota
de 60% (sessenta por cento)abrange todos os insumos utilizados nos produtos ali
referidos. (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

O setor de produgéao de soja esta sucumbindo diante da divida de interpretagéao
da legislacdo quanto ao direito de aproweitamento do crédito presumido, pois a Receita Federal
do Brasil - RFB insiste que o0 mesmo esta vinculado a industrializagdo de graos, o que ocorreria
apenas no caso de dleo de soja e farelo de soja, bem como pela vedagdo de que existe no § 4°
do art. 8° da Lei 10.925/2004.

A presente proposi¢céo visa corrigir esse entendimento em torna da lei, pois o
caput do art. 8° da Lei 10.925/2004 nao exige industrializagdo e sim produgdo (sentido amplo), e
elenca claramente as mercadorias destinatarias do beneficio, onde se inclui a soja.

A propria Lei 10.925/2004 remete o calculo desse crédito presumido a regra do
inciso Il do caput do art. 3° das Leis 10.637/2002 (que rege a contribuicdo PIS/PASEP) e
10.833/2003 (que rege a contribuicdo COFINS), vejamos:

Lei 10.925:

Art. 8° As pessoasjuridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de
origem animal ou vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos
vivos desse capitulo,e 4, 8 a 12, 15,16 e 23, e nos cddigos 03.02,03.03, 03.04,
03.05,0504.00,0701.90.00,0702.00.00,0706.10.00,07.08,0709.90,07.10,07.12
a 07.14, exceto os codigos 0713.33.19,0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.00,
1701.99.00,1702.90.00,18.01,18.03,1804.00.00, 1805.00.00,20.09,2101.11.10
e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a alimentacdo humana ou animal,
poderao deduzrda Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada
periodo de apuragédo, crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens

referidos no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n° 10.637, de 30 de
dezembrode 2002, e 10.833. de 29 de dezembro de 2003, adquiridos de pessoa

fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica.

Lei 10.637 e Lei 10.833
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Art. 3°, inciso ll-bens e servigos, utilizados como insumona prestagéo de servigos
e na producao ou fabricagao de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art.
2°da Lein® 10.485, de 3 de julhode 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI;

Como existe a previsao expressa de calculo de crédito, distinguindo o setor de
producdo do setor de fabricagdo, sendo apenas esse Ultimo que responde pela “industrializagao”,
impde-se a introdugdo da norma interpretativa para resolver o imbroglio.

Ainda, pretende esclarecer que a vedagao prevista no § 4° do art. 8° da Lei
10.925/2004, existente para cerealistas e cooperativas, ocorre somente na revenda
(intermediagdo entre o produtor rural e a agroindustria) de soja in natura (suja, umida e inapta
ao consumo), o que é diferente de soja beneficiada, submetida a processo produtivo que inclui
etapa de secagem (Lei 11.196/2005, que alterou o inciso | do art. 8° da Lei 10.925), que a torna
propria ao consumo humano ou animal.

Assim, a proposigao propiciara a interpretagdo correta de que soja in natura em
estado bruto é o produto constante do inciso | do § 1° do art. 8°, enquanto a soja beneficiada
permite o aproveitamento do crédito nos termos do caput do art. 8°, ambos da Lei 10.925, de 23
de julho de 2004.

Para auxiliar nessa interpretagdo, observa-se a redagdo adotada pela Lei
11.196/2005, que modificou o conceito de cerealista previsto no inciso I do § 1° do art. 8° da Lei
10.925/2004, suprimindo o termo secarjustamente porque essa etapa € inerente ao processo de
beneficiamento de soja.

| - cerealista que exerga cumulativamente as atividades de secar, limpar,
padronizar, armazenar e comercializar os produtos in natura de origem vegetal,
classificados nos codigos 09.01,10.01 a 10.08, exceto os dos cédigos 1006.20 e
1006.30, 12.01 e 18.01, todos da NCM; (Redacédo dada pela Lei n° 11.196, de

2005)

Contudo, nao foi suficiente para impedir a duvida de interpretacdo, o que se
pretende sanar com a presente proposigao.

Portanto, é \ital a inclusdo de norma interpretativa que considere producgéo,
para fins do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004, o beneficiamento de soja (NCM 12) submetida
a processo que inclui a secagem, que a torna prépria ao consumo humano ou animal, ndo se
confundindo com a vedagado do § 4°, que remete para o inciso | do § 1° do mesmo art. 8°.

Estainiciativa Parlamentar deve ressaltar que nao se trata de criagdo de crédito
presumido nowvo, e sim tornar efetivo o direito ja existente. Além disso, ndo interfere no modelo
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atual, pois nao trata de afastar a vedagao (inciso | do § 4°) do direito a crédito para cerealistas
ou cooperativas, quando da revenda de soja in natura em estado bruto (sem beneficiamento e
imprépria para o consumo), e nao trata de afastar a vedagéo de crédito presumido nas operagdes
no mercado intero (inciso Il do § 4°).

Essa proposi¢cao de norma interpretativa tera a unica fungéo de corrigir o acesso
ao beneficio sobre fatos do passado, sem qualquer reflexo no futuro, pois desde outubro de 2013
(Lei 12.865) a soja em graos nao esta mais contemplada pelo crédito presumido previsto no
caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.

Lei 12.865/2013

Art. 30. A partirda data de publicagdo desta Lei,o dispostonos arts.8°e 9°da Lei
n° 10.925,de 23 de julhode 2004, ndo mais se aplica aos produtos classificados
nos cédigos 12.01, 1208.10.00, 2304.00 e 2309.10.00 da Tipi.

Em suma, essa iniciativa Parlamentar de introdugdo de norma interpretativa é
imprescindivel para resolver esse assunto pontual, com aplicabilidade apenas sobre parcela da
producdo de graos destinados a exportagdo no periodo de janeiro de 2006 a outubro de 2013.

Empresas cerealistas e cooperativas que assumiram o papel de atividade
agroindustrial sobre parcela da safra destinada para a exportagao, atraves do beneficiamento da
soja, para o fim de transforma-la apta a alimentagdo humana ou animal, estdo aguardando a
solugdo final da discusséo judicial, que se encontra no ambito do Superior Tribunal de Justiga,
de modo que rewela-se tema de extrema urgéncia, sobretudo, para evitar inseguranga juridica e
problemas concorrenciais.

Cabe mencionar que a presente proposicdo para inclusdo de norma
interpretativa ndo ofende o art. 113 do ADCT (incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016), o art. 14 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000) e o art. 114 da LDO 2020 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2020 — Lei 13.898,
de 11 de novembro de 2019), pois nédo resulta em impacto financeiro que caracterize rendncia
de receita ou aumento de despesa, uma vez que sua aplicabilidade somente produzira efeitos
apoés o transito em julgado de sentencas em litigios judiciais em andamento, guardando, assim,
compatibilidade com o art. 100 da CF/88 (Constituicdo Republica Federativa do Brasil), o art. 10
da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e
com o art. 29 da LDO 2020 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020 — Lei 13.898, de 11 de
novembro de 2019), que regem os débitos oriundos do Poder Judiciario.

Por todo o exposto, a alteragéo legislativa para ainclusdo de norma interpretativa
guarda compatibilidade com regra constitucional - imunidade tributaria sobre as receitas de
decorrentes de exportagao, prevista no § 2° do art. 149 da CF/88 (Constituicdo Republica
Federativa do Brasil); e encontra suporte no proprio sistema de nao-cumulatividade das
Contribuicbes de PIS/PASEP e COFINS, assim, submeto a consideragdo dos demais
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Parlamentares este Projeto de Lei (Emenda), com a expectativa de contar com o apoio
necessario para sua aprovagao.

Brasilia/DF, de 2020.

Atenciosamentg,

{
\\‘\;\m \1"b \\ X \/ -

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS

Gabinete 704, Anexo IV da Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes
Brasilia - DF — CEP: 70160-900 < (61) 3215-5704 —3215-2704

CD/20703.25190-00



