SENADO FEDERAL
MENSAGEM (SF) N° 29, DE 2020

(n®367/2020, na origem)

Prop&e, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, seja autorizada a
contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de € 38.141.124,00 (trinta e oito milhdes, cento e quarenta e um mil e
cento e vinte e quatro Euros), entre o Municipio de Curitiba, no Estado do Parana e a
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), cujos recursos destinam se ao
financiamento parcial do “Projeto Gestdo de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba -
Curitiba- PR (PGRC - Curitiba)".
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MENSAGEM N2 367

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratacdo de operagdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até € 38.141.124,00 (trinta e oito milhdes, cento e
qguarenta e um mil e cento e vinte e quatro Euros), entre o Municipio de Curitiba, no Estado do
Parand e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Projeto Gestdo de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba — Curitiba
— PR (PGRC — Curitiba)”, de conformidade com a inclusa Exposicdo de Motivos do Senhor
Ministro de Estado da Economia.

Brasilia, 29 de junho de 2020.

| Pagina 2 de 410 Avulso da MSF 29/2020.




EM n® 00232/2020 ME

Brasilia, 10 de Junho de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. O Senhor Prefeito do Municipio de Curitiba - PR requereu a este Ministério a garantia
da Republica Federativa do Brasil para contratagdo de operacdo de crédito externo a ser celebrada
com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), no valor de até € 38.141.124,00 (trinta e oito
milhdes, cento e quarenta e um mil e cento e vinte-quatro Euros), destinados ao financiamento
parcial do "Projeto Gestdo de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba - Curitiba - PR (PGRC -
Curitiba)."

2. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operacdes financeiras externas de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolucdo n° 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteragdes, e a Resolugdao n°® 43, de 21 de
dezembro de 2001, e alteracdes, todas do Senado Federal

3. O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de financiamento externo pela
Comissdo de Financiamentos Externos-COFIEX, de que trata o Decreto n° 9.075, de 06 de junho de
2017, e alteragdes, e o Banco Central do Brasil efetuou o registro da operacao.

4. A Secretaria do Tesouro Nacional analisou as informacdes referentes ao Mutuario,
mformando que o Ente recebeu classificacio “A” quanto a sua capacidade de pagamento,
manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a
referida operagdo de crédito desde que, previamente a assinatura dos mstrumentos contratuais, seja
verificado, pelo Ministério da Economia, o disposto no § 5° do art. 1° da Portaria MF n® 151, de 12
de abril de 2018, formalizado o contrato de contragarantia ¢ que as condigdes para primeiro
desembolso dos recursos estejam substancialmente cumpridas.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacdo dos documentos requeridos na
legislacdo para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizagdo da
operacao de crédito em tela, bem como a concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando
que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado o cumprimento das
condicionalidades apontadas no Parecer da Secretaria do Tesouro Nacional.

6. Em razio do acima exposto, dirfjo-me para solicitar o envio de Mensagem ao Senado
Federal a fim de submeter a apreciagdo daquela Casa o pedido de contratagdo e de concessdo da
garantia da Unido ao Ente em tela referente a operagdo financeira descrita nesta Exposicdo de
Motivos.

[ Pagina 3 de 410 Avulso da MSF 29/2020.




Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes

[ Pagina 4 de 410 Avulso da MSF 29/2020.




17944.104256/2019-56

OFICIO N2 360/2020/SG/PR

Brasilia, 29 de junho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecdo

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa a proposta para que seja autorizada a contratacdo de operacao de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até € 38.141.124,00 (trinta e oito
milhdes, cento e quarenta e um mil e cento e vinte e quatro Euros), entre o Municipio de
Curitiba, no Estado do Parand e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto Gestdo de Risco Climatico Bairro Novo do
Caximba — Curitiba — PR (PGRC — Curitiba)”.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 17944.104256/2019-56 SEl n®
Palacio do Planalto- 42 andar - Sala:402 - Telefone: 61-3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econémico-
Orgamentaria

Coordenacdo-Geral de Operagdes Financeiras Externas da Unido

PARECER SEI N° 8413/2020/ME

Operacao de crédito externo a ser celebrada entre o
Municipio de Curitiba (PR) e a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), com a garantia da Reptblica
Federativa do Brasil, no valor de até €
38.141.124,00 (trinta e oito milhdes, cento e quarenta
e um mil e cento e vinte-quatro Euros), destinados ao
financiamento parcial do "Projeto Gestdo de Risco
Climatico Bairro Novo do Caximba - Curitiba - PR
(PGRC - Curitiba)."

Exame preliminar, sob o aspecto de legalidade da
minuta contratual. Operagdo sujeita a autorizagdo do
Senado Federal.

Constitui¢ao Federal, art. 52, V e VII; DL n° 1.312, de
1974; DL n° 147, de 1967; Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000; Resolugdes do Senado Federal
n°s 48, de 2007, e 43, de 2001, ambas com alteracoes.

Processo SEI n° 17944.104256/2019-56

Sob anélise desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN proposta de
celebracdo de operacao de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, para exame e
parecer da minuta contratual que antecede a andlise autorizativa do Senado Federal de que trata o art. 52,
inciso V, da Constitui¢do da Republica, com as seguintes caracteristicas:

MUTUARIO: Municipio de Curitiba (PR);

MUTUANTE: Aggéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD);
GARANTIDOR: Republica Federativa do Brasil;
NATUREZA DA OPERACAO: empréstimo externo;

VALOR: até € 38.141.124,00 (trinta e oito milhdes, cento e quarenta e um mil e cento e
vinte-quatro Euros); e

FINALIDADE: financiar parcialmente o "Projeto Gestdo de Risco Climatico Bairro Novo do
Caximba - Curitiba - PR (PGRC - Curitiba)".

Pagina 7 de 410




10/06/2020 SEI/ME - 8283386 - Parecer

2. Juridicamente, importa observar que o pronunciamento desta PGFN restringe-se tdo-somente
aos aspectos juridicos extrinsecos da garantia da Unido. Neste sentido, as formalidades prévias a contratagdo
sdo aquelas prescritas na Constitui¢ao Federal; no Decreto-Lei n® 1.312, de 15 de fevereiro de 1974; na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 ("LRF"); na versdo atualizada das Resolu¢des do Senado
Federal n° 43, consolidada e republicada em 10 de abril de 2002, e n°® 48, de 21 de dezembro de 2007; na
Portaria n° 497, de 27 de agosto de 1990, alterada pela Portaria n° 650, de 1° de outubro de 1992, ambas do
entdo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, como se acham em vigor; e nos demais dispositivos
legais e regulamentares pertinentes.

I

Analises da STN

3. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN emitiu o PARECER SEI N°
7716/2020/ME (SEI 8128764), do qual os principais itens sao:

II. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA
OPERACAO DE CREDITO;

I11. REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO;

I11.1. REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS PARA CONCESSAO DA GARANTIA DA
UNIAO; e

I11.2 INFORMACOES RELATIVAS AOS RISCOS PARA O TESOURO NACIONAL.

4, No tocante a verifica¢ao dos limites e condi¢des para contratagcdo da operagdo de crédito e para
a concessao de garantia pela Unido, em conformidade com o paragrafo 6° do art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ("LRF") e com a Portaria MF n° 151, de 12/04/2018, a STN estabeleceu o prazo de
270 (duzentos e setenta) dias, "contados a partir de 22/05/2020, uma vez que o calculo dos limites a que se
referem os incisos I, II e III do art. 7° da RSF n° 43/2001 resultou em percentuais de comprometimento
inferiores a 80% (SEI 8098149, fls. 31-33)" (item 67 do Parecer STN).

5. Segundo informa a STN em seu Parecer, por intermédio do Sistema de Andlise da Divida
Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM), de que trata a
Portaria n® 9, de 2017, daquela Secretaria, foram submetidas & STN informag¢des para comprovagdo do
contido nos arts. 21 a 25 da RSF n°® 43/2001, sob a forma de formulario eletronico disponibilizado pelo ente
interessado no SADIPEM, assinado em 15/05/2020 pelo Chefe do Poder Executivo (SEI 8098149). Os
seguintes documentos foram enviados eletronicamente como documentos anexos no SADIPEM: a. Lei
Autorizadora (SEI 4967678); b. Parecer do Orgdo Juridico (SEI 8098254) c. Parecer do Orgdo Técnico
(SEI 7590306); d. Certidao do Tribunal de Contas competente (SEI 7590227); e. Declaragdo do Chefe do
Poder Executivo sobre o cumprimento do art. 11 da LRF em 2020 (SEI 7590241); e f. Quadro de despesas
com pessoal do periodo entre o 1° quadrimestre de 2018 e o 3° quadrimestre de 2019 (SEI 7036809).

6. A Coordenagao-Geral de Operagdes da Divida Publica (CODIP/STN), tendo em vista o disposto
no Capitulo III da Portaria MF n°® 501/2017, manifestou-se favoravelmente quanto ao custo da operagado, por
meio do Oficio SEI n® 75617/2020/ME, de 27/03/2020 (SEI 7250803 e 8128743). O custo efetivo da
operacdo foi apurado em 1,73% a.a. para uma duration de 12,53 anos. Considerada a mesma duration, o
custo de captagdo estimado para emissdes da Unido em euros ¢ de 6,22% a.a., portanto, superior ao custo
efetivo calculado para a operagdo. Nessa condi¢cdo, ndo ha restrigdo de clausula contratual que permita a
securitizagdo da operacdo de crédito, conforme Resolu¢do n® 6, de 30/03/2020 (SEI 8157313), do Grupo
Estratégico do Comité de Garantias (GE-CGR) da STN.
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7. O supracitado Parecer concluiu favoravelmente a concessdo da garantia da Unido,
sendo vejamos:

"64. Tomando-se por base os dados da documentacdo constante dos autos, e considerando a
verificacdo dos limites e condi¢des constantes da RSF n® 43/2001, o ente CUMPRE os
requisitos prévios a contratagdo da operagdo de crédito, conforme dispoe o art. 32 da LRF.
65. Ressalte-se que devera ser observado o disposto no inciso VI do artigo 21 da RSF n°
43/2001 e no § 4° do artigo 10 da RSF n° 48/2007.

66. Em relagdo a garantia da Unido, tomando-se por base os dados da documentagdo
constante dos autos e considerando a verificagdo dos limites e condi¢des constantes da RSF
n°® 48/2007, entende-se que o ente CUMPRE os requisitos legais e normativos apontados na
secdo IIL.I, necessarios para a obteng@o da garantia da Unido, que fica condicionada:

a. ao cumprimento substancial das condi¢Ges prévias ao primeiro desembolso;

b.  a verificacdo, pelo Ministério da Economia, do disposto no § 5° do art. 1° da
Portaria MF n° 151, de 12/04/2018; ¢

c. aformalizagdo do respectivo contrato de contragarantia.

67. Considerando o disposto na Portaria MF n° 151, de 12/04/2018, o prazo de validade da
presente verificagdo de limites e condigdes para contratacdo da operacdo de crédito e para a
concessao de garantia pela Unido é de 270 dias, contados a partir de 22/05/2020, uma vez
que o calculo dos limites a que se referem os incisos I, II e III do art. 7° da RSF n°
43/2001 resultou em percentuais de comprometimento inferiores a 80% (SEI 8098149, fls.
31-33).

68. Encaminhe-se o presente pleito para manifestagcdo conclusiva do Secretario do Tesouro
Nacional, acerca da oportunidade e conveniéncia da concessdo da garantia da Unido,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional, nos termos do art. 6° I, “a” da Portaria
MEFP n° 497/1990."

8. O despacho do Sr. Secretéario do Tesouro Nacional, emitido em 25/05/2020, foi no seguinte
sentido:

"De acordo. Em relagdo a manifestacdo sobre oportunidade, conveniéncia e viabilidade,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional, da garantia ora analisada, entendo que a
presente operacdo de crédito deva receber a garantia da Unido. Encaminhe-se o processo a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para as providéncias de sua algada."

0. Consigna a STN (item 19), que a Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), de que trata
o Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017, alterado pelo Decreto n® 9.736, de 25 de margo de 2019,
autorizou, por meio da Resolugdo n°® 08/0134, de 29/05/2019 (SEI 4967636), a preparacao do Projeto no
valor de at¢ € 38.141.124,00 provenientes da AFD, com contrapartida de no minimo 20% do valor do
Projeto.

Existéncia de autorizacdo legislativa para a contratacdo de operacdo de crédito externo e oferta de
contragarantia a garantia a ser prestada pela Unido

10. A Lei municipal n°® 15.500, de 06/09/2019 (SEI 4967678), autorizou o Poder Executivo a
contratar a presente operacao de crédito e a vincular, como contragarantia a garantia da Unido, "em carater
irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se referem os arts. 158 e 159, inciso 1,
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alinea “b”, complementadas pelas receitas tributdrias estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4° do art.
167, todos da Constitui¢do Federal, bem como outras garantias admitidas em direito".

11. Ademais, em cumprimento ao art. 40, §1° da LRF, e art. 10, inciso III, da RSF n° 48, foi
realizada pela COAFI/STN a analise da suficiéncia das contragarantias a garantia da Unido, segundo a
metodologia estabelecida na Portaria MF n° 501/2017. Conforme informacdo consignada no Oficio SEI n°
109555/2020/ME, de 07/05/2020 (SEI 7927651, fls. 06-07), as contragarantias oferecidas pelo ente sdo
consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar compromisso na condi¢dao de
garantidora da operacao.

12. Em cumprimento ao art. 40, §1°, da LRF, o Ente deverd assinar contrato de contragarantia com
a Unido previamente a concessao da garantia.

Previsao no Plano Plurianual e na Lei Orcamentdria

13. Quanto ao PPA e a LOA, o Parecer STN fornece as seguintes informagdes (item 23):

"A Declaragdo do Chefe do Poder Executivo, assinada digitalmente no SADIPEM
(SEI 8098149, fls. 18-23), informa que a operacdo em questdo esta inserida no Plano
Plurianual (PPA) do ente da Federagdo para o quadriénio 2018-2021, estabelecido pela Lei
municipal n° 15.131, de 08/12/2017. A declaragao citada informa ainda que constam da Lei
municipal n® 15.587, de 26/12/2019, que estima a receita e fixa a despesa do ente da
Federagdo para o exercicio de 2020, dotagdes necessarias e suficientes para a execugdo do
Projeto em tela, quanto ao ingresso dos recursos, ao aporte da contrapartida e ao pagamento
dos encargos da operagdo."

Capacidade de Pagamento e Classificacdo da Situacdo Fiscal

14. O Parecer STN afirma (item 32):

"32. Para o cumprimento do art. 23, inciso I da RSF n°® 43/2001, foi realizada a analise da
capacidade de pagamento do pleiteante a garantia, segundo a metodologia estabelecida na
Portaria MF n°® 501/2017, utilizando os conceitos e procedimentos definidos na Portaria STN
n® 1.049/2017. Conforme consignado na Nota Técnica SEI n° 15049/2020/ME
(SEI 7703583), a capacidade de pagamento do ente foi classificada em “A”. Essa
classificagdo atendeu ao requisito previsto no inciso | do artigo 11 da Portaria MF n°
501/2017, necessario para a continuidade da analise do Pedido de Verificagdo dos Limites e
Condigdes da operagdo de crédito, no ambito da STN, e também atendeu, conforme o inciso I
do artigo 12 da Portaria MF n°® 501/2017, a um dos requisitos para elegibilidade da operacao
de crédito a concessdo de garantia da Unido."

Situacdo de adimpléncia do Ente em relacdo ao garantidor

15. Aduz a STN que, em relag@o a adimpléncia financeira com a Unido quanto aos financiamentos e
refinanciamentos concedidos e as garantias honradas, ndo constavam, na data do referido Parecer
(22/05/2020), pendéncias em relagdo ao ente, conforme consulta ao Sistema de Acompanhamento de
Haveres de Estados e Municipios (SAHEM), instituido por meio da Portaria do Ministério da Fazenda n°
106, de 28/03/2012, e disponivel no endereco sahem.tesouro.gov.br (SEI 8098437). Também em consulta ao
SAHEM (SEI 8098437) verificou-se que o ente ndo constava da relagdo de haveres controlados pela
Coordenacdo-Geral de Haveres Financeiros (COAFI/STN).
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16. Ressalte-se que o exame de adimpléncia do Ente sera levado a efeito por ocasido da prolagdo
de Parecer desta PGFN que antecede a assinatura dos contratos de empréstimo e garantia, conforme
determinam os arts. 25, IV, a, c/c art. 40, §2°, da LRF e o art. 10, §4°, da RSF n° 48, de 2001.

Regularidade quanto ao pagamento de precatorios

17. Quanto a regularidade do ente relativamente ao pagamento de precatorios (art. 97, §10, inc. IV,
"a", art. 104, paragrafo tnico, ambos do ADCT), a verificagdo devera ser feita por ocasido da emissdo do
Parecer desta PGFN mencionado no item acima.

Certidao do Tribunal de Contas do Ente

(V]

18. A STN ressalta (item 10 de seu Parecer), que no que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n'
43/2001, a Certidao do Tribunal de Contas competente (SEI 7590227) atestou o cumprimento pelo ente do
disposto na LRF relativamente ao ultimo exercicio analisado (2019) e ao exercicio em curso
(2020). Quanto ao cumprimento dos limites constitucionais minimos relativos aos gastos em educagdo e
saude, asseverou que "o Tribunal de Contas competente, mediante certidao (SEI 7590227), atestou para os
exercicios de 2018 e 2019 o cumprimento do artigo 198 da Constituicdo Federal. Adicionalmente, a mesma
Certidao atestou para o exercicio de 2019 o cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal."

Limite de Restos a Pagar

19. Com relacdo a exigéncia de comprovacdo de obediéncia ao limite de Restos a Pagar,
a STN declara, no referidlo PARECER SEI N° 7716/2020/ME, que, tendo em vista o entendimento da
PGFN, consagrado no Parecer SEI N° 323/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MFPGFN-ME, ndo cabe verificagdo
de tal requisito para fins de emissao de seu Parecer.

Limite de Parcerias Publico-Privadas

20. Informou a STN (itens 28-29 de seu Parecer) que o ente atestou no SADIPEM, por meio da
Declaragao do Chefe do Poder Executivo, "que ndo firmou, até aquela data, contrato na modalidade de PPP
(SEI 8098149, fl. 23), o que corrobora a informagao constante em seu RREO relativo ao 1° bimestre de 2020
(SEI 7590801, fls. 30-32)."

Registro da Operacdo no Banco Central do Brasil

21. A STN consigna (item 37 de seu Parecer) que a operagdo de crédito sob analise estd inscrita no
Registro de Operacdes Financeiras do Registro Declaratdrio Eletronico (ROF) n° TB035996 (SEI 8098447).

Parecer Juridico do Mutudrio

22. A Procuradoria-Geral do Municipio emitiu o Parecer juridico n® 147/2019, de 19/12/2019
(SEI 8264486), para fins do disposto na Portaria MEFP n°® 497, de 1990, alterada pela Portaria MEFP n° 650,
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de 1° de outubro de 1992, em que conclui pela regularidade da contratacdo e legalidade das obrigagdes
constantes das minutas contratuais negociadas. Tal parecer foi aprovado pela Procuradora-Geral do
Municipio.

Limite para a Concessdo de Garantias pela Unido

23. Quanto a observancia do limite para a Unido conceder garantias, a STN informa que ha margem
para a concessdo da pleiteada garantia da Unido, dentro do limite estabelecido no artigo 9° da RSF n°
48/2007. Conforme as informagdes contidas no Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do
Relatorio de Gestao Fiscal da Unido relativo ao 3° quadrimestre de 2019 (SEI 7037508, fl. 09), o saldo total
das garantias concedidas pela Unido encontra-se em 30,86% da RCL.

24, Em relacao ao intralimite anual das garantias de que trata o art. 9°-A da RSF n° 48, de 2007, a STN
informa que sugeriu a Secretaria Especial de Fazenda deste ME que propusesse ao Senado Federal o valor
de R$ 20 bilhdes para o exercicio atual, conforme Nota Técnica SEI n® 16423/2020/ME (SEI 7927675). Até
o dia anterior ao da elaboracdo do Parecer STN (22/05/2020), o montante de operagdes de crédito de entes
subnacionais garantidas pela Unido e deferidas pela STN correspondia a 34,84% daquele valor, segundo
informa a STN.

111

Risco juridico da impossibilidade de execucdo das contragarantias e efeitos da crise do COVID-19

25. Por fim, convém deixar registrado que diversos contratos de contragarantia, firmados entre a
Unido e os respectivos entes aos quais se presta garantia, t€ém sido objeto de agdes originarias civeis (ACOs),
nas quais se tem obtido a suspensdo da executoriedade daqueles contratos de contragarantia por meio de
decisdes liminares monocraticas deferidas por Ministros daquela Corte. O efeito pratico dessa jurisprudéncia
que vem se consolidando naquela Corte, para o Tesouro Nacional, ¢ que as garantias eventualmente honradas
podem tardar muito ou mesmo nunca vir a ser ressarcidas aos cofres da Unido. Faz-se aqui o alerta para este
risco juridico e para que as instancias que aprovardo a presente operacao fiquem cientes dos efeitos praticos
da aprovacdo de operagdes de garantia como a presente. A titulo de exemplo, mencionamos alguns julgados
do STF nesse sentido: ACO 3286 TPI/DF; ACO 3262 TP/GO; ACO 3270 MC/MG. Outrossim, releva
registrar, com relacdo a presente crise do COVID-19, que o Supremo Tribunal Federal veio a deferir
liminares, em Ag¢des Civeis Originarias ajuizadas por diversos Estados da Federagdo, em que suspendeu o
pagamento das dividas dos Estados pleiteantes em face da Unido por 180 dias (vide decisdes proferidas nas
ACOs 3363 (SP), 3365 (BA), 3366 (BA), 3367 (PR), 3368 (PB), 3369 (PE), 3370 (SC), 3371 (MS), 3372
(AC), 3373 (PA), 3374 (AL), 3375 (ES), 3376 (AM), 3377 (RO), 3378 (RN), 3379 (MT) e 3380 (SE)). E de
se esperar, proposito, que este expediente deva ser utilizado pelos demais entes da Federagao.

v

26. O empréstimo sera concedido pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), institui¢do
financeira publica que conjuga as fungdes de banco de desenvolvimento e agéncia responsavel pela
implementagdo da politica francesa de assisténcia ao desenvolvimento, sendo certo que nas respectivas
minutas contratuais foram estipuladas as cldusulas usualmente utilizadas nas operagdes de crédito celebradas
com essa instituicdo (minutas contratuais disponiveis em SEI 5425558, 5470470 e 5505825).
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27. Foi, no mais, observado o disposto no art. 8° da Resolugdo n°® 48/2007, do Senado Federal, que
veda disposi¢ao contratual de natureza politica, atentatoria a soberania nacional e a ordem publica, contraria
a Constituigdo e as leis brasileiras, bem assim que implique compensagdo automatica de débitos e créditos.

28. O mutuério ¢ o Municipio de Curitiba (PR), pessoa juridica de direito publico interno, a quem
incumbe praticar os atos e obrigacdes de natureza financeira previstos contratualmente. Compete-lhe, ainda,
fazer constar, oportunamente, em suas propostas orcamentarias, 0S recursos necessarios ao pagamento
pontual dos compromissos assumidos.

29. A concessao da garantia da Unido para a operacdo de crédito em exame depende de autorizagdo do
Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso V da Constituicdo Federal, pelo que se propde o
encaminhamento do assunto a consideragao do Senhor Ministro da Economia para que, entendendo cabivel,
oportuno e conveniente, encaminhe a matéria para exame do Senado Federal, sob a ressalva de que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, sejam tomadas as seguintes providéncias: (a) seja
verificado o cumprimento substancial das condi¢gdes prévias ao primeiro desembolso; (b) seja verificado,
pelo Ministério da Economia, o disposto no § 5° do art. 1° da Portaria MF n°® 151, de 12/04/2018; ¢ (c) seja
formalizado o respectivo contrato de contragarantia entre o Municipio e a Unido.

Brasilia, 2 de junho de 2020.
E o parecer, que submeto a consideracio superior.
LUIZ HENRIQUE ALCOFORADO

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A aprovagdo da Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e
Econdmico-Orgamentaria.

MAURICIO CARDOSO OLIVA

Coordenador-Geral

De acordo. Ao Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Economico-Orgamentaria

Aprovo o Parecer. A Secretaria-Executiva deste Ministério para posterior encaminhamento ao Gabinete do
Senhor Ministro da Economia.
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RICARDO SORIANO DE ALENCAR
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
Documento assinado eletronicamente por Mauricio Cardoso Oliva, Coordenador(a)-Geral, em

02/06/2020, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Vasconcelos Alcoforado, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 02/06/2020, as 15:52, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de
Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em 09/06/2020, as 18:08, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-Geral da
Fazenda Nacional, em 09/06/2020, as 19:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Al A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
g http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n° 17944.104256/2019-56 SEI n° 8283386
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