PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio, para estender o mecanis mo
de reserva de vagas que especifica aos processos
seletivos de acesso a cursos de mestrado e
doutorado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. O mecanismo de reserva de vagas mstituido por esta
Lei estende-se, respeitada a autonomia das instituicoes federais de
ensino superior e os critérios de mérito definidos nos respectivos
editais, aos processos seletivos realizados para o preenchimento de
vagas em cursos de mestrado, nas modalidades profissional e
académica, e doutorado, em todas as areas do conhecimento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Quando o Mnistério da Educagdo (MEC) editou a Portaria n°
13, de 11 de maio de 2016, que dispunha sobre a indugao de agdes
afirmativas na pods-graduagao, a reserva de vagas nesse nivel da educacao
superior ja4 se vinha operando por iniciativa das proprias instituicoes de
ensino ou de normas de alcance limitado.

A esse respeito, vale salientar que o Estado do Rio de Janeiro,
uma das unidades federadas pioneiras na implementacao do sistema de cotas
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na graduagdo, j4 havia editado, em meados dos anos 2000, uma lei
determinando a extensdo da medida a pos-graduacdo, alcangando,
basicamente, programas de mestrado e doutorado na area de ciéncias
humanas.

Com efeito, a ideia entdo dominante no Ministério, no contexto
da edicdo da citada portaria, era fortalecer e ampliar essas ag¢oes localizadas,
consolidando uma pratica que ainda ndo se considerava institucionalizada.
Assim, nem mesmo as mudancas de rumo nas diretrizes e prioridades do
MEC a partir do ano de 2016 mibiram o efeito irradiador e estimulante da
norma que, em si, nada continha de impositivo.

Desde entdo, aumentaram significativamente os programas que
adotam a reserva de vagas para negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas
com deficiéncia. Importante registrar que isso ocorreu apesar da inagao do
MEC, que nem sequer chegou a instituir o grupo de trabalho que
acompanharia as propostas de implementagao das cotas formuladas pelas
mstituigdes de ensino.

Por essarazdo, na pratica, a revogacao da portaria em questio
sinalizou politicamente uma contestagao da gestdao do MEC ao sistema de
cotas, adotando as medidas que institucionalmente estavam ao seu alcance.
Ainda que ndo tenha efeito determinante sobre as iniciativas das instituicdes
de ensino superior, que agem amparadas no nstituto da autonomia, a atitude
do governo serviu para realgar a relevancia e a oportunidade da politica de
cotas ¢ da ampliagdo desse mecanismo de acesso aos cursos de poOs-
graduagdo. De fato, para que se maximize o objetivo reparatorio e o efeito
socialmente equalizador dareserva de vagas, € urgente que esses programas
que formam os profissionais e pensadores do Pais incluam os segmentos
sociais e étnicos destinatarios do sistema de cotas.

Por fim, ¢ de se entender que a moportuna decisdo do MEC se
prestou a indicar a necessidade de que a mmplementagdo dessa agao
afirmativa em particular seja materializada como politica de Estado, de
maneira juridicamente segura, insuscetivel de sujeicao a uma a¢ao imotivada
¢ unilateral do Poder Executivo, sem qualquer avaliagdo pelo Poder
Legislativo e pela sociedade.

Dai a razdo para a apresentacdo deste projeto que, ademais,
intenta ir além das agdes que vinham contemplando majoritariamente os
cursos da areca de humanas. Como essa linha de atuacdo mantinha a
desigualdade em outras areas relevantes do conhecimento, faz-se necessario
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corrigir essas distor¢des, para que a inclusdo proposta seja a mais plena
possivel.

Tendo em conta o potencial desta proposta para o
aprimoramento do sistema de cotas e para a efetividade dessa politica de
equalizacao de oportunidades educacionais e sociais, contamos com o apoio
dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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