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PL 2630/2020
00001

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL 1° 2630, de 2020)

Exclua-se o art. 9° do Projeto de Lei n°2630, de 2020,
renumerando-se os artigos seguintes apropriadamente.

JUSTIFICACAO

O art. 9° da proposigao estabelece para os provedores de
aplicacao a exclusiva responsabilidade pelo combate a desinformagao. Tal
definicdo, contudo, mostra-se equivocada, pois as aplicagdes sdo apenas
meios para a troca de informagdes, nao tendo responsabilidade editorial pelo
conteudo veiculado por seus usuarios.

Ainda que se estabelecam regras para que os provedores
colaborem como esfor¢o de combate a dissemina¢ao de noticias falsas, nao
se pode atribuir as aplicagdes fungdes incompativeis com sua atuacdao. Nao
se imagina, por exemplo, responsabilizar os provedores de servigcos de
telefonia por eventuais disseminagdes de informagdes falsas realizadas por
meio de suas redes.

Por essas razdes, entendemos que o art. 9° da propostadeve ser
suprimido, destacando que a remo¢do desse dispositivo ndo traz impactos as
medidas ja estabelecidas nos demais artigos da iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei n° 2630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 11. Caso o contetido seja considerado desinformativo, os
provedores de aplicagdo devem prestar esclarecimentos ao primeiro
usudrio a publicar tal contetido, bem como toda e qualquer pessoa
que tenha compartilhado o conteudo, acerca da medida tomada,
mediante exposicdo dos motivos e detalhamento das fontes usadas
na verificacdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda destina-se tdo-somente a corrigir erro de
redacdo do art. 11 do PL n° 2.630, de 2020, substituindo a expressao
“conside” por “considerado desinformativo”.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 2630/2020
00003

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL 1° 2630, de 2020)

Dé-se ao inciso II do art. 4° do Projeto de Lei n° 2630, de 2020,
a seguinte redagao:

I — desinformagdo: conteudo, em parte ou no todo,
mequivocamente falso ou enganoso, passivel de verificagdo,
colocado fora de contexto, manipulado ou forjado, com potencial de
causar danos mdividuais ou coletivos, ressalvado o animo
humoristico ou de parddia e respeitadas as tradicdes, as crengas
religiosas e as convicgdes filosoficas ou politicas.

JUSTIFICACAO

O conceito de desinformacdo adotado na proposicao nao
contempla de forma explicita o respeito as tradicdes, crencas religiosas e
convicgdes pessoais. Dessa maneira, o texto original pode dar margem a
interpretagdes que classifiquem como desinformacdo as manifestacdes
culturais e as doutrinas religiosas, entre outras, limitando a difusdo desse tipo
de conteudo.

Certamente essa ndo ¢ a intengao do autor, mesmo porque a
propria Constituicdo Federal estabelece protegdes as crencas € convicgdes
individuais. Contudo, para evitar dificuldades na aplicagdo da norma, a



presente emenda ajusta adefinicdo de desinformagao para abranger, de modo
inequivoco, essas garantias constitucionais.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se aos arts. 4° e 5° do Projeto de Lei n°2.630, de 2020, a
seguinte redacao:

IV — conta mauténtica: conta cujo vinculo a pessoa fisica ou
juridica responsavel ndo foi verificado por meio de documento de
identificacdo e fotografia.

§ 4° O provedor de aplicacdes mantera base de dados com
copias dos documentos e fotografias utilizados para verificar os
vinculos das pessoas fisicas ou juridicas as contas de usuarios.”

JUSTIFICACAO

A fim de se possibilitar a responsabilizagdo dos usuarios de
aplicacOes de internet pelo conteudo publicado, € necessario que exista um
vinculo confirmado entre cada conta criada nas aplicagdes de internet € uma
pessoa fisica ou juridica responsavel por sua utilizagdo. De outra maneira,
como temos observado, algumas pessoas se aproveitam do anonimato
conferido por contas inauténticas para atacar a honra e destruir a reputacao
de seus alvos.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda, que impede a
utilizacdo de contas inauténticas nas aplicacdes de internet e que atribui aos
provedores o dever de manter bases de dados com cdpias de documentos e



de fotografias que vinculam cada conta de usuario a uma pessoa fisica ou
juridica responsavel.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao caput do art. 10 do
Projeto de Lei n® 2.630, de 2020:

VI — impedir o uso de multiplos perfis pessoais num mesmo
dispositivo.”

JUSTIFICACAO

Uma das técnicas adotadas para impulsionar artificialmente os
conteudos desinformativos € a utilizagdo de diversos perfis num mesmo
dispositivo, para simular interacdes e didlogos. Dessa maneira, de modo
fraudulento, ¢ possivel dar destaque para determinada informagao falsa,
potencializando sua difusdo.

A fim de conter essa pratica, ¢ dessa maneira limitar a
propagacdo da desinformacgdo, apresentamos esta emenda, que pretende
impedir o uso de multiplos perfil pessoais num tnico dispositivo.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLENARIO
(AO PL 2.630, DE 2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso I do art. 4° da proposta:

I - desinformagdo: contetdo, em parte ou no todo,
mequivocamente  contrario aos fatos conhecidos, ou
manipulado ou forjado com a finalidade de atingir uma
interpretagdo enganosa ofensiva a direitos individuais ou

coletivos, ressalvado o animo humoristico ou de parddia.”

JUSTIFICACAO

O termo ‘“desinformacao” deve ser tratado com bastante cautela.
Embora deva ser capaz de abarcar uma miriade de casos, € necessario que a
definicdo seja também estrita e fechada o suficiente para proteger a liberdade
de expressao e permitir a ampla circulagao da informacgao.

Sendo assim, sugerimos a retirada da expressao “falso ou enganoso”
em favor da mais objetiva “contrario aos fatos conhecidos™. As primeiras
ideias sdo ainda um tanto quanto subjetivas, pois sugerem a criacao de uma
representagdo mental ou de um conteido malicioso. No segundo caso,
porém, trata-se de comparagao objetiva entre o que se comunica e os fatos
tais como conhecidos.

No mesmo sentido, também incluimos na ideia de “manipulacao” a

intencionalidade da acdo de levar outros a engano. De fato, um contetdo



pode ser verdadeiro, mas comunicado parcialmente ou de maneira enganosa
a depender do contexto e do sitio. Nesse caso, no entanto, de mais dificil
objetividade, fazemos depender o encaixe legal ndo s6 da ofensividade, mas
também da intencdo direcionada a esse fim. Isso impedird que as pessoas que
repassam ‘““fake news” por acreditarem nelas sejam porventura alcangadas

pela lei.

Sala das Sessoes, 01 de junho de 2020.

Senador ALVARO DIAS
Lider do Podemos
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EMENDA N° - PLENARIO
(AO PL 2.630, DE 2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° da proposta:

“Art. 1° Esta lei estabelece normas, diretrizes e mecanismos de
transparéncia deredes sociais e de servicos de mensageria privada através da
internet, para mibir o seu abuso ou manipulagdo com a finalidade de dar
causa a danos individuais ou coletivos (Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet).”

JUSTIFICACAO

O verbo “desestimular” demonstra que a legislacdo tem como
principio norteador apenas desencorajar os abusos na pratica da
disseminagao de desinformagao nas redes sociais, o que indicaria muito mais
uma agao pedagogica junto aos praticantes do que definigao de penalidades,
como faz o projeto, ao prever sangoes para os provedores que permitirem
tais praticas. Assim o termo “inibir” parece mais coerente com o intuito
descrito ao longo do restante da proposta, deixando mais transparente o
proprio objetivo da lei.

Por outro lado, toda comunicagao humana pode ser considerada como
tendo o “potencial” de causar danos individuais, ainda mais quando
consideramos esses danos de natureza inteiramente subjetiva, em que o
individuo pode alegar ter “se sentido ofendido” sem que houvesse essa
mtencionalidade ou mesmo fato objetivo que viesse a ser considerado,
circunstancias normais, causador do resultado. Sendo assim, sugerimos a

troca pela expressao “finalidade”, que d4 a ideia de uma agdo direcionada a



um fim especifico. Trata-se de homenagem a liberdade de expressao que de
outra forma poderia ser indevidamente cerceadasempre que se alegasse uma
ofensa qualquer.

Sala das Sessoes, 01 de junho de 2020.

Senador ALVARO DIAS

Lider do Podemos
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Projeto de Lei n° 2630, de 2020

Institui a Lei Braslera de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o segumnte artigo:

“Art. ... Os responsaveis pelos servicos de que trata esta lei deverdo manter, em
carater permanente, procedimento eficaz e transparente, de acesso gratuito, para
receber reclamacdes sobre conteido que envolva desinformagdo, contetido
calunioso ou reconhecidamente falso.

§ 1° O procedimento de que trata este artieco deve garantir que o responsavel pelo
servico notifique imediatamente o emitente do conteudo objeto da reclamacgio,
verifique a regularidade do conteido objeto da reclamagdao e sua remo¢dao ou
bloqueio, caso constatada a procedéncia da reclamagao.

§ 2° A remocdo ou bloqueio de qualquer conteudo sujeito a disposto nesta Lei
ocorrera em no maximo 48 horas apds o recebimento da reclamacdo, ou,
justificadamente, em prazo superior, se ndo for possivel a imediata verificagdo
da veracidade do contetdo.

§ 3° Notificado o emitente do conteudo da reclamacao, ser-lhe-a assegurado o
prazo minimo de 24 horas para manifestar-se quanto a veracidade do conteudo
divulgado e a procedéncia ou improcedéncia da reclamacao.

§ 4° O conteudo removido ou bloqueado sera preservado pelo responsavel para
fins de prova em processo judicial pelo prazo minimo de trinta dias a contar da
remocao ou bloqueio.

§ 5° O emitente do contetdo que tiver sido removido ou bloqueado sera
imediatamente informado sobre qualquer medida que implique no cerceamento
de seu direito ao uso dos servigos.”

JUSTIFICACAO

Embora o PL preveja principios e critérios a serem adotados para proteger a
sociedade contra a disseminacdo de desinformacdo, ele ¢ omisso quanto a obrigatoricdade de
que as redes sociais e servicos de mensagens mantenham uma ferramenta que permita a remessa
de reclamacdes, o prazo para seu processamento ¢ os direitos dos denunciados pela
disseminacao de conteudos falsos.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

A presente emenda visa superar essa falha, dispondo sobre o direito dos usuarios,
as obrigacdes do responsavel pelo servico ¢ a forma como se dara essa “depuragdo”, sem ferir
o direito individual a liberdade de expressao.

Sala das Sessoes

SENADOR PAULO PAIM
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Projeto de Lei n° 2630, de 2020

Institui a Lei Braslera de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

EMENDAS MODIFICATIVA

Inclua-se no art. 9° o seguinte paragrafo:

ATt 9% e

§ ... Os responsaveis pelas redes sociais que recebem mais de cem reclamacdes
sobre contetido caracterizado como desinformacgdo, contetido reconhecidamente
mveridico ou calunioso em um periodo de doze meses, elaborardo e divulgarao,
no prazo de trinta dias, relatorio sobre o tratamento de reclamacdes,
discriminando as explicacdes sobre as medidas adotadas pelo provedor da rede
social para impedir a reiteracdo da pratica, € os mecanismos empregados para o
envio pelos usuarios de reclamacdes sobre contetido indevido e os critérios de
decisdo para sua exclusdo ou bloqueio, do qual dardo ampla divulgacdo em seus
sitios eletronicos ou portais, de forma acessivel, os quais serdo mantidos para
acesso ao publico em carater permanente.

JUSTIFICACAO

O art. 9° dispde de forma geral sobre as medidas para proteger a sociedade contra a
dissemina¢ao de desinformagao.

Contudo, deixa de mencionar a obrigatoriedade de que os responsaveis pelas redes
sociais adotem medidas para evitar a disseminacdo reiterada de “fake News”.

A legislacdo alema prevé expressamente essa obrigacdo sempre que atingido o total
de 100 reclamacdes, ou seja, o proprio publico denuncia as postagens que requerem atencao e
o responsavel pela administracdo fica obrigado a adotar medidas e delas dar publicidade,
mformando ao publico de forma mntegral e acessivel

Sala das Sessoes

SENADOR PAULO PAIM
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Projeto de Lei n° 2630, de 2020

Institui a Lei Braslera de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se no art. 5° o seguinte inciso:

“Art. 5° Sdo vedados, nas aplicagdes de internet de que trata esta Lei:

V —areplicagdao e divulgacao de conteudos reconhecidamente falsos em portais ou
sitios de conteudo jornalistico, assegurada a liberdade de manifestagdo do pensamento, vedado,
em qualquer caso, o anonimato.

JUSTIFICACAO

Um dos grandes veiculos da disseminacao de “fake News”, ou noticias falsas, sdo
os portais ou sites de contetido pretensamente jornalistico, que se valem da garantia da liberdade
de imprensa para disseminar conteudos falsos ou discurso de 6dio.

A Carta Magna assegura a liberdade de manifestacdo do pensamento, o que ¢
corolario do Estado Democratico de Direito, mas tal liberdade ndo ampara nem a mentira
deliberada nem a calimia ou difamacdo, arevelia da responsabilidade editorial e do direito de
acdo dos prejudicados, e em afronta a vedagdo de anonimato definida no art. 5° IV da
Constituigao.

O PL em tela nada diz sobre os portais e sitios de conteido jornalistico, que ndo sdo
considerados ‘redes sociais” e que, porém, se valem exclusivamente do acesso a Internet para
a difusdo de contetdos. No caso de cometerem tais delitos, portanto, de forma delibera, devem
syjeitar-se ao disposto na Lei.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 2630, DE 2020

Institui a Lei Braslera de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos § 1°, 2° e 3° do art. 1° a seguinte redagdo:

“§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei:

I — a redes sociais e de servicos de mensageria privada através da mternet que,
com a inten¢do de obter lucro, operam plataformas na Internet destinadas a que
os usuarios compartihem qualquer conteutdo com outros usudrios ou o
disponibilizem ao publico, que contem, a cada més, com pelo menos dois
mihdes de usuarios registrados no Pais;

IT — aos portais ou sitios de conteudo jornalistico, de responsabilidade individual
de seus editores, nos termos da Lei n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967.

§ 2° No caso dos servicos de que trata o nciso I do § 1° que ndo contem com o
minimo de usuarios ali definido, as disposicoes desta Lei servirdo de parametro
para aplicacdo de programa de boas praticas, buscando utilizar medidas
adequadas e proporcionais no combate a desinformagdo ena transparéncia sobre
conteudos pagos.

§ 3° O disposto nesta Lei aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas
por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servico ao publico
brasileiro ou pelo menos uma integrante do mesmo grupo econdmico possua
estabelecimento no Brasil, bem assim ao provedor de aplicacdo sediado no
exterior, desde que oferte servico ao publico brasieiro ou pelo menos uma
mtegrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil.”

JUSTIFICACAO

Ao definir o campo de aplicacdo da Lei, o art. 1° comete algumas impropriedades
formais, a comegar pelo uso da forma negativa, dizendo a quem ndo se aplica, quando deveria
dizer o oposto.

Alkm disso, deixa de contemplar seu ambito de aplicacdo os portais ou sitios de
contetido jornalistico, que vem se conformando em um dos principais disseminadores de Fake
News, a ponto de o Tribunal de Contas da Unido haver recentemente determinado que empresas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

estatais como o Banco do Brasil adotem medidas para ndo permitir que sejam veiculadas
propagandas nesses veiculos.

Trata-se de portais ou sites de conteido pretensamente jornalistico, que se valem
da garantia da liberdade de imprensa para disseminar contetidos falsos ou discurso de odio.

A Carta Magna assegura a liberdade de manifestagdo do pensamento, o que ¢
corolario do Estado Democratico de Direito, mas tal liberdade ndo ampara nem a mentira
deliberada nem a calinia ou difamacdo, arevelia da responsabilidade editorial ¢ do direito de
acdo dos prejudicados, e em afronta a veda¢do de anonimato definida no art. 5° IV da
Constituigao.

O PL em tela nada diz sobre os portais e sitios de conteudo jornalistico, que ndo sao
considerados “redes sociais” e que, porém, se valem exclusivamente do acesso a Internet para
a difusdo de conteudos. No caso de cometerem tais delitos, portanto, de forma delibera, devem
syjeitar-se ao disposto na Lei.

E necessario, portanto, incluir os portais ou sitios de conteudo jornalistico, e
explicitar a sua sujeicdo a responsabilidade editorial, nos termos da Lei n° 5.250, de 9 de
fevereiro de 1967 — Lei de Imprensa, em patamar de igualdade com os demais veiculos da midia
impressa e eletronica.

Assim, esta Emenda visa corrigir o art. 1 °, dando nova redacao aos seus paragrafos
para superar esses problemas.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)
Dé-se ao art. 10° a seguinte redacao:

Art. 10 Além das medidas previstas no art. 9° desta lei, os
provedores de aplicagdo devem tomar as seguintes medidas:

--------------------------------------------------------------------------------

---------------

VI - fornecer um mecanismo acessivel e destacado para qualquer
usudrio reportar desinformagao ou solicitar uma corregao.

VII - fornecer aos verificadores de fatos independentes acesso a
todos os contetidos suspeitos de desinformagao e informagdes
sobre seu alcance e distribuicao

JUSTIFICACAO

Esta emenda objetiva garantir a eficacia da Lei em cumprir seu objetivo
principal de proteger a democracia da desinformacdo. A Lei deve obrigar as
plataformas digitais a repararem os efeitos da desinformacdo com mais
informagao e a interromper a distribuicdo gratuita de informagdes nao-factuais.
Isso garante que os fatos alcancem os usudrios na mesma escala que as noticias
falsas. Caso contrario, a efetividade da norma ndo ¢ garantida. A emenda
objetiva mostrar fatos verificados sem que se promova a retirada do contetido
enganoso. Além do efeito pedagdgico, com essa medida, o usuario da internet
podera formar seu livre conhecimento entre as informacgdes disponiveis e,
consequentemente, se assegurara, de fato, a liberdade de expressao.

Sala das Sessoes,

Senadora Rose de Freitas

PODEMOS/ES



PL 2630/2020

SENADO FEDERAL 00013
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EMENDA N° - PLEN (Substitutivo)
(ao PL n° 2630, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao Projeto de Lein® 2.630, de 2020:

“PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui a Lei DBrasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre mecanismos de transparéncia e
informagao relativos a divulgacao massiva de noticias fraudulentas por meio
deredes sociais e de aplicativos de comunicagao interpessoal na internet (Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet).

§ 1° Esta Lei ndo se aplica a provedor de aplicagdo que oferte
servigco de rede social ao publico brasileiro com menos de dois milhdes de
usudrios registrados, para o qual as disposicOes desta Lei servirdo de
pardmetro para aplicacdo de programa de boas praticas, buscando utilizar
medidas adequadas e proporcionais no combate ao comportamento
mnauténtico e na transparéncia sobre conteidos pagos.

§ 2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades
sejam realizadas por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte
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servico ao publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do mesmo grupo
econdmico possua estabelecimento no Brasil.

Art. 2° O combate a divulgacdo massiva de noticias
fraudulentas por meio de redes sociais e de aplicativos de comunicagao
interpessoal na internet sera pautado pelos seguintes principios:

I — liberdade de expressdo, de propaganda e de imprensa;

Il — garantia dos direitos da personalidade;

IIT — protecao da dignidade, da honra e da privacidade do
mdividuo;

IV — garantia da confiabilidade e da integridade dos sistemas
informacionais;

V — promo¢ao do acesso ao conhecimento na conducgdo dos
assuntos de interesse publico;

VI — acesso amplo e universal aos meios de comunicacao ¢ a
informacao;

VII — protecdo dos consumidores.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — provedor de aplicagdo: pessoa fisicaou juridica responsavel
por aplicacdoes de internet, definidas nos termos do art. 5°, VII da Lei n°
12.965, de 2014;

I — contas automatizadas: contas geridas por qualquer

programa de computador ou tecnologia para simular, substituir ou facilitar
atividades humanas na distribuigao de conteudo em aplicagdes de internet;
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IIT — contetido: dados ou informagdes, processados oundo, que
podem ser utilizados para producdo e transmissdao de conhecimento em
sentido amplo, contidos em qualquer meio, suporte ou formato,
compartilhados em uma aplicacdo de internet, independentemente da forma
de distribuigdo, publicagao ou transmissao utilizada pela internet;

IV — impulsionamento: ampliacdo de alcance de contetdos
mediante pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para as
empresas enquadradas no art. 1° desta Lei.

V — publicidade: mensagens publicitarias veiculadas em troca
de pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para as empresas
enquadradas no art. 1° desta Lei;

VI —rede social: provedores de aplicagdes, nos termos da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, que operem plataformas na internet,
habilitando seus usudrios a compartilhar qualquer conteido com outros
usudrios, com a possibilidade de torné-lo acessivel ao publico;

VII — usuario de redes sociais: perfil pessoal e paginas
mstitucionais nelas registradas, independentemente da natureza dos
responsaveis por sua criacdo ou de seus administradores;

VIII — aplicativos de comunicacao interpessoal: aplicagdes de
mnternet, nos termos da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, acessiveis a
partir de terminais moveis com ou de outros equipamentos digitais
conectados a rede, destinados, principalmente, a comunicagao privada entre
Seus usuarios.

IX — noticia fraudulenta: textos, imagens, audios ou videos
divulgados em redes sociais ou em aplicativos de comunicacao interpessoal
na internet com conteudo deliberadamente falso, especialmente aqueles em
formato tipico de noticias jornalisticas, com potencial lesivo a imagem, a
privacidade, a honra, a liberdade de expressao e a democracia.
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Paragrafo unico. Para os propositos desta Lei, ndo serdo
considerados provedores de redes sociais na internet os provedores de
conteudo que constituam empresas jornalisticas, nos termos do art. 222 da
Constituicao Federal.

Art. 4° Com o objetivo de proteger a liberdade de expressao, o
acesso a informagdo e fomentar o livre fluxo de ideias na internet, os
provedores de aplicagdes, no ambito e nos limites técnicos dos seus servigos,
devem adotar medidas para:

I — vedar contas automatizadas nao identificadas como tal,
entendidas como aquelas cujo carater automatizado nao foi comunicado ao
provedor de aplicagdo e, publicamente, aos usuarios;

I — rotular todos os contetdos impulsionados e publicidades
cujo pagamento pela distribuigdo foi realizado ao provedorde aplicagdes de
internet;

IIT — comunicar, ao Ministério Publico Eleitoral, nos periodos
de propaganda eleitoral, a propaganda irregular de que tiver conhecimento,
nos termos da Lei n® 9.504, de 30 de setembro del1997.

§ 1° As vedagdes do caput ndo implicardo restricdo ao livre
desenvolvimento da personalidade individual, a manifestacdo artistica,
intelectual, de conteudo satirico, religioso, politico, ficcional, literario ou
qualquer outra forma de manifestagao cultural, nos termos dos arts. 5°, IX e
220 da Constituigao Federal.

§ 2° Os rotulos de que trata esse artigo devem ser identificados
de maneira evidente aos usudrios e mantidos inclusive quando o conteudo ou
mensagem for compartilhado, encaminhado ou repassado de qualquer
maneira.

§ 3° Os provedores de aplicagcdo de que trata esta Lei devem
exigir dos usudrios ¢ responsaveis pelas contas a confirmacdo de sua
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identificacdo e localizacdao, inclusive por meio da apresentagdo de
documento de identidade valido.

§ 4° Permite-se o uso publico de pseudonimo no ambito das
aplicacoes de mternet, condicionado a devida identificagdo do usuario no
ambito de seus servicos, podendo a identidade do responsavel ser exigida
por ordem judicial especifica e justificada.

§ 5° De modo a resguardar a integridade da comunicagcdo no
ambito das aplicagdes de internet, os provedores de aplicacao desenvolverdo
politicas de uso que limitem o nimero de contas controladas pelo mesmo
usuario identificado.

CAPITULO I
DAS REDES SOCIAIS

Art. 5° Os provedores de redes sociais na internet, mediante
provocacdo pelo ofendido ou por terceiros, deverdo, no prazo de vinte e
quatro horas contadas a partir do recebimento da reclamagdo, adotar, em
relacdo a noticia considerada fraudulenta, medida mformativa sobre seu
carater ou contetido, que ndo impega sua leitura, audicdo ou visualizagao,
privilegiando informagdes jornalisticas sobre o tema.

§ 1° Medida informativa ¢ a agdo eficaz para disponibilizar aos
usudrios da internet, assim que acessar a noticia fraudulenta, informacdes e
meios para identificar a fraude e se nformar corretamente sobre o tema
abordado, tal como classificacdo ou marcas distintivas sobre a noticia
fraudulenta, ou ainda, ordenagdo na apresentagao de noticias € contetidos que
privilegie informagdes acuradas sobre o tema em questao.

§ 2° A obrigagdo prevista no caput nao se aplica a contetudo
compartilhado pelo usudrio que se limite a remeter, por meio de hiperlink, a
outro usudrio, sitio da internet divulgador da noticia fraudulenta, quando a
falsidade nao estiver explicita e visivelmente identificavel naquele contetido
ou no texto do Aiperlink compartilhado.
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§ 3° Nao sera adotada qualquer medida informativa em relagao
a conteado compartilhado na rede que tenha sido produzido por empresas
jornalisticas, a ndo ser que tenha sofrido alteracdes que configurem noticia
fraudulenta.

§ 4° Os provedores de redes sociais na internet disponibilizarao
a seus usudrios procedimento em plataforma digital capaz de receber

dentincias sobre falsidade e potencial lesivo de conteido por elas
disponibilizado.

§ 5° O usuario responsavel pela disponibilizacdo de contetido
pretensamente falso terd oportunidade de defesa, mantido o sigilo de sua
identidade quando for o caso, bem como a possibilidade de recurso quanto a
medida informativa adotada, que devera ser decidido em até quarenta e oito
horas contadas de sua interposi¢ao.

Art. 6° Os provedores de redes sociais na internet fornecerao a
Autoridade de Transparéncia da Comunicagao Digital relatorios bimestrais,
em lingua portuguesa, sobre as providéncias adotadas em relagdo a
dentncias de noticias fraudulentas incluindo:

I — o procedimento criado para o recebimento de denuncias e
apuracdo do contetido denunciado;

II — a equipe e as unidades de trabalho formadas para apuragao
¢ avaliacdo do contetido denunciado, incluindo informa¢des sobre sua
competéncia técnica ¢ formagao profissional;

I — os critérios adotados para a aplicacdo da medida
informativa;

IV — as ferramentas computacionais empregadas e tecnologias
desenvolvidas para identificacdo da noticia fraudulenta, rastreamento de sua

geracao e aplicagao da medida informativa;

V — o numero de reclamacoes;
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VI — o nimero total de medidas informativas adotadas;

VII — a quantidade de medidas informativas adotadas por
usuario;

VIII — o namero de recursos e de deferimentos para retirada da
medida informativa adotada;

IX — o nimero de compartilhamentos do contetido ao qual foi
aplicada a medida informativa, prévia e posteriormente a sua aplicagao;

X —o0s sitios, os grupos e os conteudos aos quais foram aplicadas
medidas informativas, comdados sobre aorigem, atividades e valores gastos
com propaganda e impulsionamento.

Paragrafo unico. O relatdrio previsto no caput deste artigo serd
disponibilizado aos usuarios, em tempo integral, por meio de hiperlink
claramente visivel, na primeira pagina de acesso ao servico do provedor de
rede social na internet.

CAPITULO Il
DOS APLICATIVOS DE COMUNICACAO INTERPESSOAL

Art. 7° Como forma de prevencdo a divulgagcdo massiva de
noticias fraudulentas, os provedores de aplicativos de comunicacdo
mterpessoal na internet desenvolverdo politicas de uso que limitem o nlimero
de grupos cujos conteudos possam ser encaminhados de forma simultanea, o
nimero de membros de cada grupo, bem como o nUmero de
encaminhamentos de uma mesma mensagem.

Art. 8° Os provedores de aplicativos de comunicagao
interpessoal na internet criardo ferramentas capazes de monitorar o volume
de comunicagdes compartilhadas por seus usudrios e de identificar
movimentagdes atipicas de compartilhamento que possam caracterizar
divulgagdo massiva de noticias fraudulentas.
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Art. 9° O provedor de aplicativo de comunicacdo mterpessoal
na internet que apresentar funcionalidades de comunicagdo de massa, como
listas de transmissdo, conversa em grupo e assemelhados, deve requerer
permissao do usudrio em momento anterior a entrega das mensagens ou a
inclusdo em grupo.

§ 1° A autorizagdo para recebimento de mensagem em massa
serd, por padrdo, desabilitada.

§ 2° A permissao a que serefere o caput deste artigo € necessaria
somente na primeira vez em que o usudrio remetente desejar enviar uma
mensagem.

§3° Os servigos devem fornecer meios acessiveis € em destaque
para os usudarios retirarem a permissdo concedida previamente.

Art. 10. Os provedores de aplicativos de comunicagao
interpessoal na internet deverdo fornecer a Autoridade de Transparéncia da
Comunicacao Digital relatérios bimestrais, em lingua portuguesa, incluindo:

I — informagdes sobre perfis e contas com atividades atipicas de
compartilhamento de mensagens;

II — atividades individuais consideradas acima damédia regular;

IIT — a porcentagem de exclusdao de contas por “comportamento
de spam” com informagdes das contas excluidas e os motivos pertinentes a
exclusao;

IV —os grupos aos quais foram aplicadas medidas de contengédo
de compartilhamento, comdados sobre a origem, atividades e valores gastos
com propaganda e impulsionamento.

CAPITULO IV
DOS IMPULSIONAMENTOS E DA PUBLICIDADE
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Art. 11. Os provedores de aplicagao de que trata esta Lei devem
rotular tanto contetdos impulsionados quanto publicidades com informagao
que:

I — identifique que se trata de contetdo mmpulsionado ou
publicitario;

II — identifique a conta responsavel pelo impulsionamento ou
anunciante;

[II — permita ao usuario acessar informag¢des de contato daconta
responsavel pelo impulsionamento ou o anunciante.

IV — direcione o usuario para acessar informacdes de quais as
fontes de informacao e os critérios utilizados para definicdo de publico-alvo
do contetido impulsionado ou publicidade;

V — direcione o usudrio para acessar informacgdes dos conteudos
impulsionados pela contanos ultimos 12 (doze) meses, incluindo aqueles em
circulagdo no momento em que receber a propaganda.

Art. 12. Os provedores de aplicacdes de internet de que trata
esta Lei e que fornecerem impulsionamento de propaganda eleitoral ou de
conteidos que mencionem candidato, coligagdo ou partido devem
disponibilizar meio de consulta publica de todo o conjunto de antincios,
incluindo:

I — valor pecunidrio contratado aproximado;

IT — identificagdo do anunciante;

[T — tempo de veiculagao;

IV — caracteristicas gerais da audiéncia contratada.
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Art. 13. Os provedores de aplicagao de que trata esta Lei devem
exigir dos anunciantes e responsaveis pelas contas que impulsionam
conteudos a confirmagdo de sua indetificagdo e localizagdo, inclusive por
meio da apresentacao de documento de identidade valido.

Pardgrafo unico. O nome e identidade do contratante de
impulsionamento ou publicidade devem ser mantidos em sigilo pelos
provedores de aplicagdo, podendo ser exigiveis por ordem judicial nos
termos do art. 22 da Lein® 12.965, de 2014.

CAPITULO V
DA AUTORIDADE DE TRANSPARENCIA DA COMUNICACAO
DIGITAL

Art. 14. A Lei n°® 8.389, de 30 de dezembro de 1991, passaa
vigorar com as seguintes alteragcdes:

“Institui 0 Conselho de Comunicagdo Social e a
Autoridade de Transparéncia da Comunicagao
Digital, na forma do art. 224 da Constituicao
Federal e d4 outras providéncias.

Art. 1° Sao instituidos o Conselho de Comunicacao Social ¢ a
Autoridade de Transparéncia da Comunicagdo Digital, como 6rgios
auxiliares do Congresso Nacional, na forma do art. 224 da
Constituicdo Federal.

Art. 6°-A. A Autoridade de Transparéncia da Comunicacao
Digital terda como atribuicdo fiscalizar o cumprimento das
determmacdes da Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet.

Art. 6°-B. Compete a Autoridade de Transparéncia da
Comunicagdo Digital:
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I —receber e analisar os relatérios elaborados pelos provedores
de redes sociais na internet acerca das providéncias adotadas em
relagdo a denuncias sobre noticias fraudulentas;

I — avaliar a adequa¢do das politicas de uso adotadas pelos
provedores de aplicativos de comunicagdo interpessoal na internet;

III — receber e analisar os relatorios elaborados pelos
provedores de aplicativos de comunicagdo mterpessoal na internet
acerca das providéncias adotadas na identificagdo de atividades
atipicas de compartilhamento de conteido que possam caracterizar
divulgagdo massiva de noticias fraudulentas;

IV —acionar o Mmistério Publico e a Justica Elettoral quando
reunir indicios de infragdo ao Codigo Penal e ao Codigo Eleitoral
relacionadas a divulgagdo massiva de noticias fraudulentas;

V — mstaurar procedimento administrativo para apurar e
sancionar infragdes ao disposto na Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet;

VI — certificar a entidade de autorregulacdo que atenda aos
requisitos  previstos na Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet;

VII — estabelecer diretrizes estratégicas e fornecer subsidios
para a autorregulagdo e para as politicas de uso dos provedores de
redes sociais e de aplicativos de comunicacdo interpessoal na
internet;

VIII — elaborar estudos e realizar debates e audiéncias putblicas
sobre responsabilidade e trasparencia na internet;

Art. 6°-C. A Autoridade de Transparéncia da Comunicac¢do
Digital compde-se de:

I — um representante indicado pelo Mmistério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes;

IT — um representante indicado pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica;

I — um representante indicado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes;

IV —um representante da categoria profissional dos jornalistas;
V —um representante dos provedores de redes sociais;

VI — um representante dos provedores de aplicativos de
comunicagdo interpessoal;

VII — trés representantes da sociedade civil.

§ 1° Cada membro da Autoridade de Transparéncia da
Comunicagdao Digital terd um suplente exclusivo.
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§ 2° Os membros da Autoridade de Transparéncia da
Comunicagdo Digital suplentes serdo eleitos em sessdo conjunta do
Congresso Nacional, podendo as entidades representativas dos
setores mencionados nos incisos IV a VI deste artigo sugerir nomes
amesa do Congresso Nacional.

§ 3° Os membros da Autoridade de Transparéncia da
Comunica¢do Digital deverdo ser brasileiros, maiores de idade e de
reputacdo ilibada.

§ 4° A duracdo do mandato dos membros da Autoridade de
Transparéncia da Comunicagdo Digital sera de dois anos, permitida
uma recondugao.

§ 5° Os membros da Autoridade de Transparéncia da
Comunicagdo Digital terdo estabiidade no emprego durante o
periodo de seus mandatos.

§ 6° O Presidente e Vice-Presidente serdo -eleitos pela
Autoridade de Transparéncia da Comunica¢do Digital entre todos os
seus membros.

§ 7° O Presidente serd substituido, em seus impedimentos, pelo
Vice-Presidente.

Art. 6°-D. A Autoridade de Transparéncia da Comunicagao
Digital, presente a maioria absoluta dos seus membros, reunir-se-4,
ordinariamente, na periodicidade prevista em seu regimento interno,
na sede do Congresso Nacional.

Paragrafo unico. A convocacdo extraordiniria de Autoridade
da Transparéncia da Comunicacdo Digital far-se-a:
I - pelo Presidente do Senado Federal; ou

IT - pelo seu Presidente, ex officio, ou a requerimento de dois
de seus membros.

Art. 7°. As despesas com a instalacdo e funcionamento do
Conselho de Comunicagdo Social e da Autoridade de Transparéncia

da Comunicagdo Digital correrdo a conta do or¢amento do Senado
Federal

Art. 8°-A. A Autoridade de Transparéncia da Comunicac¢do
Digital sera eleita em até sessenta dias apds a publicacdo da presente
Lei e instalada em até trinta dias apos a sua eleigdo.

CAPITULO VI
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DA AUTORREGULACAO REGULADA

Art. 15. Os provedores de aplicacdo poderao criar instituigao de
autorregulacdo destinada ao combate da divulgacdo massiva de noticias
fraudulentas, que:

I — crie e administre procedimento em plataforma digital para
recebimento e apuragdo de denuncias de noticias fraudulentas, que contenha
regras e procedimentos para decidir sobre a ado¢cao de medida informativa,
atendendo ao disposto nesta Lei;

I — assegure a independéncia e a especialidade de seus
analistas;

III — disponibilize servigo eficiente de atendimento e
encaminhamento de reclamagdes, nos prazos definidos nesta Lei;

IV — contenha requisitos claros, objetivos e acessiveis para a
participagdo dos provedores de redes sociais e de aplicativos de comunicagao
interpessoal na internet;

V —inclua em seu quadro uma ouvidoria independente com a
finalidade de receber criticas e avaliar as atividades da institui¢cdo.

§ 1° A instituicdo de autorregulagao devera ser certificada pela
Autoridade de Transparéncia da Comunicagao Digital.

§ 2° A mstituicdo de autorregulacdo podera elaborar e
encaminhar a Autoridade de Transparéncia da Comunicagdo Digital os
relatorios bimestrais em atendimento ao disposto no arts. 6° e 10 desta Lei,
bem como informagdes acerca das politicas de uso e de monitoramento de
volume de conteudo compartilhado pelos usudrios de aplicativos de
comunicacdo interpessoal na internet previstos nos arts. 7° e 8°.

§ 3° A instituicdo de autorregulacdo aprovard resolugdes e
simulas de modo a regular seus procedimentos de andlise.
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CAPITULO VII
DAS SANCOES

Art. 16. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou
administrativas, os provedores de aplicacdo ficam sujeitos as seguintes
penalidades a serem aplicadas pelo Poder Judiciario, assegurados o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio:

I —adverténcia, comindicacao de prazo para ado¢ao de medidas
corretivas;

II — multa;
IIT — suspensdo temporaria das atividades;
§1° Para fixagdo e gradac¢ao da sancdo, deverdao ser observados:

I — a gravidade do fato, a partir da consideracao dos motivos da
infragdo e das consequéncias nas esferas individual e coletiva;

IT — a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei;

IIT — a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicagdo
da sang¢do prevista no inciso Il do caput;

IV — o potencial impacto da penalidade na coletividade e no
fluxo de informagdes em territdrio nacional.

§2° Para efeito do §1°, a cominagao da sangao contida no inciso
III do caput esta condicionada a prévia aplicagdo daquelas enunciadas pelos
incisos I e I nos 12 (doze) meses anteriores ao cometimento da infragdo.

Art. 17. A infracdo ao disposto nesta Lei sujeitara provedorde
aplicagdo a multa administrativa com valor entre R$ 50.000,00 ¢ RS$
3.000.000,00 por infrangao.
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Art. 18. A Autoridade de Transparéncia da Comunicagao
Digital nao sancionara com multa as infragdes previstas neste Capitulo em
desfavor dos provedores de aplicacdo membros da instituicdo de
autorregulagao certificada.

Pardgrafo unico. Procedimento administrativo sancionador
podera ser instaurado em face da instituicdo de autorregulacdo certificada,
aplicando-se em dobro as multas previstas neste Capitulo.

CAPITULO VIII
DOS REPRESENTANTES LEGAIS

Art. 19. Os provedores de rede sociais e provedores de
aplicativos de comunicacdo interpessoal deverdo nomear representantes
legais no Brasil, tornando essa informag¢ao disponivel em seus sitios na
internet.

Paragrafo unico. Os representantes legais previstos no caput
responderdao junto as autoridades brasileiras ao cumprimento dos
dispositivos desta Lei, inclusive aos requerimentos de informagdo de
autoridades policiais e judicidrias, num prazo de at€¢ quarenta e oito horas
contado do recebimento desses requerimentos.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os valores das multas aplicadas serdo destinados a
arcar com os custos administrativos da Autoridade de Transparéncia da
Comunicacao Digital do Congresso Nacional decorrentes das atividades de
fiscalizagdo ao combate de divulgagdo massiva de noticias fraudulentas na
internet.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua
publicacdo.”
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JUSTIFICACAO

O fendmeno das noticias fraudulentas (fake news) tem sido

central ao debate mundial sobre democracia na era digital.

A empresa americana BuzzFeed descobriu que as 20 (vinte)
noticias fraudulentas mais acessadas em 2016 nos Estados Unidos, no
contexto da ultima eleicdo presidencial desse pais, foram mais

compartilhadas e lidas do que as 20 (vinte) noticias ‘“reais” mais

compartilhadas®.

Estudo da BBC Brasil mostrou que, em abril de 2016, trés dos

cinco artigos mais compartilhados do Facebook no Brasil eram

fraudulentos?.

Em fevereiro de 2019, o parlamento britdnico emitiu estudo
enfatico sobre a influéncia das plataformas tecnologicas, especialmente de
redes sociais, na transformacdo da esfera publica democratica moderna.
Nesse extenso documento, que por vezes possui um tom 4acido frente as
empresas de plataforma digital, o foco central foi justamente demonstrar a
necessidade de se pensar regulagdes eficientes e transparentes, que velem

pelas liberdades tipicas do Estado Democratico de Direito.

A ocorréncia das fake news tem sido amplamente discutida pela

sociedade civil e pela academia, demandando urgente tratamento legal.

https://abcnews.go.com/Technology/fake-news-stories-make-real-news-headlines/story ?id=43845383
2 https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160417 noticias falsas_redes_brasil fd

House of Commons, “Disinformation and fake news”: Final Report. Digital, Culture, Media and Sport
Committee, Eighth Report of Session 2017-2019, 14. Fevereiro 2019.
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Pode-se dizer que fake news sao aquelas noticias fraudulentas
ou falsificadas, ou seja, conteudo falso e potencialmente lesivo produzido e
divulgado em diferentes midias, especialmente nas digitais, que por vezes se

travestem no formato tipico de noticias de empresas de jornalismo.

As fake news ganharam importancia no debate mundial
especialmente em vista do contexto desafiador em que se inserem.
Impulsionadas por midias digitais, como Twitter, Whatsapp e Facebook, sdo

fendmenos tipicos de um ambiente em rapida e constante transformacgao.

Com as redes sociais € as novas tecnologias, a producao de
informag¢ao nova — e potencialmente fraudulenta — pode se dar de forma
desvinculada das organizacdes jornalisticas, portanto sem passar pelos
controles ético-profissionais. E também grave o fato de a fuke news ter sua
disseminagdo potencializada pela internet, notadamente com o
compartilhamento massivo em redes sociais, e sua eficacia ampliada pela
possibilidade de direcionamento para publicos especificos, por meio do

emprego de inteligéncia artificial.

O grande desafio, diante da transformagdo da democracia e da
esfera publica depois do advento das redes sociais, ¢ encontrar uma forma
de regulagdo direta desses meios pelos quais as pessoas se comunicam.
Assegurar a liberdade de expressao sempre foi um dos pilares do Estado de
Direito moderno. Entretanto, o acesso a informacdo — verdadeira,
naturalmente — também ¢ um direito fundamental (CF, art. 5°, XIV). Urge,
portanto, pensarmos em meios de estabelecer padrdes de transparéncia, nos

quais se deve ter como objeto precipuo aestruturacdo de uma esfera publica
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plural e tendencialmente livre de distor¢des ilegais, interferéncias indevidas

e prejudicais a propria democracia.

Diante desse contexto, os professores Ricardo Campos e Juliano
Maranhdo elaboraram uma minuta de projeto de lei*, fruto de pesquisas e
amplas discussdes desenvolvidas por pesquisadores, professores e
advogados na Alemanha e no Brasil, que embasa essa emenda substitutiva
apOs analise e alteragcdes promovidas no ambito de nosso Gabinete, sob a

coordenagdo do Dr. Flavio Henrique Unes Pereira.

A minuta de proposi¢ao apresentada pelos autores tem clara
inspiracao na legislagdo alema sobre a matéria, em vigor desde setembro de
2017, ntitulada Netzwerkdurchsetzungsgesetz (Gesetz zur Verbesserung der
Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken — NetzDG). No entanto, a
abrangéncia dalei germanica, que buscainibir a disseminagao das fake news,
esta restrita as redes sociais commais de dois milhdes de usuarios registrados
no pais, ndo se aplicando a plataformas destinadas a comunicagao individual
e a difusdo de contetidos especificos. Assim, ndo alcanga aplicativos de

mensagens, como o WhatsApp e o Telegram, por exemplo.

Este ajuste foinecessario, uma vez que € por meio de aplicativos
de comunica¢do interpessoal na internet, como o WhatsApp, que sdo
disseminadas grande parte das noticias falsas. Assim, buscamos estabelecer
mecanismos de transparéncia com o intuito de lidar, pela melhor forma

juridica, com a divulgagao massiva de noticias fraudulentas tanto por meio

4 O projeto e sua fundamentagio estdo presentes no artigo Fake Fake News e autoregulacdo regulada

das redes sociais no Brasil: fundamentos constitucionais” de autoria dos referidos professores
publicado no livro Fake News e Regulag¢do dacolecdo Direito e Estado em Transformagdo, pela editora
Revista dos Tribunais.
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de redes sociais quanto por aplicativos de comunica¢do interpessoal na

internet.

Registre-se — e isso ¢ fundamental — que a proposi¢ao em
nada atinge a imprensa. Ainda que determinada noticia veiculada em meios
de comunicagdo de imprensa possa ter carater falso ou questionavel, esse
conteudo ndo serd atingido, pois se garante, pela propria Constituigao, o

direito fundamental a liberdade de imprensa.

O presente substitutivo propde trabalhar com duas formas
tradicionais de regulacdo: a autorregulacdo, pelo proprio ente privado; € o

estabelecimento de objetivos e padroes da regulagao, pelo Estado.

Se por um lado, a autorregulacdo tem a vantagem da eficiéncia
pela disposi¢cao do conhecimento interno e dinamica de constante revisao de
conceitos por parte das proprias empresas, por outro, tem a desvantagem de

nao necessariamente perseguir interesses ¢ valores publicos.

Ja a regulagdo estatal tem a vantagem de poder ser
implementada em nome do interesse publico e, como apontado acima, a
desvantagem de, em ambientes dinamicos como os das fake news, nao dispor
do conhecimento necessario ¢ da capacidade de mudancas rapidas o

suficiente para proteger o interesse publico de maneira efetiva.

A proposta que seguimos, portanto, pretende combinar as duas

formas de regulacao, de modo a aproveitar as vantagens de cada uma.

A “autorregulacdo regulada” oferece uma nova possibilidade de

lidar com as incertezas, pois busca conciliar as vantagens das duas
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abordagens alternativas: embasa-se na expertise € dindmica proprias da
industria, estabelecendo-se, porém, alguns parametros gerais de interesse
publico. Nesse sentido, a autorregulagdo regulada pretende “induzir” o setor

privado a contribuir para o cumprimento de tarefas publicas.

Essehibrido da regulagdo encontra precedentes tanto no Direito
alemao quanto no Direito da Unido Europeia e pode lidar melhor com uma
sociedade cujo acesso a imformagao cadavez mais se distancia das empresas
classicas de midia, como jornais impressos e televisdo, conseguindo absorver
melhor as incertezas e construir parametros melhores de eficdcia na

regulagdo.

Torna-se essencial, nesse contexto, estabelecer procedimentos
transparentes nas plataformas digitais, que permitam a exigéncia € a
contestagdo de medidas de controle pelos provedores de redes sociais. Com
isso, pode-se disponibilizar a curto prazo, de forma transparente € com
direito de defesa, ferramentas de desjudicializagdo de conflitos em massa,
assim entendidas como Online Dispute Resolution (ODR) como ja
implementadas na area do direito do consumidor, exemplificadamente na

plataforma digital do Portal do Consumidor (consumidor.gov.br).

Também ¢ importante estabelecer deveres de informagao dos
provedores e plataformas digitais frente ao Estado, mediante a criacdo da

Autoridade de Transparéncia da Comunicagao Digital.

A proposito da criagdo desse orgao auxiliar do Legislativo,
cumpre esclarecer sua constitucionalidade, porquanto respaldada no art. 224
da Constituicdo da Republica, que autoriza o Congresso Nacional a instituir

um Orgdo auxiliar para tratar dos temas relativos a Comunicagdo Social.
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Nesse sentido, por integrar o Poder Legislativo e havendo expressa previsao
constitucional, a criacdo desse Orgdo pode ser feita por iniciativa
parlamentar, o que fica evidenciado pelo fato de o Conselho de Comunicagdo
Social do Congresso Nacional ter como origem o Projeto de Lei do Senado

n°® 5, de 1989, de autoria do Senador Pompeu de Sousa.

Entendemos, ademais, que a evolugdo dos meios de
Comunicacdo Social, notadamente as redes sociais, exigem do Congresso
Nacional a criagdo de competéncias especificas para tratar das questdes
relacionadas ao combate e a disseminagdo de fake news, conferindo

efetividade ao disposto no Capitulo V da Constituicao Federal.

Em tese, a nova competéncia poderia ser acrescida ao Conselho
de Comunicagdo Social ja existente, todavia, optamos por propor a criagao
de novo orgao, a Autoridade de Transparéncia da Comunicacao Digital. De
fato, optar por criar 6rgao especifico ao invés de acrescer competéncias ao
ja existente ndo ¢ razdo suficiente para sugerir eventual
inconstitucionalidade, sob pena de se prestigiar o formalismo em detrimento

de organizagdo mais eficaz no exercicio da fungdo administrativa.

E que, para além de acrescer novas fungdes ao atual Conselho,
far-se-ia necessario alterar sua composicao, tendo em vista as especificidades
exigidas para lidar com os mecanismos de transparéncia e informagao
relativos a divulgagdo massiva de noticias fraudulentas por meio de redes

sociais e de aplicativos de comunicagao interpessoal na internet.

Dessa forma, pretende-se evitar o embaralhamento de
atribuicbes e o comprometimento dos trabalhos que vém sendo

desenvolvidos pelo Conselho de Comunicagdo Social. Cria-se, portanto, um
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orgao especifico, perfeitamente aderente ao art. 224 da Constituigdo Federal,
haja vista as diversas novas formas de comunicagdo social advindas apos

1988.

Destaca-se a importancia de que este 6rgao seja vinculado ao
Poder Legislativo, com seus quase 600 membros democraticamente eleitos
para representar a populagao e os Estados. A pluralidade caracteristica deste
Poder confere maior legitimidade ao controle que sera realizado, tendo em
vista a garantia de que vontades e preferéncias individuais ndo prevalescerao

na atuacdo da Autoridade de Transparéncia da Comunicacao Digital.

Nada obstante, qualquer mecanismo de controle que envolva a
exclusdao ou retirada de conteido tem o potencial de afetar a liberdade de
expressao. Essenao ¢ — nem poderia ser — nosso objetivo. A solugao legal
deve, ao contrario, combater a desinformagao gerada pela noticia fraudulenta
com mais informacdo e esclarecimentos aos usudrios que acessam O
conteudo fraudulento. Isso inclui visualizagdo privilegiada ao contetudo

esclarecedor em detrimento do fraudulento por parte de todos.

Da mesma maneira, o substitutivo ndo prevé quaisquer
restricoes ao acesso a informacgao, vedadas constitucionalmente, em razao de
nao prever o bloqueio ou a retirada de conteddo, competéncia que
permanesce resguardada ao Poder Judiciario nos termos da legislagao
brasileira, em especial o Marco Civil da Internet (Lei 12.965/14, Arts. 18 ¢
19).

No contexto desses esforcos, e consideradas a experiéncia
internacional e os debates brasileiros que buscamos acompanhar,

apresentamos aos eminentes Pares, para discussdao mais aprofundada e
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posterior aperfeicoamento, este substitutivo. E um tema que nio pode mais

ser evitado, sob o risco de ferirmos nossa propria democracia.

Solicitamos aos Senadores e as Senadoras a devida atencao ¢ as
medidas necessarias ao seu aperfeicoamento € a sua aprovagao, na esperanca
de que deste debate resultem as medidas moderadas e ponderadas que

respondam ao interesse da sociedade brasileira quanto a esta importante

matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n" 2630, de 2020)

Suprima-se o paragrafo 1° do artigo 1° do Projeto de Lei n° 2630 de
2020.

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressdao ¢ um valor essencial da Republica
Federativa do Brasil consagrada na Constituicdo Federal de 1988. Nossa
sociedade democratica e plural depende da capacidade do cidadao em acessar
uma variedade de informagdes para que possa formar uma visdo sobre
diferentes questdes politicas.

No entanto, a manutengcdo do processo democratico vem sendo
desafiada pela disseminagdo sistematica e em larga escala da desinformagao,
através das chamadas “fake news”. Desinformacdo ¢ entendida como
informag¢do falsa ou enganosa, criada, apresentada e disseminada para
enganar, € pode causar danos profundos aos pilares de nossa sociedade.

Existem muitas maneiras de se disseminar a desinformac¢do em larga
escala. E ela ndo consiste simplesmente na divulgagdo de uma noticia
completamente inveridica. Entre as estratégias utilizadas estdo a criacdo de
uma meia verdade. Ou seja, publica-se por meio das redes sociais uma
informagao que de fato procede, mas adicionam-se a ela os elementos falsos
que se tem a mtencdo de difundir. Além disso, também ¢ possivel fazer
recortes de falas reais que colocados fora do contexto podem ter o conteudo
completamente distorcido. Percebe-se assim, a necessidade de criacdo de
estratégias para tentar minimamente proteger a sociedade da distor¢cao das
mformagdes.

Uma sociedade democratica tem como valor o debate livre, através do
qual todos os cidaddos tém direito a expressar suas ideias sejam quais forem.
Para isso, os meios de comunicac¢do sao essenciais, pois € através deles que as
pessoas se informam. No entanto, com o aparecimento ¢ aumento das redes
sociails, a maneira como as noticias chegam at¢ a populacdo tem se
transformado, e ¢ a isso que devemos estar bastante atentos.
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Os meios de comunicagdo tradicionais estdo embasados em muitas
regras que tém por objetivo evitar a promog¢ao de noticias falsas, ainda que
haja naturalmente viés. Contudo, a internet muda a maneira como todos
devemos lidar com as noticias. Como nunca na histéria de nossa espécie,
estamos mergulhados em informagdes constantes € dos mais diversos tipos e
fontes. Enquanto até o final do século passado precisdvamos nos esforcar para
conseguir informacdo sobre determinado assunto, agora ¢ preciso que
aprendamos a filtrar o que ¢ relevante em meio a uma enxurrada de
informacao.

Diante de um cenério em que tantos dados sdo trocados, € natural se
esperar que muito desse conteido ndo tenha qualidade e seja mesmo
inveridico. Esse cenario ¢ proporcionado pelas redes sociais, devido ao grande
fluxo de usuarios com acesso a informagdes constantes ¢ nao checadas, razao
pela qual o presente projeto de lei deve aplicar-se a todo o provedor de
aplicacao que oferte servico de rede social ao publico brasileiro, sendo
desnecessario a fixagdo de nimero de usudrios registrados em face do carater
nocivo e ndo democratico das noticias falsas.

Desta maneira, o presente projeto de lei ¢ imperioso para que as redes
sociais acompanhem as mudangas e se adequem a realidade de propagacao da
desinformagdo, em favor do controle da divulgacdo de contetido falso,
garantindo que haja transparéncia e que os dados de usudrios estejam em
seguranga.

Louvando a iiciativa do Senador Alessandro Vieira, solicito apoio
dos pares a aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TAD
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n" 2630, de 2020)

Acrescente-se ao artigo 24 do Projeto de Lei n° 2630 de 2020, o
seguinte § 2°:

“Art.24

§2° - A Administragao Publica nao deve, sob nenhuma hipotese,
disseminar desinformagdo, pormeio de contas mauténticas, robos
ou conjunto de robos (botnets).”

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressdao ¢ um valor essencial da Republica
Federativa do Brasil consagrada na Constituicido Federal de 1988. Nossa
sociedade democratica e plural depende da capacidade do cidaddao em acessar
uma variedade de informagdes para que possa formar uma visdo sobre
diferentes questoes politicas.

No entanto, a manutengcdo do processo democratico vem sendo
desafiada pela disseminagdo sistematica e em larga escala da desinformagao,
através das chamadas “fake news”. Desinformacdo ¢ entendida como
informag¢do falsa ou enganosa, criada, apresentada e disseminada para
enganar, € pode causar danos profundos aos pilares de nossa sociedade.

Existem muitas maneiras de se disseminar a desinformag¢do em larga
escala. E ela ndo consiste simplesmente na divulgagdo de uma noticia
completamente inveridica. Entre as estratégias utilizadas estdo a criacao de
uma meia verdade. Ou seja, publica-se por meio das redes sociais uma
informacdo que de fato procede, mas adicionam-se a ela os elementos falsos
que se tem a intengdo de difundir. Além disso, também ¢ possivel fazer
recortes de falas reais que colocados fora do contexto podem ter o conteudo
completamente distorcido. Percebe-se assim, a necessidade de criacdo de
estratégias para tentar minimamente proteger a sociedade da distor¢cao das
nformagdes.
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Uma sociedade democratica tem como valor o debate livre, através do
qual todos os cidaddos tém direito a expressar suas ideias sejam quais forem.
Para isso, os meios de comunicagdo sao essenciais, pois € através deles que as
pessoas se informam. No entanto, com o aparecimento ¢ aumento das redes
sociails, a maneira como as noticias chegam at¢ a populacdo tem se
transformado, e ¢ a isso que devemos estar bastante atentos.

Os meios de comunicag¢do tradicionais estdo embasados em muitas
regras que tém por objetivo evitar a promocdo de noticias falsas, ainda que
haja naturalmente viés. Contudo, a internet muda a maneira como todos
devemos lidar com as noticias. Como nunca na histéria de nossa espécie,
estamos mergulhados em informagdes constantes ¢ dos mais diversos tipos e
fontes. Enquanto até o final do século passado precisdvamos nos esforcar para
consegurr informacdo sobre determinado assunto, agora € preciso que
aprendamos a filtrar o que ¢ relevante em meio a uma enxurrada de
informacgao.

Diante de um cenario em que tantos dados sdo trocados, ¢ natural se
esperar que muito desse conteido ndo tenha qualidade e seja mesmo
mveridico. Esse cendrio ¢ proporcionado pelas redes sociais, devido ao grande
fluxo de usuarios com acesso a informagdes constantes € nao checadas. De
acordo com estatisticas, grande parte dos jovens se informa apenas pelas redes
sociais. No entanto, 1SS0 ndo se resume a apenas uma faixa etdria, uma vez
que entre os mais velhos, os servicos de mensagerias-privadas também
exercem grande influéncia em sua formacao de opinides.

Desta maneira, o presente projeto de lei ¢ imperioso para que as redes
sociais acompanhem as mudancas e se adequem a realidade de propagacao da
desinformagdao, em favor do controle da divulgacdo de conteudo falso,
garantindo que haja transparéncia e que os dados de usuarios estejam em
seguranga.

Louvando a miciativa do Senador Alessandro Vieira, solicito apoio
dos pares a aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TAD
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n" 2630, de 2020)

Acrescente-se ao artigo 28 do Projeto de Lei n° 2630 de 2020, o
seguinte inciso VI, contendo a seguinte redagao:

“Art.28

VI-conferir a vitima de fake news oportunidade para responder
as declaragdes inverossimeis prontamente € com o devido
destaque.”

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressdao ¢ um valor essencial da Republica
Federativa do Brasil consagrada na Constituicido Federal de 1988. Nossa
sociedade democratica e plural depende da capacidade do cidaddao em acessar
uma variedade de informagdes para que possa formar uma visdo sobre
diferentes questoes politicas.

No entanto, a manutengcdo do processo democratico vem sendo
desafiada pela disseminagdo sistematica e em larga escala da desinformagao,
através das chamadas “fake news”. Desinformacdo ¢ entendida como
informag¢do falsa ou enganosa, criada, apresentada e disseminada para
enganar, € pode causar danos profundos aos pilares de nossa sociedade.

Existem muitas maneiras de se disseminar a desinformag¢do em larga
escala. E ela ndo consiste simplesmente na divulgagdo de uma noticia
completamente inveridica. Entre as estratégias utilizadas estdo a criacao de
uma meia verdade. Ou seja, publica-se por meio das redes sociais uma
informacdo que de fato procede, mas adicionam-se a ela os elementos falsos
que se tem a intengdo de difundir. Além disso, também ¢ possivel fazer
recortes de falas reais que colocados fora do contexto podem ter o conteudo
completamente distorcido. Percebe-se assim, a necessidade de criacdo de
estratégias para tentar minimamente proteger a sociedade da distor¢cao das
nformagdes.
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Uma sociedade democratica tem como valor o debate livre, através do
qual todos os cidaddos tém direito a expressar suas ideias sejam quais forem.
Para isso, os meios de comunicagdo sao essenciais, pois € através deles que as
pessoas se informam. No entanto, com o aparecimento ¢ aumento das redes
sociails, a maneira como as noticias chegam at¢ a populacdo tem se
transformado, e ¢ a isso que devemos estar bastante atentos.

Os meios de comunicag¢do tradicionais estdo embasados em muitas
regras que tém por objetivo evitar a promocdo de noticias falsas, ainda que
haja naturalmente viés. Contudo, a internet muda a maneira como todos
devemos lidar com as noticias. Como nunca na histéria de nossa espécie,
estamos mergulhados em informagdes constantes ¢ dos mais diversos tipos e
fontes. Enquanto até o final do século passado precisdvamos nos esforcar para
consegurr informacdo sobre determinado assunto, agora € preciso que
aprendamos a filtrar o que ¢ relevante em meio a uma enxurrada de
informacgao.

Diante de um cenario em que tantos dados sdo trocados, ¢ natural se
esperar que muito desse conteido ndo tenha qualidade e seja mesmo
mveridico. Esse cendrio ¢ proporcionado pelas redes sociais, devido ao grande
fluxo de usuarios com acesso a informagdes constantes € nao checadas. De
acordo com estatisticas, grande parte dos jovens se informa apenas pelas redes
sociais. No entanto, 1SS0 ndo se resume a apenas uma faixa etdria, uma vez
que entre os mais velhos, os servicos de mensagerias-privadas também
exercem grande influéncia em sua formacao de opinides.

Desta maneira, o presente projeto de lei ¢ imperioso para que as redes
sociais acompanhem as mudancas e se adequem a realidade de propagacao da
desinformagdao, em favor do controle da divulgacdo de conteudo falso,
garantindo que haja transparéncia e que os dados de usuarios estejam em
seguranga.

Louvando a miciativa do Senador Alessandro Vieira, solicito apoio
dos pares a aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TAD
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n" 2630, de 2020)

Acrescente-se ao artigo 28 do Projeto de Lei n° 2630 de 2020, o
seguinte inciso V, contendo a seguinte redagao:

“Art.28

V - retirada do contetdo falso, como também da divulgagdo com
chamada para o contetido falso na pagina principal e da URL que
direciona ao contetido falso em sifes de pesquisa, no prazo de 12
horas apds ciéncia da ilegitimidade da informacgao, sob pena de
fixacdo de astreintes.”

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressdo ¢ um valor essencial da Republica
Federativa do Brasil consagrada na Constituicdo Federal de 1988. Nossa
sociedade democratica e plural depende da capacidade do cidadao em acessar
uma variedade de informagdes para que possa formar uma visdo sobre
diferentes questdes politicas.

No entanto, a manutengdo do processo democratico vem sendo
desafiada pela disseminagdo sistematica ¢ em larga escala da desinformacao,
através das chamadas “fake news”. Desinformacdo ¢ entendida como
informacdo falsa ou enganosa, criada, apresentada e disseminada para
enganar, ¢ pode causar danos profundos aos pilares de nossa sociedade.

Existem muitas maneiras de se disseminar a desinformacdo em larga
escala. E ela n3o consiste simplesmente na divulgagio de uma noticia
completamente inveridica. Entre as estratégias utilizadas estdo a criacdo de
uma meia verdade. Ou seja, publica-se por meio das redes sociais uma
informacdo que de fato procede, mas adicionam-se a ela os elementos falsos
que se tem a intencdo de difundir. Além disso, também € possivel fazer
recortes de falas reais que colocados fora do contexto podem ter o conteudo
completamente distorcido. Percebe-se assim, a necessidade de criacdo de
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estratégias para tentar minimamente proteger a sociedade da distor¢do das
informacoes.

Uma sociedade democratica tem como valor o debate livre, através do
qual todos os cidaddos tém direito a expressar suas ideias sejam quais forem.
Para i1sso, os meios de comunicacdo sio essenciais, pois € através deles que as
pessoas se informam. No entanto, com o aparecimento ¢ aumento das redes
sociais, a maneira como as noticias chegam até a populacdo tem se
transformado, € ¢ a isso que devemos estar bastante atentos.

Os meios de comunicagdo tradicionais estdo embasados em muitas
regras que tém por objetivo evitar a promocado de noticias falsas, ainda que
haja naturalmente viés. Contudo, a internet muda a maneira como todos
devemos lidar com as noticias. Como nunca na histéria de nossa espécie,
estamos mergulhados em informagdes constantes e dos mais diversos tipos e
fontes. Enquanto até o final do século passado precisdvamos nos esforgar para
conseguir informacdo sobre determinado assunto, agora ¢ preciso que
aprendamos a filtrar o que ¢ relevante em meio a uma enxurrada de
informacao.

Diante de um cenério em que tantos dados sdo trocados, € natural se
esperar que muito desse conteido ndo tenha qualidade e seja mesmo
inveridico. Esse cenario ¢ proporcionado pelas redes sociais, devido ao grande
fluxo de usuarios com acesso a mformagdes constantes e ndo checadas. De
acordo com estatisticas, grande parte dos jovens se informa apenas pelas redes
sociais. No entanto, iSso ndo se resume a apenas uma faixa etaria, uma vez
que entre os mais velhos, os servicos de mensagerias-privadas também
exercem grande influéncia em sua formacao de opimides.

Desta maneira, o presente projeto de lei ¢ imperioso para que as redes
sociais acompanhem as mudangas e se adequem a realidade de propagacao da
desinformagdo, em favor do controle da divulgacdo de contetdo falso,
garantindo que haja transparéncia e que os dados de usudrios estejam em
seguranga.

Louvando a iiciativa do Senador Alessandro Vieira, solicito apoio
dos pares a aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TAD
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n" 2630, de 2020)

Acrescente-se ao artigo 24 do Projeto de Lei n° 2630 de 2020, o
seguinte § 2°:

“Art.24

§2° - A Administragao Publica nao deve, sob nenhuma hipotese,
disseminar desinformagdo, pormeio de contas mauténticas, robos
ou conjunto de robos (botnets).”

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressdao ¢ um valor essencial da Republica
Federativa do Brasil consagrada na Constituicido Federal de 1988. Nossa
sociedade democratica e plural depende da capacidade do cidaddao em acessar
uma variedade de informagdes para que possa formar uma visdo sobre
diferentes questoes politicas.

No entanto, a manutengcdo do processo democratico vem sendo
desafiada pela disseminagdo sistematica e em larga escala da desinformagao,
através das chamadas “fake news”. Desinformacdo ¢ entendida como
informag¢do falsa ou enganosa, criada, apresentada e disseminada para
enganar, € pode causar danos profundos aos pilares de nossa sociedade.

Existem muitas maneiras de se disseminar a desinformag¢do em larga
escala. E ela ndo consiste simplesmente na divulgagdo de uma noticia
completamente inveridica. Entre as estratégias utilizadas estdo a criacao de
uma meia verdade. Ou seja, publica-se por meio das redes sociais uma
informacdo que de fato procede, mas adicionam-se a ela os elementos falsos
que se tem a intengdo de difundir. Além disso, também ¢ possivel fazer
recortes de falas reais que colocados fora do contexto podem ter o conteudo
completamente distorcido. Percebe-se assim, a necessidade de criacdo de
estratégias para tentar minimamente proteger a sociedade da distor¢cao das
nformagdes.
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Uma sociedade democratica tem como valor o debate livre, através do
qual todos os cidaddos tém direito a expressar suas ideias sejam quais forem.
Para isso, os meios de comunicagdo sao essenciais, pois € através deles que as
pessoas se informam. No entanto, com o aparecimento ¢ aumento das redes
sociails, a maneira como as noticias chegam at¢ a populacdo tem se
transformado, e ¢ a isso que devemos estar bastante atentos.

Os meios de comunicag¢do tradicionais estdo embasados em muitas
regras que tém por objetivo evitar a promocdo de noticias falsas, ainda que
haja naturalmente viés. Contudo, a internet muda a maneira como todos
devemos lidar com as noticias. Como nunca na histéria de nossa espécie,
estamos mergulhados em informagdes constantes ¢ dos mais diversos tipos e
fontes. Enquanto até o final do século passado precisdvamos nos esforcar para
consegurr informacdo sobre determinado assunto, agora € preciso que
aprendamos a filtrar o que ¢ relevante em meio a uma enxurrada de
informacgao.

Diante de um cenario em que tantos dados sdo trocados, ¢ natural se
esperar que muito desse conteido ndo tenha qualidade e seja mesmo
mveridico. Esse cendrio ¢ proporcionado pelas redes sociais, devido ao grande
fluxo de usuarios com acesso a informagdes constantes € nao checadas. De
acordo com estatisticas, grande parte dos jovens se informa apenas pelas redes
sociais. No entanto, 1SS0 ndo se resume a apenas uma faixa etdria, uma vez
que entre os mais velhos, os servicos de mensagerias-privadas também
exercem grande influéncia em sua formacao de opinides.

Desta maneira, o presente projeto de lei ¢ imperioso para que as redes
sociais acompanhem as mudancas e se adequem a realidade de propagacao da
desinformagdao, em favor do controle da divulgacdo de conteudo falso,
garantindo que haja transparéncia e que os dados de usuarios estejam em
seguranga.

Louvando a miciativa do Senador Alessandro Vieira, solicito apoio
dos pares a aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TAD
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n" 2630, de 2020)

Acrescente-se o paragrafo 3°ao artigo 28do Projeto de Lei n® 2630 de
2020, contendo a seguinte redagao:

“Art.28

§3° -Para efeito do §1°, as sangdes podem ser aplicadas de forma
isolada ou cumulativa”.

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressdo ¢ um valor essencial da Republica
Federativa do Brasil consagrada na Constituicdo Federal de 1988. Nossa
sociedade democratica e plural depende da capacidade do cidaddao em acessar
uma variedade de mformagdes para que possa formar uma visdo sobre
diferentes questoes politicas.

No entanto, a manutengdo do processo democratico vem sendo
desafiada pela disseminagdo sistematica e em larga escala da desinformagao,
através das chamadas “fake news”. Desinformacdo € entendida como
informag¢do falsa ou enganosa, criada, apresentada ¢ disseminada para
enganar, ¢ pode causar danos profundosaos pilares de nossa sociedade.

Existem muitas maneiras de se dissemmar a desinformac¢ao em larga
escala. E ela ndo consiste simplesmente na divulgacdo de uma noticia
completamente inveridica. Entre as estratégias utilizadas estdo a criacao de
uma meia verdade. Ou seja, publica-se por meio das redes sociais uma
informacdo que de fato procede, mas adicionam-se a ela os elementos falsos
que se tem a intencdo de difundir. Além disso, também ¢ possivel fazer
recortes de falas reais que colocados fora do contexto podem ter o conteudo
completamente distorcido. Percebe-se assim, a necessidade de criacdo de
estratégias para tentar minimamente proteger a sociedade da distorcdo das
informacaoes.
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Uma sociedade democratica tem como valor o debate livre, através do
qual todos os cidadados tém direito a expressar suas ideias sejam quais forem.
Para isso, os meios de comunicagdo sao essenciais, pois € através deles que as
pessoas se informam. No entanto, com o aparecimento € aumento das redes
soclals, a maneira como as noticias chegam at¢ a populagdo tem se
transformado, e ¢ a isso que devemos estar bastante atentos.

Os meios de comunica¢do tradicionais estdo embasados em muitas
regras que tém por objetivo evitar a promocdo de noticias falsas, ainda que
haja naturalmente viés. Contudo, a internet muda a maneira como todos
devemos lidar com as noticias. Como nunca na histéria de nossa espécie,
estamos mergulhados em informacgdes constantes ¢ dos mais diversos tipos e
fontes. Enquanto até o final do século passado precisdvamos nos esforcar para
conseguir informacdo sobre determinado assunto, agora € preciso que
aprendamos a filtrar o que ¢ relevante em meio a uma enxurrada de
informacgao.

Diante de um cenario em que tantos dados sdo trocados, ¢ natural se
esperar que muito desse contedtdo ndo tenha qualidade e seja mesmo
mveridico. Esse cendrio ¢ proporcionado pelas redes sociais, devido ao grande
fluxo de usuarios com acesso a informagdes constantes e ndo checadas. De
acordo com estatisticas, grande parte dos jovens se informa apenas pelas redes
sociais. No entanto, 1sso ndo se resume a apenas uma faixa etaria, uma vez
que entre os mais velhos, os servicos de mensagerias-privadas também
exercem grande influéncia em sua formacao de opinides.

Desta maneira, o presente projeto de lei € imperioso para que as redes
sociais acompanhem as mudancas e se adequem a realidade de propagacao da
desinformagdo, em favor do controle da divulgagdo de conteudo falso,
garantindo que haja transparéncia e que os dados de usuarios estejam em
seguranga € que sancdes sejam aplicadas de acordo com o potencial ofensivo
do delto, de forma que as penas previstas podem ser aplicadas
cumulativamente.

Louvando a miciativa do Senador Alessandro Vieira, solicitoapoio dos
pares a aprovagao desta importanteemenda.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TAD
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n" 2630, de 2020)

Suprima-se o inciso IV do artigo 28 do Projeto de Lei n® 2630 de 2020.

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressdao ¢ um valor essencial da Republica
Federativa do Brasil consagrada na Constituicio Federal de 1988. Nossa
sociedade democratica e plural depende da capacidade do cidaddao em acessar
uma variedade de informagdes para que possa formar uma visao sobre
diferentes questoes politicas.

No entanto, a manutengdo do processo democratico vem sendo
desafiada pela disseminagdo sistematica e em larga escala da desinformagao,
através das chamadas “fake news”. Desinformacdo ¢ entendida como
informag¢do falsa ou enganosa, criada, apresentada e disseminada para
enganar, € pode causar danos profundos aos pilares de nossa sociedade.

Existem muitas maneiras de se disseminar a desinformag¢ao em larga
escala. E ela ndo consiste simplesmente na divulgagdo de uma noticia
completamente inveridica. Entre as estratégias utilizadas estdo a criacao de
uma meia verdade. Ou seja, publica-se por meio das redes sociais uma
informacdo que de fato procede, mas adicionam-se a ela os elementos falsos
que se tem a intengdo de difundir. Além disso, também ¢ possivel fazer
recortes de falas reais que colocados fora do contexto podem ter o conteudo
completamente distorcido. Percebe-se assim, a necessidade de criacdo de
estratégias para tentar minimamente proteger a sociedade da distor¢do das
informacaoes.

Uma sociedade democratica tem como valor o debate livre, através do
qual todos os cidaddos tém direito a expressar suas ideias sejam quais forem.
Para isso, os meios de comunicagdo sao essenciais, pois € através deles que as
pessoas se informam. No entanto, com o aparecimento ¢ aumento das redes
sociais, a maneira como as noticias chegam até a populacdo tem se
transformado, e ¢ a isso que devemos estar bastante atentos.

Os meios de comunicag¢do tradicionais estdo embasados em muitas
regras que tém por objetivo evitar a promog¢ao de noticias falsas, ainda que
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haja naturalmente viés. Contudo, a internet muda a maneira como todos
devemos lidar com as noticias. Como nunca na histéria de nossa espécie,
estamos mergulhados em informagdes constantes ¢ dos mais diversos tipos e
fontes. Enquanto até o final do século passado precisdvamos nos esforcar para
consegurr informacdo sobre determinado assunto, agora ¢ preciso que
aprendamos a filtrar o que ¢ relevante em meio a uma enxurrada de
informacgao.

Diante de um cenario em que tantos dados sdo trocados, ¢ natural se
esperar que muito desse conteido ndo tenha qualidade e seja mesmo
mveridico. Esse cendrio ¢ proporcionado pelas redes sociais, devido ao grande
fluxo de usudrios com acesso a informagdes constantes e ndo checadas.

Desta maneira, o presente projeto de lei ¢ imperioso para que as redes
sociais acompanhem as mudancas e se adequem a realidade de propagacao da
desinformagdo, em favor do controle da divulgacdo de conteudo falso,
garantindo que haja transparéncia e que os dados de usuarios estejam em
seguranga. No entanto, a sangao que proibe o exercicio das atividades no pais
¢ medida antidemocratica que ndo se coaduna com as liberdades preconizadas
em nossa Constituicdo Federal.

Louvando a iiciativa do Senador Alessandro Vieira, solicito apoio
dos pares a aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TAD
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(Ao PL n? 2630, de 2020)

EMENDA N2 de 2020

Insira-se, onde couber, o seguinte art. ao PL 2630 de 2020:

“Art. X O art. 16 da Lei n2 12.232, de 29 de abril de 2010
passa a vigorar com a seguinte redac3o:

"Art. 16. As entidades e oOrgdos da
Administracdo Publica, direta ou indireta, que
fizerem contratacdo de quaisquer servigos de
publicidade e propaganda por meio da internet
deverdo divulgar, no prazo de até 14 dias, em
sitio proprio com livre acesso as informagdes
por quaisquer interessados, relatorio detalhado
sobre os servicos prestados.

§ 1° O relatorio de que trata o caput devera
conter, no minimo, as seguintes informacdes:

[.Valor do Contrato;
[I.Dados da empresa contratada e forma de
contratagao;
II1.Contetido da campanha;
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IV.Mecanismo de distribui¢ao dos recursos;
V.Critérios de definicdo do publico-alvo;

VI.Lista das paginas, aplicativos, jogos, canais,
sites € outros meios em que tais recursos foram
aplicados;

VII.Numero de apari¢des e o valor aplicado na soma
das aparicoes;

§ 2° Cabe ao Tribunal de Contas da Unido
realizar a fiscalizagdo dos contratos de
propaganda e publicidade mencionados no caput
deste artigo, sem prejuizo da atuagdo
concomitante de outros orgaos de fiscalizacao e
controle."(NR)

JUSTIFICACAO

No que diz respeito aos atos e campanhas publicitarias dos 6rgaos
publicos, a Constituicdo determina, expressamente, que devem ter carater
“informativo, educativo ou de orientagdo social” (art. 37, §1°, CF). Logo, se
esses referenciais permitem aferir se uma divulgacdo estatal esta legalmente e
constitucionalmente adequada, tais preceitos também devem se somar a todos os
outros principios constitucionais para que a Administragdo Publica determine
em que local a publicidade estatal devem ser veiculada. O foco da presente
emenda, portanto, € o zelo pelos principios constitucionais mais basilares em
todas as etapas da publicidade estatal.

Todos anos sdo centenas de milhdes de reais gastos com a rubrica
de "publicidade de utilidade publica". E com o propdsito de moralizar a
utilizagdo da propaganda e publicidade governamental, cria-se por meio da
presente emenda meios para dar a devida transparéncia nos critérios de escolha
dos veiculos de comunicacdo e meios que receberdo verbas publicas, sempre
primando pela impessoalidade e buscando que a publicidade estatal privilegie
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meios de comunicacdo que busquem disseminar informacgao a partir do respeito
aos principios constitucionais.

Outro importante ponto diz respeito aos servigos de publicidade
direcionada oferecidos por sites e provedores de internet. Conforme noticiado
pela imprensa, publicidade governamental ja foi encontrada em sites e espagos
voltados a disseminagdo de fake news, difamagao, contetidos sensacionalistas e
chocantes, e propagacdao de mensagens de 6dio. Até mesmo em sites de jogo do
bicho, tem-se noticia de veiculagdo de publicidade do governo federal durante
campanha pela Reforma da Previdéncia. Trata-se de realidade inaceitavel e que
necessita de transparéncia para que a sociedade possa tomar conhecimento de
que forma o dinheiro publico vem sendo aplicado € em que espagos.

Por fim, estabelece-se que cabe ao Tribunal de Contas da Unido
realizar a fiscalizacdo dos contratos de propaganda e publicidade .Espera-se,
com o presente emenda, moralizar a utilizacdo da publicidade e propaganda
estatal na internet. Estamos falando de enormes quantias de dinheiro publico
anualmente despendidos, o que obriga constitucionalmente o zelo por parte dos
tomadores de decisdo quanto ao local de veicula¢ao da publicidade estatal.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres pares na aprovagao
da presente emenda com o intuito de colaborarmos com o fortalecimento da
moralizagdo dos gastos publicos com publicidade.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n" 2630, de 2020)

Acrescente-se o paragrafo 4°ao artigo 5° do Projeto de Lei n° 2630 de
2020, contendo a seguinte redagao:

“AI't. 50

§4° -Os provedores de aplicagdo devem requerer dos usuarios e
responsaveis pelas contas que confirmem sua identificagdo, no
momento da criagdo do perfil, através da apresentagdo de
documento de identidade vélido. Os usudrios de contas ja
existentes deverdo apresentar documento de identidade valido
para o provedor de aplicagdo onde possui registro para
manutencao de seu perfil.”

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressdao ¢ um valor essencial da Republica
Federativa do Brasil consagrada na Constituicao Federal de 1988. Nossa
sociedade democratica e plural depende da capacidade do cidaddao em acessar
uma variedade de informagdes para que possa formar uma visdo sobre
diferentes questdes politicas.

No entanto, a manutengdo do processo democratico vem sendo
desafiada pela disseminagdo sistematica e em larga escala da desinformacao,
através das chamadas “fake news”. Desinformacdo ¢ entendida como
informag¢do falsa ou enganosa, criada, apresentada e disseminada para
enganar, € pode causar danos profundosaos pilares de nossa sociedade.

Existem muitas maneiras de se disseminar a desinformagdo em larga
escala. E ela ndo consiste simplesmente na divulgacdo de uma noticia
completamente inveridica. Entre as estratégias utilizadas estdo a criacao de
uma meia verdade. Ou seja, publica-se por meio das redes sociais uma
informagao que de fato procede, mas adicionam-se a ela os elementos falsos
que se tem a intengdo de difundir. Além disso, também ¢é possivel fazer
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

recortes de falas reais que colocados fora do contexto podem ter o contetdo
completamente distorcido. Percebe-se assim, a necessidade de criacdo de
estratégias para tentar minimamente proteger a sociedade da distor¢do das
mformagdes.

Uma sociedade democratica tem como valor o debate livre, através do
qual todos os cidaddos tém direito a expressar suas ideias sejam quais forem.
Para isso, os meios de comunicacdo sao essenciais, pois € através deles que as
pessoas se informam. No entanto, com o aparecimento € aumento das redes
socials, a maneira como as noticias chegam at¢ a populagdo tem se
transformado, e ¢ a isso que devemos estar bastante atentos.

Os meios de comunica¢do tradicionais estdo embasados em muitas
regras que tém por objetivo evitar a promocdo de noticias falsas, ainda que
haja naturalmente viés. Contudo, a internet muda a maneira como todos
devemos lidar com as noticias. Como nunca na histéria de nossa espécie,
estamos mergulhados em informacgdes constantes ¢ dos mais diversos tipos e
fontes. Enquanto até o final do século passado precisdvamos nos esforcar para
conseguir informacdo sobre determinado assunto, agora € preciso que
aprendamos a filtrar o que ¢ relevante em meio a uma enxurrada de
informacgao.

Diante de um cenario em que tantos dados sdo trocados, ¢ natural se
esperar que muito desse contetdo ndo tenha qualidade e seja mesmo
inveridico. Esse cenario ¢ proporcionado pelas redes sociais, devido ao grande
fluxo de usuarios com acesso a informag¢des constantes € ndo checadas. De
acordo com estatisticas, grande parte dos jovens se informa apenas pelas redes
sociais. No entanto, 1sso ndo se resume a apenas uma faixa etaria, uma vez
que entre os mais velhos, os servicos de mensagerias-privadas também
exercem grande influéncia em sua formagdo de opinides, razdo pela qual €
imperiosa a autenticagdo das contas dos usuarios para diminuicao de perfis
falsos nas redes sociais e servigos de mensageria.

Louvando a miciativa do Senador Alessandro Vieira, solicitoapoio dos
pares a aprovagao desta importanteemenda.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TAD
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Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2.630, de 2020)

Suprimam-se o inciso I do art. 5° € os arts. 9° a0 18 do PL n° 2.630,
de 2020.

JUSTIFICACAO

A principio, a preocupacao do PL com a disseminacdo de
nformagdes falsas ¢ legitima. Contudo, o método para alcangar esse objetivo €
problematico.

Boa parte do PL se apoia sobre a obrigatoriedade de provedores
de aplicagao acessarem todo o conteido das comunicagdes de seus usuarios, de
analisa-lo e de classifica-lo como falso ou verdadeiro, como informag¢ao ou
desinformagdo. Para que o provedor de aplicagdo faga qualquer analise acerca
do conteudo de qualquer mensagem ¢ necessario que ele acesse esse conteudo.
Sem o conhecimento do teor integral da mensagem, nao € possivel determinar
a presenca de contelido desinformativo. Nesse sentido, a proposta ndo se
harmoniza com o0s principios constitucionais que garantem o sigilo das
comunicagdes ¢ a liberdade de expressao, pois concederia a terceiros acesso
rrestrito a mensagens interpessoais (arts. 5°, XII, e 220), e bloquearia a livre

expressao intelectual, artistica, cultural e muitas vezes de valor cientifico (arts.
5°, IX, e 220).

Outra questdo ¢ que muitas vezes a definicdo da falsidade ou
veracidade da informagao ndo ¢ tarefa simples. Verdades cientificas sdo teorias
falseaveis que resistem no tempo, at€¢ serem derrubadas por outra. Assim, ha
tanto informacdo que passa a ser aceita majoritariamente pela comunidade
cientifica quanto informagao que deixa de ser apos certo periodo de tempo.
Verdade no PL estaria associada a quantidade de apoio cientifico? Teorias
minoritarias  seriam consideradas falsas ou incorretas? Como tratar a
informag¢ao com base em modelos matematicos, como aqueles atualmente
usados para medir a taxa de transmissao do coronavirus e fazer projecdes de
infecgdes e mortes, que variam os resultados a depender das variaveis utilizadas
e da calibragem?

Hoje a publicacdo de papers cientificos, mesmo sem revisao de
pares, ¢ corriqueira. A pandemia da Covid-19 mostrou como se multiplicam



rapidamente. Como tratar essas informagdes enquanto esperam a revisdo € a
critica da comunidade cientifica?

Além disso, explicagdes culturais, filosoficas ou religiosas para
certos temas da vida ou da historia muitas vezes ndao coincidem com aquelas
dominantes na comunidade cientifica. Assim, no rigor do PL, expressoes
culturais ou folcloricas, juizos filoséficos ou prescrigdes religiosas poderiam
vir a ser consideradas desinformagdes e serem objeto de sangao.

Corre-se o risco de se suprimir, usando o maior mecanismo de
disseminagdo de informagao da histdria, a internet, as divergéncias e embates
que sdo a base da propria evolugao do pensamento e das ciéncias. A delegagao
do poder de classificar conteidos como verdadeiros ou falsos a uma entidade
centralizada (aos provedores de aplicagdes ou a verificadores independentes)
pode ter efeitos colaterais negativos significativos.

O ideal ¢ que esse tipo de verificagdo seja feita pelos proprios
usudrios, como se da no campo cientifico (revisdo por pares). Isso reduz custo
para os provedores (dado que o controle de conteitdo ¢ inexequivel,
considerando a quantidade de usudrios e mensagens em circulagdo), evita a
tarefa de classificar informagao de dificil classificagdo, e evita a ofensa ao sigilo
constitucional das comunicagdes. E mais eficiente transferir o risco para quem
pode suporta-lo a menor custo.

Outrossim, o PL estd, a rigor, em desacordo com a regra geral
estabelecida na Lei n° 12.965, de 2014 (conhecida como Marco Civil da
Internet — MCI), segundo a qual o provedor de internet somente se
responsabiliza por danos decorrentes de contetido gerado por terceiros se, apos
ordem judicial, ndo tomar as providéncias demandadas. E um método melhor
do que assumirem a responsabilidade de antemao, dada a infinidade de eventos,
o custo do controle e a auséncia de interesse judicial a respeito da maioria deles.

Outro ponto digno de nota ¢ a vedacdo do uso de contas
mauténticas. Ainda que tal medida possatrazer beneficios em certos contextos,
oportuno observar que algumas aplicagdes de comunicagdo sao construidas
com o proposito mesmo de garantir anonimato, a fim de possibilitar uma
comunicagdo mais aberta sobre temas considerados constrangedores pelos
usuarios. Grupos de suportea dependentes quimicos, violéncia doméstica ou a
vitimas de abuso sexual, por exemplo, muitas vezes utilizam esse tipo de
mecanismo.

Por fim, limitar o niimero de pessoas para o encaminhamento de
mensagens em geral, ou o numero de usuarios num mesmo grupo de
mensagens, sao medidas que restringem a comunicagdo sob o pretexto de
combater desinformacdo. O beneficio da liberdade de comunicacdo ndo nos



parece ser compensado pelo custo do que se quer evitar. Criam-se dificuldades
para a comunicacdo de usuarios em geral e, em particular, para instituicoes
empresariais, associativas ou governamentais com numero de participantes
superior a0 maximo permitido para o envio das mensagens. Restringir
liberdade ¢ uma forma ineficiente de se combater desinformacao, por causa do
balangco custo-beneficio. Nao cabe ao Poder Publico essa imposi¢cdao. O
mercado tem todas as condi¢Oes para se ajustar e definir tais limites.

Sala das Sessoes,
Senador JOSE SERRA
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00024

Emenda n?® ao PL n2 2630, de 2020

Inclua-se o seguinte artigo 25 ao Projeto de Lei, renumerando-se o atual artigo 25
como 26 e corrigindo a numeracgao de todos os subsequentes:

“Art. 25. Consideram-se contas publicas, para todos os fins em
direito admitidos, aquelas utilizadas, mesmo que com carater
eminentemente pessoal, por agentes politicos nas aplicacdes de
internet, assim entendidos aqueles investidos em seu cargo por
meio de eleicdo, nomeagao ou designacao, cuja competéncia
advém da propria Constituicdo, como os Chefes de Poder
Executivo e membros do Poder Legislativo, Judicidrio, Ministério
Publico, Tribunais de Contas, além de cargos de Diplomatas,
Ministros de Estado e de Secretarios nas Unidades da Federagdo.”

JUSTIFICACAO

Uma questao que deve ser, desde logo, resolvida, é a consideracdo das contas de
agentes politicos em aplicacdes de internet como verdadeiras contas publicas. Isso é
necessario porque a populacdao em geral ndo consegue dissociar a figura pessoal do
agente publico (Jair Bolsonaro, por exemplo), da figura institucional que ele representa
(Presidente da Republica). Entdo, mesmo que utilizadas com cardter eminentemente
pessoal, tais contas atingem um espraiamento verdadeiramente publico, razao pela qual
devem ser assim consideradas.

Isso é estritamente necessario para que se ultrapasse o debate de liberdade de
expressao entre a figura pessoal (onde a liberdade de expressdo seria mais ampla) do
agente e a sua posicdo institucional (onde a liberdade de expressao seria mais estreita).

Com essa mudanca, é possivel discutir cabimento de ag¢des populares e civis
publicas contra postagens indevidas, discutir responsabilizagdao sob a otica de crimes
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contra a Administracdo ou de responsabilidades politico-administrativas (crimes de
responsabilidade ou improbidade administrativa).

E o recorte sob a dtica da proporcionalidade ja foi aqui feito; afinal, somente
serdo consideradas contas publicas aquelas utilizadas pelos agentes politicos, ou seja,
aqueles agentes publicos do chamado “primeiro escaldao”, que estao mais expostos a
midia. Todos os demais agentes publicos continuarao sendo obedientes apenas aos
respectivos codigos de ética publica.

Entdo, ciente de que essa € uma mudanga para o bem de toda a sociedade, que
nao aguenta mais ver agentes politicos do primeiro escaldao se comportando nas redes
sociais, abertas ao publico, como se estivessem em suas relagdes estritamente privadas,
proponho a presente emenda e conto com o apoio dos nobres Pares para a sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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EMENDA N2 - PLEN
(Ao PL n? 2630, de 2020)

EMENDA N2 de 2020

Inclua-se, onde couber, o seguinte art. ao Projeto de Lei n? 2630 de 2020:

“Art. X O Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br) deverd
elaborar Cédigo de Conduta para o setor sobre os temas
abordados por esta lei, o qual serd orientativo a atuacdo das
empresas do ramo.

Paragrafo Unico. O processo de elaboracdo do Cédigo de
Conduta mencionado no caput devera incluir a participacao das
empresas do setor, do Poder Publico, de representantes da
sociedade civil, representantes de instituicbes de ensino e
afins". (NR)

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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JUSTIFICACAO

O desenvolvimento de cédigos de conduta ou de boas praticas para o
enfrentamento da desinformacao vem sendo adotado em diversas democracias do
mundo. A Comissao Europeia tem, desde 2018, um iniciativa nesse sentido.

No Brasil, o Comité Gestor da Internet é 6rgao técnico a quem compete a
elaboracdao de recomendagdes a respeito de politicas de Internet no Brasil. A prépria
Lei n2 12.965 de 2014 (Marco Civil da Internet) reconhece o papel do drgao.

Portanto, entendemos que a iniciativa ird contribuir para o combate a
desinformacgao no pais e que o Comité Gestor da Internet é érgao ideal para realizar
essa atividade.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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EMENDA N°®

(ao PL 2630/2020)

Altera-se a redacio do art. 4¢, IX do Substitutivo, incluindo-se o inciso
X e renumerando-se os subsequentes, e altera a redagdo do art. 5°, V, do mesmo
substitutivo:

IX - contas automatizadas: qualquer programa de computador ou
tecnologia empregada para simular, substituir ou facilitar atividades de humanos
na geracao, publica¢do, divulgagdo, compartilhamento, promocdo, estimulagio,
interacdo ou disseminacdo de contetido em aplica¢des de internet

X - disseminadores artificiais: quaisquer contas automatizadas sem
indicacdo ostensiva de sua natureza automatizada e origem institucional,
observados os requisitos de identificacdo previstos nesta lei.” (NR)

V - disseminadores artificiais;” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta legislativa encampada pelo Sen. Alessandro Veira é
meritdria, e exerce funcdo basilar ao permitir a concentragdo dos esforcos em
temdticas cruciais para a manutencdo de um espago publico de debate livre
e construtivo, de modo a reforgar as liberdades democraticas que constituem-
se como fio de arrimo de nossa Republica. Nesse sentido, satda-se a proposta
origindria, bem como o esfor¢o do nobre Senador Relator, que propiciam o bom
debate nesta Casa Democratica.

Nesse sentido, e visando contribuir para a redagdo de tdo importante
matéria, sugere-se redacdo alternativa ao artigo 4°, de modo a claramente

Emenda ao texto inicial.



diferenciar as figuras das contas automatizadas como género do qual os
disseminadores artificiais existem como espécie com intentos deletérios. No
mesmo espaco encontram-se diversas aplicagdes de cunho privado, como
ferramentas de publica¢do de contetido de empresas oferecidas para seus publicos
de modo automatizado, ou mesmo ferramentas de interesse publico, como bots
e outros mecanismos que reportam fatos de importante conhecimento publico.
Nesse sentido afiguram-se iniciativas que visam dar maior transparéncia a gastos
publicos, alteracdes em paginas, ou mesmo atos e publicacdes de autoridades.
Tratam-se de aplicagdes que ndo sé ndo devem ser impedidas, como, sem sentido
inverso, devem ser fomentadas.

Portanto, condizente com o espirito da proposta, seria frutifero
destacar que, mediante o correto registro e identificacdo das ferramentas
automatizadas, seu uso deveria ser ndo sé permitido como protegido.

O foco do projeto se fortalece ao convergir sobre os males e danos
causados pelos disseminadores artificiais, que insidiosamente prejudicam a vida de
pessoas e possuem o poder de afetar negativamente nossa democracia.

Pelos motivos acima exposto, solicita-se ao eminente Senador Relator
que acolha esta emenda.

Senado Federal, 2 de junho de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 10 do PL n° 2,630, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 10. Além do previsto no art. 9° desta lei, os provedores de
aplicagdo deverdo utilizar as seguintes medidas contra a desinformacao:

I - wusar verificagdes provenientes de verificadores de fatos
independentes com énfase nos fatos;

I - Interromper imediatamente a promog¢ao paga ou a promogao
gratuita artificial do conteudo verificado, seja por mecanismo de
recomendacao ou outros mecanismos de ampliagao de alcance do contetdo
na plataforma;

IIT - Assegurar o envio das verificacoes a todos os usuarios alcangados
pelo conteudo desinformativo desde sua publicagao.

Paragrafo unico. Consideram-se boas praticas contra a desinformagao:

I - fornecer meio acessivel e destacado para qualquer usuario reportar
desinformacao ou solicitar uma corre¢ao;

II - fornecer aos verificadores de fatos independentes acesso a todos
os conteudos suspeitos de desinformacao e informagdes sobre seu alcance ¢
distribuicio;

III - rotular o conteudo desinformativo como tal;

IV - desabilitar os recursos de transmissdo do conteudo
desinformativo para mais de um usudrio por vez, quando aplicavel.”



JUSTIFICACAO

A emenda visa garantir o combate a desinformacdo com mais
transparéncia € com mais conteudo de qualidade. Preserva-se integralmente
a liberdade de expressdo, uma vez que ndo se fala em retirada de conteudo,

mas garante a ndo manipulagdo de conteudos enganosos na rede.

Diante do exposto, solicito aos Nobre Pares o apoio para esta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)



PL 2630/2020
00028

Minuta

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2630, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 9° do Projeto de Lei
n°® 2630, de 2020, renomeando-se o atual paragrafo inico como § 1°:

§ 2° E expressamente vedado ao provedor de aplicagdo
acessar o conteudo das comunicagdes privadas realizadas por seus
usudrios, ainda que para o fim de rotuld-lo como desinformacdo.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2630, de 2020, tem o objetivo de
aperfeicoar o marco legal da internet, buscando fixar normas, diretrizes e
mecanismos de transparéncia para redes sociais € servicos de mensageria
privada, a fim de desestimular abusos com potencial de gerar danos
individuais ou coletivos.

Entendemos muito meritoria a iniciativa. Porém, a vista dos
direitos individuais a privacidade e ao sigilo das comunicagdes, previstos
em nossa Constituicdo, consideramos necessario estabelecer limites para a
acdo do provedor de aplicagdo. Nesse sentido, sugerimos acrescentar um
dispositivo para impedir o provedor de acessar o conteido de
comunicagdes privadas realizadas por seus usuarios, mesmo que sob a
justificativa de permitir sua andlise e classificacdo como desinformacao.

A fim de que esses direitos fundamentais continuem a ser
assegurados a todos os cidadaos no ambito das redes sociais € dos servigos
de mensageria privada, apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO



PL 2630/2020
00029

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Styvenson Valentim

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Acrescente-se a seguinte alinea “f” ao art. 7°, VI, do Projeto de

Lei n° 2630, de 2020, renomeando-se a atual alinea “f” como alinea “g”:

“f) a origem do conteudo verificado como desinformagao;”

JUSTIFICACAO

Entre os diversos itens que devem constar dos relatorios
referentes aos dados relacionados a engajamentos ou interagdes com

conteudos que foram verificados como desinformagao, acredito que deva
figurar a origem do contetdo.

Tal mformagdo possibilitara as autoridades responsabilizar
quem primeiro disseminou o contetdo tido como desinformagao.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM



PL 2630/2020
00030

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lein® 2630, de 2020, a seguinte

redacao:
“Art. 13 Os provedores de aplicacdo que prestarem servicos
de mensageria privada desenvolverdo politicas de uso claras e

transparentes aos usuarios, a fim de promover o cumprimento dos
objetivos e das disposicdes desta Lei”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 2630, de 2020, tem o objetivo de
aperfeicoar o marco legal da internet, buscando fixar normas, diretrizes e
mecanismos de transparéncia para redes sociais € servicos de mensageria
privada, a fim de desestimular abusos com potencial de gerar danos
individuais ou coletivos.

Entendemos muito meritoria a iniciativa. Nao obstante, a
proposta do autor limita, de forma desnecessaria e excessiva, as
possibilidades de uso dos servigos de mensageria privada. Isso provoca
prejuizos, em primeiro lugar, ao potencial de inovagao ¢ ganho de escala
das tecnologias de comunicacdo. Mais ainda, gera perdas aos usuarios
desses servicos, por retirar-lhes seu direito a liberdade. O Estado passa a
tutelar at¢é mesmo a sua escolha individual em participar de seus grupos
sociais ou de encaminhar suas mensagens privadas a quantas pessoas
desejar. Ressalte-se, mais uma vez, a intromissdo indevida do Estado no
ambito privado de seus cidadaos.

Nesse entendimento, propomos uma redagao alternativa para o
art. 13 do PL n°® 2630, de 2020, de forma que ao usuario seja assegurada
uma escolha livre e consciente, por meio de politicas de uso claras e
transparentes, sem a necessidade da interferéncia direta do Estado nessa
questao.

Por essas razodes, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO



PL 2630/2020
00031

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Styvenson Valentim

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Dé-se ao § 1° do art. 13 do Projeto de Lei n® 2630, de 2020, a
seguinte redacao:

CATE 13 e

§ 1° Em periodo de propaganda eleitoral, estabelecido pelo art. 36 da Lei
9.504 de 1997 e durante situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, o nimero de
encaminhamentos de uma mesma mensagem cujo conteudo seja tido como
desinformagdo fica limitado a no maximo 1 (um) usudrios ou grupos.”

JUSTIFICACAO

Consideramos contraproducente limitar o nimero de
encaminhamentos de mensagens informativas e/ou de conteudo veridico a
apenas um usuario ou grupo. Desta forma, a emenda pretende que essa
limitacdo valha apenas para mensagens cujo conteudo seja manifestamente

tido como desinformacao.

Sala das Sessoes,



Senador STYVENSON VALENTIM



PL 2630/2020
00032

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Styvenson Valentim

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 14 do Projeto de Lei n® 2630,
de 2020, a seguinte redacao:

CATE T4 o

Paragrafo unico. O provedor de aplicacdo de mensageria privada devera
exclurr a conta de usudrio que ndo declarar o uso de disseminadores artificiais caso o
volume de movimentacdo e numero de postagens seja incompativel com o uso humano,
e desde que seu contetido seja tido como desinformagao.”

JUSTIFICACAO

Consideramos prudente limitar a exclusdo da conta de usudrio
apenas se este for um disseminador de conteudo tido como desinformagao,
de modo a preservar a liberdade de expressdao daqueles que propagam
noticias e fatos verdadeiros.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM



PL 2630/2020
00033

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao inciso IV, do § 1° do art. 6° do PL n° 2630/2020 a seguinte
redacao:

IV - numero total de medidas de moderagao de contas e conteudo
adotadas e suas motivagdes em razao de cumprimento de ordem judicial,
especificadas as bases legais que fundamentaram a decisdo de remocao
ou de outra medida tomada;

Justificagao

As decisdes judiciais podem, por exemplo, obrigar a plataforma ou
rede disponibilizar a prépria decisdo no lugar de algum conteudo removido, ou
mesmo um direito de resposta. Assim, a inclusdo proposta visa sanar essa
lacuna.

Sala da Sessao,

SENADOR



PL 2630/2020
00034

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao inciso IV, do § 1° do art. 6° do PL n° 2630/2020 a seguinte
redacao:

IV - numero total de medidas de moderagao de contas e conteudo
adotadas e suas motivagdes em razao de cumprimento de ordem judicial,
especificadas as bases legais que fundamentaram a decisdo de remocao
ou de outra medida tomada;

Justificagao

As decisdes judiciais podem, por exemplo, obrigar a plataforma ou
rede disponibilizar a prépria decisdo no lugar de algum conteudo removido, ou
mesmo um direito de resposta. Assim, a inclusdo proposta visa sanar essa
lacuna.

Sala da Sessao,

SENADOR



PL 2630/2020
00035

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 22 do PL n° 2630/2020.

Justificacao

Nao ha razdo para manter sob sigilo os contratantes de publicidade e
de impulsionamento em aplicagdes de internet. Pelo contrario. A transparéncia
ampla neste tema € desejavel, até por questbes concorrenciais.

Sala da Sessao,

SENADOR



PL 2630/2020
00036

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2630, de 2020)

Acrescenta-se o seguinte art. 1° ao Projeto de Lei n® 2630, de
2020, renumerando-se os demais:

“Art. 1° A Lei Federal n° 12.965, de 23 de abril de
2014, passaa vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

29

JUSTIFICACAO

Entendemos que o Projeto de Lei em andlise ndo deveria ser
norma autonoma, mas ser incluida na Lei Federal n° 12.965, de 23 de abril
de 2014, conhecida como Marco Civil da Internet.

O Marco Civil da Internet “estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da internet no Brasil” (art. 1°), de forma que a
matéria deste Projeto de Lei, que prevé “normas, diretrizes € mecanismos de
transparéncia deredes sociais e de servicos de mensageria privada através da
internet”, tem total pertinéncia tematica com a Lei Federal n® 12.965/2014.

A inclusdo desses dispositivos no Marco Civil da Internet vai
ao encontro do estabelecido no art. 13, § 1°, da Lei Complementar n°
95/1998, quepreve que as leis pertinentes a determinada matéria devem estar
contidas num Unico dispositivo legal. Embora tal paragrafo se refira
especificamente a consolidagdo deleis, entendemos que essanorma deve ser
parametro para a boa técnica legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)



PL 2630/2020
00037

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2630, de 2020)

Altera-se o art. 1° do Projeto de Lei n°® 2630, de 2020, para a
seguinte redacao:

“Art. 1° Esta lei estabelece normas, diretrizes e
mecanismos de transparéncia para as redes sociais €
servicos de mensageria privada através da internet, para
desestimular o seu abuso ou manipulagdo com potencial
de dar causa a danos individuais ou coletivos (Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet).”

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda de redagdo que altera a preposicao “de”
para a “para”, pois as “normas, diretrizes € mecanismos”’ nao sdo originarias
das redes sociais e servigos de mensageria, mas voltadas a elas. A preposigao
“para” deixa mais claro o objetivo da Lei.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)



PL 2630/2020
00038

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Suprima-se o § 1° do art. 1° do Projeto de Lei n® 2630, de 2020.

JUSTIFICACAO

Entendemos que as disposi¢des deste Projeto de Lei devem ser
aplicadas para toda e qualquer rede social, independentemente do numero de
usudrios registrados, pois a desinformacdo nido deve ser tolerada em nivel
algum.

Um usudrio de uma rede social pequena pode espalhar
informagdes falsas por outros meios, de forma que o objetivo da Lei nao
alcancaria esse usuario com exce¢ao contidano § 1° do art. 1°.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)



PL 2630/2020
00039

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2630, de 2020)

Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos ao Projeto de
Lei n°® 2630, de 2020:

Art. A Lein® 12.965, de 23 de abril de2014, passaa vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 19-A As empresas, nacionais e estrangeiras, que
fornecam servicos de midia programatica ndo poderdo veicular
anincios em paginas da internet que contenham desinformacdo ou
que promovam discursos de odio.

§ 1° Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, as empresas, nacionais e estrangeiras, que
descumprirem ao caput deste artigo ficam syjeitas, conforme o caso,
as seguintes sangoes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

I - adverténcia, com indicagdo de prazo para adocdo de
medidas corretivas;

II - multa de at¢ 10% (dez por cento) do valor do anincio
veiculado em desconformidade com este artigo.

§ 2° A desinformagdo fica caracterizada como a informagao
comprovadamente falsa ou enganadora que, cumulativamente:

I - ¢ criada, apresentada e divulgada para obter vantagens
econdmicas ou para enganar deliberadamente o publico; e

I - ¢ suscetivel de causar um prejuizo publico, entendido
como ameagas aos processos politicos democraticos e aos processos
de elaboragdo de politicas, bem como a bens publicos, tais como a
protecao da saude dos cidaddos, o ambiente ou a seguranga.

§ 3° O discurso de odio fica caracterizado quando um ato de
comunicagdo incite violéncia contra pessoa ou grupo em razao de
sua raga, género, orientacdo sexual, origem ou quaisquer outras
formas de discriminagao.

§ 4° Decreto regulamentard o procedimento para apuracdo de
infracdes ao disposto neste artigo.”



JUTIFICACAO

Nas ultimas semanas, o movimento denominado Sleeping
Giants foi objeto de diversas noticias no Brasil!'?.

O movimento visa minar a sustentacdo econdmica de sites de
extrema direita por meio de perfil no Twitter que alerta empresas acerca de
antincios publicitarios em canais que contenham noticias falsas e alimentem
pagmnas de extrema direita.

O Sleeping Giants Brasil foi criado neste més de maio e ja conta
commais de duzentos e setenta e oito mil seguidores. Segundo seu criador,
o objetivo do movimento no pais ¢ “impedir que sites preconceituosos ou
de fake news monetizem atraveés da publicidade”.

Em menos de uma semana de atuagdo, grandes empresas
revisaram suas politicas de publicidade via Google em razdo dos alertas do
movimento brasileiro. Seus anuncios estampavam o denominado Jornal da
Cidade Online, conhecido por veicular fake news que favoreceram a
campanha de Jair Bolsonaro ao mentir que Ciro Gomes havia optado pelo
voto ao candidato de extrema direita.

O Banco do Brasil ¢ uma das empresas que, apos o alerta do
Sleeping Giants Brasil, havia retirado sua publicidade do Jornal da Cidade
Online. Ocorre que, apods reagdo de filho do presidente e do Secretario de
Comunicacao da Presidéncia da Republica, Fabio Wajngarten, o banco
voltou a anunciar no site’.

Apo6s o caso mencionado, entendemos que a veiculagdo de
anliincios em sites que veiculem fake news e promovam discurso de 6dio nao
deveria ser mera escolha das empresas anunciantes — especialmente das
estatais, que ficam a mercé das escolhas do governo eleito — mas de
verdadeira obrigacao.

Considerando a dmamica de funcionamento da midia
programatica, em que as empresas anunciantes nao tém total controle sobre
em quais sites seus anincios aparecem, a checagem e exclusao de sites que
veiculem fake news e discursos de 60dio deve ser de responsabilidade da
empresa que fornece o servico de midia programatica, tais como Google,

1 El Pais: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-20/movimento-expoe-empresas-do-brasil-que-
financiam-via-publicidade-sites-de-extrema-direita-e-que-propagam-noticias-falsas.html.

2 Nexo Jornal: https://www.nexojornal.com.br/podcast/2020/05/21/Sleeping-Giants-o-perfil-do-Twitter-
contra-sites-de-fake-news.

3 Jornal GGN: https://jornalggn.com.br/noticia/banco-do-brasil-mantem-anuncios-em-site-acusado-de-

fake-news/.




YouTube, Facebook ¢ Instagram. Além disso, ha que se estabelecer uma
penalidade para as empresas que permitirem a veiculagdo nesses sites.

Importante mencionar que o conceito de fake news (ou
desinformagao) foi colocado com base no Cddigo de Conduta da Unido
Europeia sobre Desinformacao.

Com essas consideracdes, oferecemos a presente emenda,
acrescentando os pontos mencionados a Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014
(“Marco Civil da Internet”) e contamos com o apoio do Pares para sua

aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 2630/2020
00040

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao no inciso lll, do § 1°, do art. 6° do PL n° 2630/2020 a seguinte
redacao:

Il - numero total de medidas de moderagao de contas adotadas em
razao do cumprimento desta Lei, especificando sua motivagao,
localizac&do, e metodologia utilizada na detecgao da irregularidade e o tipo
de medida adotada;

Justificagao

Um relatério sobre as medidas de moderagao adotadas em fungéo do
cumprimento da nova lei também necessita incluir o tipo de medida adotada para
ter uma verdadeira serventia.

Sala da Sesséo,

SENADOR JEAN PAUL PRATES



PL 2630/2020
00041

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao no inciso I, do § 1°, do art. 6° do PL n°® 2630/2020 a seguinte
redacao:

Il - nimero total de medidas de moderagao de contas e conteudos
adotadas em razdo do cumprimento dos termos de uso privados dos
provedores de aplicacdo de Internet, especificando sua motivacao,
localizacéo, e metodologia utilizada na detecgao da irregularidade e o tipo
de medida adotada;

Justificagao

Um relatério sobre as medidas de moderacao adotadas em fungao do
cumprimento dos termos de usos das plataformas e redes sociais necessita
incluir o tipo de medida adotada para ter uma verdadeira serventia. Porque as
medidas de moderagao podem ser de varios tipos, como suspensao de contas,
temporal ou definitiva, rotulagem, retirada de conteudo, classificagdo como
sensivel ou como permitido apenas para maiores, e por ai vai. Apenas relatar o
numero total sem discriminar os tipos de medidas torna o relatério pouco Uutil.

Sala da Sessao,

SENADOR JEAN PAUL PRATES



PL 2630/2020
00042

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao § 4° do art. 4° PL n° 2630/2020 a seguinte redacéo:

§ 4° Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem
requerer dos usuarios e responsaveis pelas contas, no momento de sua
criacdo ou em uma unica vez apos a aprovacao desta lei para cada
usuario, que confirmem sua identificagao e localizagao, inclusive por meio
da apresentacdo de documento de identidade valido;

Justificagao

O dispositivo ndo tinha uma temporalidade, isto €, 0 momento em que
os provedores de aplicacido devem pedir a identificacdo do usuario. Com isso,
essa requisi¢cao poderia ser feita a todo momento, o que poderia causar uma
situacao de desconforto aos usuarios se usada em larga escala. Propomos, com
0 acréscimo, evitar a situacdo descrita prevendo que tal requisicao de
identificagao seja feita no momento de criacdo das contas ou uma unica vez apés
a aprovagao da lei.

Sala da Sesséo,

SENADOR JEAN PAUL PRATES



PL 2630/2020
00043

EMENDA N°®

(ao PL 2630/2020)

Passe a constar no PL 2630/2020 o seguinte artigo, onde couber:

“Art. XX Fica restrito o acesso as plataformas, ferramentas, e
extensdes destinadas a arrecadacdo de fundos de financiamento coletivo, bem
como outros mecanismos de monetizagdo ou pagamento por servigos online, a
contas identificadas:

§ 1° O usudrio de plataforma de financiamento, seja financiador ou
financiado, bem como o de mecanismos de monetizagdo ou pagamento por servigos
ou conteddos online, deverd no ato de registro de sua conta apresentar documentos
que comprovem sua identidade.

§ 2° Para as contas ja existentes no momento de vigéncia dessa lei, a
obrigacdo estipulada pelo § 1° deve ser suprida em até noventa dias da data de sua
publicacio.

§ 3° O usudrio recebedor dos recursos devera, além do disposto no
§1°, apresentar ainda documentos que comprovem sua titularidade da conta que
receberd os fundos arrecadados.

§ 4° O uso de contas de terceiros para a arrecadacdo de fundos em
campanhas nas plataformas de que trata o caput sera permitido se procedida a
também identificacdo do titular com documento vélidos e auténticos, bem como
registro da anuéncia deste.

§ 5° O uso de contas fora do Brasil para o recebimento de fundos
gerados em campanhas nas plataformas de que trata o caput s6 serd permitido
com a comprovagdo do comunicado a Receita Federal de que os recursos serdo
remetidos ao exterior e obedecendo as determinacdes do 6rgdo para tal pratica.

§ 6° Caberaa plataforma a conferéncia de todos os documentos e a
certificacdo de que os mesmos sdo validos e auténticos

§ 7° Caberaa plataforma ainda a preservacdo dos seus registros de
identidade, assim como de datas e valores transferidos e identificagdo digital de IP
(internet protocol) de cada operacio, por cinco anos.

Emenda ao texto inicial.



§ 8° Os infratores das normas previstas no caput e nos §§ 1°, 3° e 4°
incorrerdo nos crimes de falsidade ideoldgica previsto no art. 299 do Decreto Lei
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (C4digo Penal), e de de "lavagem" ou ocultagdo
de bens, direitos e valores previstos na Lei 9.613, de 3 de margo de 1998, conforme
pertinente.

JUSTIFICACAO

A proposta legislativa encampada pelo Sen. Alessandro Veira é
meritdria, e exerce funcdo basilar ao permitir a concentragdo dos esforcos em
temdticas cruciais para a manutencdo de um espago publico de debate livre
e construtivo, de modo a reforgar as liberdades democraticas que constituem-
se como fio de arrimo de nossa Republica. Nesse sentido, satida-se a proposta
origindria, bem como o esfor¢o do nobre Senador Relator, que propiciam o bom
debate nesta Casa Democratica.

Nesse sentido, e visando contribuir para a redagdo de tdo importante
matéria, sugere-se alteragGes no texto do artigo oitavo do substitutivo do relator,
de modo a deixar mais clara as obrigagdes envolvidas no uso de plataformas digitais
para pagamentos de quaisquer servicos, ou mesmo de operagdes de financiamento
coletivo. Propde-se ainda que seja ordenado as plataformas que mantenham
registro dessas operagdes pelo prazo determinado de cinco anos.

Pelos motivos acima expostos, solicita-se ao eminente Senador Relator
que acolha esta emenda.

Senado Federal, 2 de junho de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.



PL 2630/2020
00044

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLEN
(Ao Projeto de Lei n°. 2630, de 2020)
Supressiva

Suprima-se o § 1° do art. 1° do Projeto de Lei n® 2630, de 2020.

JUSTIFICACAO

A concessao de munidades legais a strartups ndo parece ser o caminho mais
adequado. As startups devem ser criadas, devem crescer seguindo as leis € o marco regulatério
do setor econdmico em que atuam. E claro que hi um interesse em que surjam novas empres as
nacionais no campo das tecnologias de mformac¢ao e comunicacdo, e também parece ser Obvio
que € necessario criar mecanismos de incentivo a inovacdo e a criagdo de novas empresas, mas
ndo as isentando de seguir a lei. Afinal, os problemas tratados pelo PL também acontecem em
redes sociais com menos usuarios, e nem por isso eles sio menores. E claro que menos usudrios
significa menor alcance para os contetidos, mas isso ndo significa que cause menos danos. Além
disso, o conteiido problematico pode nascer numa pequena rede social e depois migrar para as
maiores e até pelos mecanismos previstos no PL de rastreio da origem de tais conteudos, nio
nos parece adequado simplesmente ndo criar obrigagdes legais aredes sociais em fungdo do seu
numero de usuarios. Caso contrario isso servira de estimulo a criagdo de nichos de contetdos
problematicos em pequenas redes sociais para a sua posterior disseminacdo em larga escala.

Além disso, hd um problema de redacao quando se refere ao limite maximo de 2 milhdes
de usuarios de tais redes sociais do tipo startup. O texto ndo deixa claro se esse numero ¢ de
usudrios nacionais ou se sao no total, englobando usuarios de todos os paises onde tal rede
esteja presente. Por fim, cabe registrar que o numero de 2 milhdes de usuarios para caracterizar
as redes que teriam isencdo legal parece ser aleatorio e alto.

Assim, acreditamos que ja hd um tratamento diferenciado ja esta previsto no inciso III,
§ 1° doart. 29, que trata das san¢des, que devem observar a capacidade econdmica do provedor
de aplicagoes.

Sala da Sessdao, em de junho 2020

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



PL 2630/2020
00045

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLEN
(Ao Projeto de Lei n°. 2630, de 2020)
Modificativa

Dé-se ao inciso II do art. 4° do Projeto de Lei n° 2630, de 2020, a seguinte redacao:
I - conta inauténtica: conta criada ou usada com o proposito de assumir
identidade nventada ou de terceiros para enganar o publico,

ressalvados o direito a pseudonimia nos termos desta lei, bem como o
explicito dnimo humoristico ou de parddia.

JUSTIFICACAO

O uso de contas mauténticas ndo ¢ feito s6 por assumir a identidade de uma terceira
pessoa, pois se pode simplesmente mnventar uma nova identidade que ndo corresponda a
nenhuma pessoa, inclusive usando como avatar fotos criadas por algoritmo disponiveis em
bancos de imagens, que ndo correspondem a nenhuma pessoa real.

Sala da Sessdo, em de junho 2020

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



PL 2630/2020
00046

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLEN
(Ao Projeto de Lei n°. 2630, de 2020)
Modificativa

Dé-se ao inciso III do art. 4° do Projeto de Lei n® 2630, de 2020, a seguinte redacao:

IIT - contas automatizadas: contas geridas por qualquer programa de
computador ou tecnologia para simular, substituir ou facilitar atividades
humanas na distribuicdo de conteudo em aplicagdes de internet ou

aquelas geridas por humanos que complementem a atuagdo
automatizada da conta, ainda quem esporadicamente.

JUSTIFICACAO

Sobre contas automatizadas, as plataformas e redes sociais existem dois tipos de
simulagdes de atividade humana em contas. Uma sdo os chamados “bots”, que gerenciam as
contas que sdo totalmente automatizadas. Outra sdo os “ciborgs’, onde o gerenciamento ¢ feito
por humanos a partir da automac¢do da conta, para refor¢ar a simulacdo. O ciborg, na maior
parte do tempo funciona como bot, mas em alguns momentos ha uma atua¢ao humana na conta
para que dificultar a descoberta pela plataforma e pelos proprios usudrios de que se trata de uma

conta automatizada.
Sala da Sessdo, em de junho 2020

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



PL 2630/2020
00047

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLEN
(Ao Projeto de Lei n°. 2630, de 2020)
Modificativa

Dé-se ao inciso V do art. 4° do Projeto de Lei n° 2630, de 2020, a seguinte redagao:

V - contetido: dados ou informagdes, processados ou ndo, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato, compartilhados em uma aplicagdo

de internet, independentemente da forma de distribuicdo, publicagdo ou
transmissao utilizada pela internet

JUSTIFICACAO

Uma definicdo utilitarista de contedo pode representar um equivoco. O trecho
suprimido ndo agrega nada a definigdo, podendo, pelo contrario, excluir dados que ndo sdo
usados para a utilidade prevista. Na verdade, pouco importa se os dados podem ou ndo ser
utilizados para producgdo e transmissdo de conhecimento no contexto do PL. Porisso, a sugestdo
de supressao.

Sala da Sessdo, em de junho 2020

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



PL 2630/2020
00048

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se o seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n° 2.630, de
2020, , renumerando-se os subsequentes:

“Art. 6° Ao ofendido por desinformagao divulgada, publicada
ou transmitida por redes sociais e por servicos de mensageria privada
através da mternet, ¢ assegurado o direito de resposta ou de
retificagdo na mesma postagem, de forma gratuita e proporcional ao
agravo, nos termos de regulamentacdo especifica”.

JUSTIFICACAO

Em que pese os avangos nos mecanismos para inibir a
disseminagdo de noticias fraudulentas por meio de aplicagdes de internet, o
PL n® 2.630, de 2020, apresenta uma relevante lacuna: nao dispde sobre o
direito de resposta ao ofendido por fake news.

Para preenché-la, apresentamos a presente emenda, que
assegura, a quem se sentir atingido por desinformacdo divulgada pela
internet, o direito de resposta ou de retificacdo, gratuito e proporcional ao
agravo sofrido.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 2630/2020
00049

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se ao art. 3° Projeto de Lei n°2.630, de 2020, o
seguinte inciso IV:

IV —a garantia da liberdade de expressao, de propaganda e de
mmprensa, e do direito a informagao.”

JUSTIFICACAO

Entre os principios de uma lei que visa a mibir a disseminagado
de fake news deve estar, expressamente prevista, a garantia a liberdade de
expressao € ao direito a informacdo, tornando inequivocos seus
compromissos com o Estado Democratico de Direito.

E para preencher essa lacuna que apresentamos a presente
emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 2630/2020
00050

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2630, de 2020)

Altera-se o inciso II do art. 4° do Projeto de Lei n° 2630, de
2020, que passa a constar a seguinte redacao:

IT - desinformacdo: conteudo, em parte ou no todo,
inequivocamente falso, forjado e divulgado para enganar
deliberadamente o publico e, cumulativamente, com
potencial de causar danos individuais e coletivos ou
prejuizo a direitos fundamentais, ressalvado o erro
jornalistico, o animo humoristico ou de parodia.”

JUSTIFICACAO

O concetto de desinformacao (ou fake news) € tema que merece

extenso debate.

Ao mesmo tempo, 0 assunto requer respostas rapidas em razao
de ser um dos principais instrumentos utilizados para minar a democracia

brasileira.

Entendemos que o conceito de desinformacdo, tal como ¢
sugerido pela Coalizdo Direitos na Rede, poderia servir de parametro para o

sistema regulatorio brasileiro.

A proposta de alteragdo visa evitar a conceituacdo ampla, por

meio de conceitos juridicos abertos, a fim de preservar o direito de expressao.



Cremos que o tema merece extenso debate de ideias, mas
considerando que o assunto estd na pauta desta Casa, sugerimos a

modificagdo acima.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)



PL 2630/2020
00051

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2630, de 2020)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 2630, de 2020, a
seguinte disposi¢ao:

“Art. As empresas, nacionais € estrangeiras, que
fornegam servigos de midia programatica nao poderdo
veicular anuncios em paginas da internet que contenham
desinformacao.”

JUSTIFICACAO

Nas ultimas semanas, o movimento denominado Sleeping
Giants foi objeto de diversas noticias no Brasil.

O movimento visa minar a sustentacdo econdmica de sites de
extrema direita por meio de perfil no Twitter que alerta empresas acerca de
antiincios publicitarios em canais que contenham noticias falsas e alimentem
paginas de extrema direita.

O Sleeping Giants Brasil foicriado neste més de maio € ja conta
commais de duzentos e setenta e oito mil seguidores. Segundo seu criador,
o objetivo do movimento no pais ¢ “impedir que sites preconceituosos ou
de fake news monetizem através da publicidade”.

Em menos de uma semana de atuagdo, grandes empresas
revisaram suas politicas de publicidade via Google em razdo dos alertas do
movimento brasileiro. Seus anuncios estampavam o denominado Jornal da
Cidade Online, conhecido por veicular fake news que favoreceram a
campanha de Jair Bolsonaro ao mentir que Ciro Gomes havia optado pelo
voto ao candidato de extrema direita.

O Banco do Brasil ¢ uma das empresas que, apds o alerta do
Sleeping Giants Brasil, havia retirado sua publicidade do Jornal da Cidade
Online. Ocorre que, apos reagdo de filho do presidente e do Secretario de
Comunicacdao da Presidéncia da Republica, Fabio Wajngarten, o banco
voltou a anunciar no site.



ApoOs o caso mencionado, entendemos que a veiculacdo de
anincios em sites que veiculem fake news ndo deveria ser mera escolha das
empresas anunciantes — especialmente das estatais, que ficam a mercé das
escolhas do governo eleito — mas de verdadeira obrigagao.

Considerando a dmdmica de funcionamento da midia
programatica, em que as empresas anunciantes ndo tém total controle sobre
em quais sites seus anuncios aparecem, a checagem e exclusao de sites que
veiculem fake news deve ser de responsabilidade da empresa que fornece o
servico de midia programatica.

O objeto dessa emenda também consta no Projeto de Lei n°
2.922/2020, por mim apresentado, mas entendo que possui pertinéncia
tematica com o PL em analise, motivo pelo qual sugiro a emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)



PL 2630/2020
00052

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2630, de 2020)

Altera o inciso IX do art. 4° do Projeto de Lei n® 2630, de 2020,
para a seguinte redagao:

IX - verificadores de fatos independentes: pessoa
juridica sem vinculos societarios ou de influéncia
econdmica por outro meio negocial com o provedor de
aplicacdo que realiza, em processo conduzido por pessoas
naturais, uma verificacao criteriosa de fatos de acordo com
os parametros e principios desta Lei.

JUSTIFICACAO

E importante que a verificacdo de uma nformagdo seja conduzida por
pessoa juridica diversa do provedor de aplicacdo (redes sociais ou

mensagerias), a fim de o processo seja conduzido de forme independente.
Além disso, a verificagdo deve ser realizada por pessoas naturais e
ndo por programas ou robos, com o objetivo de evitar grandes erros de

andlise e nao violar o direito de liberdade de expressao.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)



PL 2630/2020
00053

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao art. 8° do PL n° 2630/2020 a seguinte redacgao:

“Art. 8° Os provedores de aplicagdes de Internet devem oferecer de
forma ostensiva ao menos um canal eletrénico dedicado ao recebimento
de notificagcbes e contranotificagdes dos usuarios por eventual
descumprimento de seus termos de uso, sendo facultada a criagao de
mecanismo automatizado para atender aos procedimentos previstos
neste artigo.

§ 1° A tomada de medidas de moderagdo pelo provedor de
aplicacbes em funcdo de notificagdes de seus usuarios devera seguir
previamente o rito descrito neste artigo.

§ 2° No caso da notificagédo a respeito de conteudo infringente aos
termos de uso das aplicagdes, a mesma devera conter as seguintes
informacgdes:

| - identificag&o inequivoca do notificante, incluindo nome completo,
numeros de registro civil e fiscal e dados atuais para contato;

Il - data e hora de envio da notificagao;

Il - identificagdo clara e especifica do conteudo infringente, que
permita a localizagado inequivoca do material pelo provedor de aplicagbes
de Internet, no ambito de seu servico;

IV - justificativa para a remog&o ou outra medida de moderagéo,
incluindo a demonstragao ou declaragao de que o conteudo apontado esta
em desacordo com os termos de uso da aplicacao;

§ 3° Ao receber a notificagédo, cabera ao provedor de aplicagdes de
Internet informar imediatamente o fato ao responsavel pela publicagao do
conteudo, comunicando-lhe o teor da notificacdo e fixando-lhe prazo
maximo de quarenta e oito horas para tomar a medida de moderagao.

§ 4° Caso oresponsavel pela publicacdo nao seja identificavel, ndo
possa ser localizado, ndo tenha tornado indisponivel o conteudo ou néo
tenha sido apresentada a contranotificacdo prevista nos §§6° e 7°, cabera
ao provedor de aplicagdes de Internet, findo o prazo mencionado no § 3°,
proceder a medida de moderag¢ao do conteudo questionado.

§ 5° O provedor de aplicagdes de Internet devera comunicar a
medida de moderacao do conteudo no mesmo sitio da Internet em que
estava originalmente hospedado o material.



§ 6° O responsavel pela publicagdo do conteudo questionado
podera, assumindo a responsabilidade exclusiva pelos eventuais danos
causados a terceiros, contranotificar o provedor de aplica¢des de Internet
para requerer, se dentro do prazo previsto no § 2° a manutengédo ou, se
apos o decurso desse prazo, o restabelecimento do material questionado,
hipotese em que o provedor de aplicagdes de Internet devera informar ao
notificante sobre a continuidade da publicacdo do conteudo.

§ 7° Qualquer outra pessoa interessada, fisica ou juridica, podera
contranotificar os provedores de aplicagdes de Internet, assumindo a
responsabilidade pela reversdo da medida de moderagdo do conteudo
questionado.

§ 8° Para efeitos dos §§ 6° e 7°, aquele que requerer a reversdo da
medida de moderagdo do conteudo questionado assume a
responsabilidade por eventuais danos causados a terceiros, devendo,
para tanto, apresentar, as seguintes informagdes:

| - a sua identificacdo inequivoca, incluindo nome completo,
numeros de registro civil e fiscal e dados atuais para contato;

II - identificagcdo clara e especifica do conteudo questionado, que
permita a localizacdo inequivoca do material pelo provedor de aplicacbes
de Internet, no ambito de seu servigo;

Il — demonstracao ou declaragao de que o conteudo questionado
nao fere os teros de uso da aplicacao, €;

IV - declaracdo de reconhecimento de sua exclusiva
responsabilidade pela continuidade da disponibilizagcdo do conteudo
questionado.

§ 9° Tanto o notificante quanto o contranotificante respondem, nos
termos da lei, por informacdes falsas, errbneas e pelo abuso ou ma-fé,
podendo o Ministério Publico ser comunicado dos fatos por qualquer das
partes ou pelo provedor de aplicagdes de Internet, quando houver ofensa
a direitos difusos ou coletivos.” (NR)

Justificagao

O art. 8° traz uma interessante previsdo de notificagao e contestagao
dos usuarios que, no entanto, pensamos ser insuficiente para dar transparéncia
as medidas de remoc¢ao de conteudo e outras medidas de remog¢ao adotadas
em funcdo de denuncias de usuarios. Hoje ndo sdo raros 0os casos em que
usuarios tém seu conteudo removido ou alvo de outra medida de moderagao,
sem qualquer chance de contestacao ou defesa. O rito descrito na emenda seria
prévia atomada de qualquer medida de moderagao pelo provedor de aplicagdes
e possibilitara que todos os envolvidos assumam a responsabilidade, seja



denunciando, seja publicando conteudo e defendendo, por meio de sua
contestacado, a sua permanéncia na aplicagao.

Sala da Sessao,

SENADOR



PL 2630/2020
00054

SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2.630, de 2020)

Emende-se onde couber:

“Art. Acrescentar ao art. 2° da Lei 8.389/91, que mstitui o Conselho
de Comunicac¢ao Social, o seguinte dispositivo:

N — desinformacao no contexto da internet e das redes sociais.”

JUSTIFICACAO

A lei 8.389/91, que mstitui o Conselho do Comunicagdo Social,
estabelece varias competéncias ao 6rgao auxiliar do Congresso Nacional.

Com o advento das redes sociais e do fendmeno da desinformagao nas
redes, ¢ importante que o CCS, admitido na Constituicdo Federal, possa se
pronunciar sobre o tema.

Diante do exposto, solicito aos Nobre Pares o apoio para esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)



PL 2630/2020
00055

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° -PLEN
(20 PL n° 2.630, de 2020)

Dé-se ao projeto em epigrafe a seguinte redacio:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia de redes sociais e de
servicos de mensageria privada através da Internet, para desestimular o seu abuso ou manipulagao
com potencial de dar causa a danos individuais ou coletivos (Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet).

§1° Esta Lei ndo se aplica a provedor de aplicagdo que oferte servico de rede social ao publico
brasileiro com menos de dois mihdes de usudrios registrados, para o qual as disposicdes desta Lei
servirdo de parametro para aplicagdo de programa de boas praticas, buscando utilizar medidas
adequadas e proporcionais no combate ao comportamento inauténtico e na transparéncia sobre
conteudos pagos.

§2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas por pessoa juridica
sediada no exterior, desde que oferte servico ao ptblico brasieiro ou pelo menos uma integrante
do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil



Art 2° O disposto nesta Lei deve considerar os principios e garantias previstos nas Leis n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 - Lei das Eleicdes; n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de
Defesa do Consumidor; n® 12.965, de 23 de abril de 2014 - Marco Civil da Internet; e n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Art. 3° A Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia Digital na Internet tem
como objetivos:

I - o fortalecimento do processo democratico por meio do combate ao comportamento nauténtico
e as redes de distribuicdo artificial de conteido ¢ do fomento ao acesso a diversidade de
mformagdes na internet no Brasil;

IT - a busca por maior transparéncia e a garantia de devido processo sobre praticas de moderagao
de contetidos postados por terceiros em redes sociais;

Il — a busca por maior transparéncia sobre contelidos impulsionados e publicidades
disponibilizadas para o usuario;

IV - a defesa da liberdade de expressdao e o impedimento da censura no ambiente online.
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — provedor de aplicagdo: pessoa fisica ou juridica responsavel por aplicacdes de imnternet,
definidas nos termos do art. 5°, VII da Lei n® 12.965, de 2014;

IT - conta nauténtica: conta criada ou usada com o proposito de assumir identidade mventada ou
de terceiros para enganar o ptblico, ressalvados o direito a pseudonimia nos termos desta lei, bem
como o explicito animo humoristico ou de parddia.

III - contas automatizadas: contas geridas por qualquer programa de computador ou tecnologia
para simular, substituir ou facilitar atividades humanas na distribuicdo de conteudo em aplicagdes
de internet ou aquelas geridas por agdo preponderantemente humana e que complementem a
atuacdo automatizada da conta, ainda que esporadicamente;

IV - rede de distribuicdo artificial: comportamento coordenado e articulado por intermédio de
contas automatizadas ou por tecnologia ndo fornecida pelo provedor de aplicagdo de internet com
fim de impactar de forma artificial a distribuicao de conteudos;

V - conteudo: dados ou informacdes, processados ou ndo, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato, compartilhados em uma aplicagio de internet, independentemente da forma de
distribuicdo, publicacdo ou transmissdo utilizada pela internet;

VI - publicidade: mensagens publicitirias veiculadas em troca de pagamento pecuniario ou valor
estimavel em dinheiro para as empresas enquadradas no art. 1° desta lei;

VII - impulsionamento: ampliacdo de alcance de conteidos mediante pagamento pecunidrio ou
valor estimavel em dinheiro para as empresas enquadradas no art. 1° desta lei.

VIII - rede social: aplicacdo de Internet que oferece funcionalidades de publicacdo de contetido
por usuarios e interagdo entre eles, sem que haja controle editorial prévio, em um mesmo sistema
de informagdo cuja relagdo € promovida por meio de contas conectaveis;



IX - servico de mensageria privada: provedores de aplicagdo que prestam servicos de mensagens
instantineas por meio de comunicagdo interpessoal, acessiveis a partir de terminais moveis com
alta capacidade de processamento ou de outros equipamentos digitais conectados a rede,
destinados, principalmente, a comunicagdo privada entre seus usudrios, inclusive os
criptografados.

CAPITULO 11

DA RESPONSABILIDADE DOS PROVEDORES DE APLICACAO NO COMBATE AO
COMPORTAMENTO INAUTENTICO E AUMENTO DA TRANSPARENCIA NA
INTERNET

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 5° Com o objetivo de proteger a liberdade de expressdo, acesso a informacdo e fomentar o
livre fluxo de ideias na Internet, os provedores de aplicacdes de internet, no ambito e nos limites
técnicos dos seus servicos, devem adotar medidas para:

I - vedar o funcionamento de contas mauténticas;

IT - vedar contas automatizadas ndo identificadas como tal, entendidas como aquelas cujo carater
automatizado ndo foi comunicado ao provedor de aplicacdo e, publicamente, aos usuarios;

III - identificar todos os contetidos impulsionados e publicidades cujo pagamento pela distribuicao
foi realizado ao provedor de aplicacdes de Internet;

IV - comunicar, ao Ministério Publico Eleitoral, nos periodos de propaganda eleitoral, a
propaganda irregular de que tiver conhecimento, nos termos da Lei 9.504/1997.

§1° As vedagdes do caput ndo implicardo restricdo ao livre desenvolvimento da personalidade
mdividual, a manifestacdo artistica, intelectual, de contetdo satirico, religioso, politico, ficcional,
literario ou qualquer outra forma de manifestacdo cultural, nos termos dos arts. 5°, IX e 220 da
Constituicdo Federal

§2° Os rotulos de que trata esse artigo devem ser identificados de maneira evidente aos usuarios
e mantidos inclusive quando o contetido ou mensagem for compartilhado, encammhado ou
repassado de qualquer maneira.

§ 3° Dada a natureza complexa e emrapida mudanga do comportamento nauténtico, os provedores
de aplicagdo devem desenvolver procedimentos continuos para melhorar a sua capacidade técnica
para a consecucdao das obrigacdes estabelecidas neste artigo, observado o disposto no §1° deste
artigo.

§ 4° Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem requerer dos usudrios e responsaveis
pelas contas, no momento de sua criagdo ou em uma Unica vez apds a aprovagdo desta lei para
cada usuario, que confirmem sua identificagdo e localizagdo, inclusive por meio da apresentagdo
de documento de identidade valido.



§ 5° Permite-se o uso publico de pseudonimo no ambito das aplicagdes de internet, condicionado
a devida identificacdo do usudrio no ambito de seus servigos, podendo aidentidade do responsavel
ser exigida por ordem judicial especifica e justificada.

§ 6° De modo a resguardar a integridade da comunicagdo no ambito das aplicagdes de internet, os
provedores de aplicacdo desenvolverdo politicas de uso que limitem o nimero de contas
controladas pelo mesmo usudrio identificado.

Secao 11

Dever de Transparéncia dos Provedores de Aplicacio

Art. 6° Os provedores de aplicacdo de que trata esta Lei devem produzir relatérios trimestrais de
transparéncia, disponibilizados em seus sitios eletronicos, em portugués, para informar
procedimentos e decisdes de tratamento de conteudos gerados por terceiros, bem como as medidas
empregadas para o cumprimento desta lei.

§1° Os relatorios devem conter:

I - nimero total de usuarios da aplicacdo de Internet que a acessaram a partir de conexdes
localizadas no Brasil;

II - nimero total de medidas de moderagdo de contas e conteudos adotadas em razio do
cumprimento dos termos de uso privados dos provedores de aplicagdo de Internet, especificando
sua motivacao, localizacio e metodologia utilizada na detecgdo da wrregularidade e o tipo de
medida adotada;

I - nimero total de medidas de moderacdo de contas adotadas em razio do cumprimento desta
Lei, especificando sua motivacdo, localizacio e metodologia utilizada na deteccdo da
rregularidade e o tipo de medida adotada;

IV - nimero total de medidas de modera¢do de contas e conteudo adotadas e suas motivacdes em
razdo de cumprimento de ordem judicial, especificadas as bases legais que fundamentaram a
decisao de remo¢ao ou de outra medida tomada;

V -nimero total de contas automatizadas, redes de distribuicao artificial, detectadas pelo provedor,
conteudos impulsionados e publicidades ndo identificados, com as correspondentes medidas
adotadas e suas motivacdes, localizacdo, processo de andlise e metodologia de deteccdo da
rregularidade;

VI - nimero total de rotulagcdo de contetido, remogdes ou suspensdes que foram revertidas pela
plataforma;

VII - comparagao, com métricas historicas, de remoc¢do de contas e de conteiidos no Brasil e em
outros paises;

VIII - todas as medidas aplicdveis a moderacdo de contetidos gerados por terceiros em vigor no
periodo reportado, incluindo sistemas algoritmicos, especificadas eventuais alteracdes e suas
justificativas;



IX - caracteristicas gerais da equipe responsavel por politicas aplicaveis a conteudos gerados por
terceiros, incluindo as equipes de revisdo de conteudo por pessoa natural;

X - médias de tempo entre a detecgdo e a adogao de medidas em relagdo as contas ou contetidos
referidos nos incisos II, III e IV;

XI — dados relacionados a engajamentos ou interagdes com contetidos que foram identificados
como irregulares, incluindo, nimero de visualizagdes, de compartilhamentos e alcance.

§2° Os dados e os relatdrios publicados devem ser disponibilizados com padrdes tecnologicos
abertos que permitam a comunicacdo, a acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicagdes e
bases de dados.

§3° Os relatorios de transparéncia devem ser disponibilizados ao publico em até 30 (trinta) dias
apos o término do trimestre em questao.

§4° Os relatorios e dados disponibilizados devem apontar a relagdo entre contas automatizadas,
contas e disseminagdo de contetidos, de modo que seja possivel a identificacdo de redes artificiais
de disseminagdo de contetdo.

§5° O relatério deve conter discussdo substancial sobre exemplos e casos concretos.

Art. 7° Resguardado o respeito a protecao de dados pessoais, as redes sociais e aplicativos de
mensageria privada devem facilitar o compartilhamento de dados com instituicoes de pesquisa
académica, incluindo os dados desagregados.

Secao III
Da Responsabilidade Perante a Liberdade de Expressdo do Usuario

Art. 8°. Na abertura de processo de analise de conteiidos e contas violadores dos padrdes de uso
de aplicagdes ou decorrente do disposto na presente lei, o usudrio deve ser imediatamente
notificado pelo provedor de aplicagao.

§1° A notificagdo devera conter a findamentagdo da abertura de processo de andlise, apontar se
foi objeto de denincia de terceiros e indicar meios e prazos para contestacao.

§2° Devem ser garantidos prazos razoaveis para que o usuario apresente sua contestacao.

Art. 9°. Os provedores de aplicacdo devem fornecer um mecanismo acessivel e em destaque,
disponivel por no minimo 3 (trés) meses apds a decisdo do processo de andlise, para que o usuario
criador do conteudo bem como o autor de eventual dentincia possam recorrer da decisdo.

§1° Deve ser facultada ao usuario a apresentagdo de informagdo adicional a ser considerada no
momento da revisao.

§2° Deve ser garantido prazo razoavel para a revisdo, a ser realizada com participacdo de pessoa
natural.

§3° Em caso de conteidos que tenham sido equivocadamente identificados como irregulares ou
violadores dos padrdes do provedor de aplicagdes, caberd ao provedor de aplicagdo de Internet



reparar o dano, informando o erro de maneira destacada e garantindo a exposicao da corre¢do, no
minimo, aos usuarios inicialmente alcangados.

Art. 10. Em caso de andlise judicial arespeito do cumprimento da presente lei, as medidas adotadas
pelos provedores de aplicacdo de Internet devem ser restritas ao determinado judicialmente.
Art. 11. Em caso de decisdo judicial relativa a processos de andlise decorrentes desta lei, o
provedor de aplicagdes de Internet devera substituir o conteido tornado indisponivel pela ordem
judicial que deu fundamento a eventual correcdo, ressalvado o segredo de Justica.

Art. 12. Para cada conta, os provedores de aplicagdo devem disponibilizar o histérico dos processos
envolvendo moderacdo de conteudo, incluindo, ao menos, registro de:

I - itens denunciados pela conta;
I -  denuncias em  relagdo aos  conteudos disseminados pela  conta;
III - contetidos da conta classificados como violadores dos padrdes do provedor de aplicagdes;

IV - procedimentos adotados em cada caso e os processos de contestagao.

Art. 13. E vedada a indisponibilizagdo de conteudo com findamento nesta lei, exceto por decisdo
judicial especifica e fundamentada.

Secao IV

Dos Servicos de Mensageria Privada

Art. 14. De modo a resguardar o carater de comunicagdo interpessoal do servigo, os provedores de
aplicacdo de mensageria privada desenvolverdo politicas de uso que limitem o nimero de
encaminhamentos de uma mesma mensagem a Usuadrios ou grupos, bem como o nimero mMaximo
de membros de cada grupo.

Art. 15. Sdo vedados o uso e a comercializagdo de ferramentas externas aos provedores de
aplicacdo de mensageria privada e por eles ndo certificadas voltadas ao disparo em massa de
mensagens.

Paragrafo tinico. O provedor de aplicagdo de mensageria privada devera tomar medidas, no ambito
e nos limites técnicos de seu servigo, para coibir o uso dessas ferramentas.

Art. 16. O provedor de aplicagdo que prestar servico de mensageria privada e apresentar
funcionalidades de comunicacdo de massa, como listas de transmissdo, conversa em grupo e
assemelhados, deve requerer permissdo do usudrio em momento anterior a entrega das mensagens
ou a inclus3o em grupo.

§1° A autorizacdo para recebimento de mensagem em massa serd, por padrao, desabilitada.

§2° A permissdo a que se refere o caput deste artigo € necessdria somente na primeira vez em que
o usudrio remetente desejar enviar uma mensagem.

§3° Os servicos devem fornecer meios acessiveis € em destaque para os usudrios retirarem a
permissdo concedida previamente.



Art. 17. O provedor de aplicagdo que apresente funcionalidade reencaminhamento ou similar de
contetidos deve guardar os registros da cadeia de reencaminhamentos até sua origem, pelo prazo
minimo de 1 (um) ano, resguardada a privacidade do conteudo das mensagens, podendo esses
registros ser solicitados mediante ordem judicial nos termos da Secdo IV da Lei 12.965 de 2014.

Art. 18. Os provedores de aplicagdo que prestarem servicos de mensageria privada devem observar
as normas de transparéncia previstas nos arts. 6° e 7° desta lei, na medida de suas capacidades
técnicas.

Paragrafo Umico. A auséncia de mformacdes disponibilizadas, nos termos do caput, deve ser
acompanhada por justificativa técnica adequada.

CAPITULO 111
DA TRANSPARENCIA EM RELACAO A IMPULSIONAMENTOS E PUBLICIDADE

Art 19. Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem fornecer a todos os usudrios, por
um meio em destaque e de ficil acesso, a visualizagdo do histérico de todos os contetidos
mmpulsionados e publicidades com os quais o usudrio teve contato nos ultimos 6 (seis) meses.
Art. 20. Os provedores de aplicacio de que trata esta lei devem rotular tanto contetidos
impulsionados quanto publicidades com informagdo que:

I - identifique que se trata de conteudo impulsionado ou publicitario;

IT - identifique a conta responsavel pelo impulsionamento ou anunciante;

III - permita ao usudrio acessar informacdes de contato da conta responsavel pelo impulsionamento
ou o0 anunciante.

IV - direcione o usuario para acessar informacdes de quais as fontes de mformagdo e os critérios
utilizados para definigdo de publico-alvo do conteudo impulsionado ou publicidade;

V - direcione o usudrio para acessar informacdes dos conteidos impulsionados pela conta nos
ultimos 12 (doze) meses, incluindo aqueles em circulacio no momento em que receber a
propaganda.

Art. 21. Os provedores de aplicagdes de internet de que trata esta lei e que fornecerem
mpulsionamento de propaganda eleitoral ou de contetidos que mencionem candidato, coligacdo
ou partido devem disponibilizar meio de consulta publica de todo o conjunto de anuncios,
incluindo:

I - valor pecunidrio contratado aproximado;

IT - Identificacao do anunciante;

III - tempo de veiculagao;

IV - caracteristicas gerais da audiéncia contratada.

Art. 22. Os provedores de aplicacdo de que trata esta lei devem requerer dos anunciantes e
responsaveis pelas contas que impulsionam conteudos que confrmem sua identificagdo e
localizagdo, inclusive por meio da apresentacio de documento de identidade valido.



Paragrafo tnico. O nome e identidade do contratante de impulsionamento ou publicidade devem
ser mantidos em sigilo pelos provedores de aplicacdo, podendo ser exigiveis por ordem judicial
nos termos do art. 22 da Lei 12.965, de 2014.

CAPITULO 1V
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 23. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo da educacao, em todos os
niveis de ensino, inclui a capacitacdo, integrada a outras praticas educacionais, para o uso seguro,
consciente e responsavel da internet, contemplando campanhas para o uso responsavel da internet
e promover a transparéncia sobre conteiidos patrocinados.

Art. 24. O Estado deve incluir nos estudos de que trata o art. 28 da Lei n® 12.965 de 2014,
diagnosticos sobre conteudos desinformativos na internet e a transparéncia de conteudo
patrocinado na internet.

Art. 25. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem promover campanhas para
servidores publicos sobre a importancia do combate ao comportamento nauténtico e transparéncia
de contetdos patrocinados na internet.

Art. 26. As contas de redes sociais utilizadas por 6rgdos publicos sdo consideradas de interesse
publico, devendo ter seus administradores identificados, atender aos principios de transparéncia,
impessoalidade e moralidade que regem a Administragdo Publica e estar sujeitas as disposicdes
desta lei.

Art. 27. A relacdo dos anincios e conteudos impulsionados por Orgdos integrantes da
Administracdo Publica devera estar disponivel ao publico de maneira destacada das demais,
contendo informacdes a respeito dos recursos empregados, tempo de impulsionamento e entidade
contratante.

Art. 28. O Mmistério Publico ¢ o sistema de defesa de direitos difusos devem desenvolver agdes
direcionadas para responder aos danos coletivos resultantes de condutas de que trata esta lei,
incluindo a criagdo de areas especializadas e a capacitacdo de corpo funcional

CAPITULO V
DAS SANCOES

Art. 29. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou administrativas, os provedores de
aplicagdo ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas pelo Poder Judiciario,
assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio:



I - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de medidas corretivas;

II - multa;
III - suspensao temporaria das atividades;
§1° Para fixacdo e gradagdo da sancdo, deverdo ser observados:

I - a gravidade do fato, a partir da consideragdo dos motivos da infracdo e das consequéncias nas
esferas individual e coletiva;

II - areincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta lei;

III - a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicacdo da sangdo prevista no inciso II do
caput;

IV - o potencial impacto da penalidade na coletividade e no fluxo de informagdes em territdrio
nacional.

§2° Para efeito do §1°, a cominagdo da sang@o contida no inciso III do caput estd condicionada a
prévia aplicacdo daquelas enunciadas pelos incisos I e II nos 12 (doze) meses anteriores ao
cometimento da infracao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. Grupo de trabalho multissetorial, a ser nomeado e coordenado pelo Comit€é Gestor da
Internet no Brasil, desenvolvera,:

I - proposta legislativa que preveja a conceituagdo de contelido desinformativo e as formas de
combate a desinformacdo, a partir das boas praticas internacionais e estudos dos relatdrios de
transparéncia previstos nesta lei, bem como os estudos e discussdes que a embasaram;

IT - proposta de cddigo de conduta de combate a desinformagdo no ambito e nos servicos dos
provedores de aplicagdo de que trata esta lei, bem como os estudos e as discussdes que a
embasaram;

III - proposta de codigo de boas praticas a verificadores de fatos independentes para assegurar a
independéncia e a transparéncia dos processos de verificagdo de fatos, bem como os estudos e
discussdes que a embasaram.

Paragrafo Unico: os relatorios e propostas previstos no caput deste artigo devem ser entregues ao
Congresso Nacional no prazo de 1 (um) ano a contar da publicacdo desta lei.

Art. 31. Os provedores de rede social e de servico de mensageria privada devem nomear
mandatarios judiciais no Brasi, aos quais serdo dirigidos os atos processuais decorrentes da
aplicagdo desta lei, tornando essa informagdo facilmente disponivel na plataforma digital



Art. 32. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

XI — empregar recursos publicos em condutas que violem a Lei Brasileira de Liberdade,

Responsabilidade e Transparéncia na Internet;

XII - fornecer acesso as contas de redes sociais utilizadas por 6rgdos publicos ou por servidores
publicos no exercicio de sua fungdo a administradores externos ou que ndo tenham relagdo
contratual com a Administragdo Publica” (NR).

Art. 33. O §2°do artigo primeiro da Lei 12.850 de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso III:

III - as organizagdes formadas para criagdo e ou operagdo de contas nauténticas,
contas automatizadas nao identificadas e ou redes de distribuicdo artificial nao
identificadas por meio do emprego de recursos financeiros e técnicos, praticando
ilicitos;

Art. 34. O § 2° do artigo 1° da Lei 9.613 de 3 de marco de 1998, passa a vigorar acrescido do
segunte inciso III:

IT - age na criagdo ou operagdo de contas inauténticas, contas automatizadas ndo
identificadas e ouredes de distribuicdo artificial ndo identificadas através da pratica
de ilicitos.”

Art. 35. O artigo 1° da Lei 9.613 de 3 de margo de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte §

7°:

§ 7° Se a conduta descrita pelo § 2°, III deste artigo for praticada por funcionario
publico no exercicio de sua funcdo, a pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto)."



Art. 36. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A mternet continua transformando o modo que consumimos e transmitimos informagdes.
Servigos de mensagens instantaneas e midias sociais poderosas conectam atualmente cidadaos no
Brasil e bilhdes de pessoas ao redor do mundo. As plataformas estdo remodelando a forma pela
qual seus usuarios entendem o mundo e interagem uns com os outros. O tamanho, o poder e a
acessibilidade dessas plataformas as tornam vulnerdveis frente a esfor¢os coordenados para
inadvertidamente induzir ao erro uma quantidade incontdvel de usuarios.

O combate a disseminacdo de informag¢des inveridicas e ndo baseadas em evidéncias
cientificas solidas representam ndo s6 uma salvaguarda as instituicdes, a democracia e a honra
pessoal, como também a prote¢do a saude individual e coletiva em tempos de pandemia do
COVID-19, que se apresenta como o desafio que demanda esforgcos coletivos sem precedentes
para o pais. A velocidade de contaminacdo da atual pandemia do Coronavirus s se equipara a
rapidez com que uma corrosiva infodemia da desinformacdo tem tomado as redes sociais, que
também pode ser letal e nociva a saude individual e coletiva.

A desinformacdo, neste contexto de crise ¢ de necessidade de coesdo social sem
precedentes, contribui para desestruturar lagos de confianga na classe médica, cientifica e na classe
politica do pais. Além disso, confunde e retarda agcdes importantes de prevengdo e de controle do
virus, fazendo com que as pessoas se automediquem e adotem "medidas de prevencdo" falsas que
nos impedem de, efetivamente, reduzir a curva de contidgio. As historias sdo absurdas: de remédios
milagrosos para COVID-19 como o '"langa-perfume”, e o consumo de alimentos alcalinos,
narrativas disseminadas de que tudo ndo passa de um compldo dos governadores, ou, mensagens
que propagam a fake news de que o "virus chinés" ¢ um plano para desestabilizar a economia
global.

Como mencionado pelo atual Secretario Geral da ONU, Antonio Guterres, o virus € nosso
"mimigo comum", no entanto, o "nosso mimigo também ¢éo aumento da desinformacgdo" que ataca

[1].

as autoridades médicas, os governantes e a imprensa

Adicione-se a essa emergéncia imediata o fato de que, no Brasi, a disseminacdo de
desinforma¢do sobre campanhas de vacinagdo também se tornou uma epidemia. Estudo conduzido

[2]

10 pessoas acreditam em 2 pelo menos uma informa¢do imprecisa sobre vacina. 13% da populagdo
brasileira ndo se vacinou oundo vacinou uma crianga sob sua responsabilidade, isso significa cerca

pela Sociedade Brasileira de Imunologia (SBIM) em parceria com Avaaz™ - indica que 7 em cada

de 21 milhdes de pessoas. 57% dos que ndo vacinaram citam uma razio que ¢ considerada
imprecisa pelos melhores 6rgios de saude do pais. Em termos de responsabilidade das plataformas,
os videos de desinformagdo no Facebook atingiram 23,5 milhdes de visualizagdes e 2,4 milhdes



no YouTube. Metade da populagdo reconhece que se informa sobre vacinagdo em redes sociais ou
no WhatsApp. A maioria das pessoas que pensa que as vacinas sdo totalmente (59% ) ou
parcialmente inseguros (72%) parecem ter recebido mnformagdes negativas sobre vacinas nas redes
sociais ou WhatsApp. O proprio Ministério da Saude reconheceu que 90% das noticias falsas

3]

Segundo estudo recente da Avaazl*l, 94% dos brasileiros entrevistados viu, pelo menos,
uma das noticias falsas sobre o coronavirus e cerca de 8 em cada 10 viu até mesmo duas ou mais
das noticias falsas, e quase 6 em cada 10 viu ao menos trés - com 6% dos brasileiros tendo visto
todas as sete noticias falsas apresentadas no estudo. Além disso, 73% dos brasileiros entrevistados

relacionadas a saude sdo sobre vacinas ou solugdes milagrosas para doengas graves

acredita que pelo menos um dos conteudos com desinformagdo ¢ verdadeiro ou provavelmente
verdadeiro, seguido por 65% dos estadunidenses e 59% dos italianos. Neste estudo, a rede social
Facebook e o servico de mensageria privada WhatsApp foram as maiores fontes de desinformacao
apontadas pelos entrevistados.

A desinforma¢do ndo ¢ uma ameaca nova a democracia, no entanto, com o poder das
novas tecnologias, as redes de desinformagdo tém evoluido rapidamente ao redor do mundo. O
Facebook, em 2018, contava com 127 mihdes de usudrios ativos no Brasil e o WhatsApp 120
milhdes. Portanto, mais de 60% da populagdo brasileira estd ativamente usando plataformas
mnundadas com redes de desinformagdo, sem qualquer preocupacdo com o seu impacto nas nossas
vidas reais e na nossa sociedade. O Youtube tem por volta de 2 bilhdes de subscritos, que assistem
a plataforma todos os dias entre 30-60 minutos e 96% da populagdo que tem acesso a nternet no

[5]

Brasil usa o YouTube. De acordo com estudo de 2018 do Congresso Nacional™ -, estimativas sdo

de que as midias digitais podem chegar a ter quase um ter¢o do bolo publicitirio brasiliro,
totalizando uma receita anual de R$ 14,8 bihdes. (...) Dessa forma, as plataformas digitais, que
incluem aplicagdes de video, como o YouTube, redes sociais, como o Facebook, e mecanismos de
busca, como o Google, t€m reconhecido valor na formacao de crengas nos consumidores e também
na opinido publica.” Adiciona, ainda, o estudo legislativo a informacdo de que a remuneragdo
desses agentes ocorrem por diversos mecanismos: clicks, tempo de exibicdo de anuncios,
quantidade de pessoas atingidas, etc. e “a remuneragdo das plataformas se da independentemente
de o conteudo veiculado ser verdadeiro ou falso. De certa forma, ha até um certo incentivo para
que existam duavidas e polémicas, ja que isso € capaz de atrair a ateng@o e o tempo da audiéncia”.
A presente legislacdo visa o aprofundamento do entendimento do fendmeno das fake
news e guia-se pelos seguintes mecanismos:
Transparéncia: estabelece mecanismos de transparéncia das plataformas, para
que se conheca em profundidade o fendmeno das fake news e como ele ¢
combatido pelas plataformas;
Impedimento de comportamento mauténtico: estabelece a proibicdo de
robds ndo identificados e de redes de disseminacdo artificial de conteudo, que
sdo usadas para enganar publico e difamar pessoas;



Protecdo da Livre Expressdo: estabelece mecanismos ao usudrio de reclamar
caso se sinta lesado por decisdes das plataformas;

Poder ptiblico: estabelece obrigacdes ao poder publico no combate a fake news,
relacionadas a medidas educativas e campanhas educacionais.

Acdes recentes de ferramentas como “Bot Sentinel" apontam a atuagdo de contas
supostamente falsas operando no Twitter para dar evidéncia a hashtags especificas criando a falsa
percepcao de engajamento da populacdo sobre o tema em questdo.

A incerteza sobre os financiadores dos impulsionamentos e antincios publicados nas redes
¢ um outro problema que impacta diretamente na disseminacdo de conteudos falsos. O volume de
recurso que circula sem que que os proprios patrocinadores tenham ciéncia, por conta da auto-
programacao, fez surgir no mundo um movimento que também chegou no Brasil no més de maio
de 2020, o Sleeping Giants. Seguir o dinheiro ¢ uma das formas de identificar quem proporciona
a distribuicdo de noticias falsas no pais. Por esta razdo, neste Projeto foram mcorporadas regras
claras para a identificagdo desses atores bem como a determmnac¢do para que as plataformas
guardem em seus arquivos registros destas agdes por pelo menos 12 (doze) meses.

Reduzir a desinformagdo nas redes sociais ¢ um desafio complexo e como tal requer
multiplas agdes sendo realizadas de forma simultinea. Além destes fatos, a diversidade de atores
envolvidos mostrou que mais tempo € necessario para construr medidas efetivas para o
monitoramento e verificacdo do conteudo publicado. Consequentemente, este Projeto de Lei
sugere que seja criado um grupo de trabalho no ambito do Comit€ Gestor da Internet no Brasil
(CGLbr) dedicado a proposi¢ao de medidas para combate a desinformagdo em prazo de um ano.

Retirar das redes as contas falsas e mauténticas, dar transparéncia aos patrocinios e
clareza aos robos que operam nas redes, além de garantir o completo conhecimento do publico
acerca das agdes de monitoramento das plataformas e dos responsaveis pelo financiamento do
impulsionamento e da publicidade na rede sdo a¢des que certamente tornardo as redes sociais no
Brasil mais seguras e confidveis. Em tempos de infodemia e as vésperas de um processo eleitoral,
estas medidas sdo urgentes e necessarias.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

[1] Fonte: https://www.un.org/en/un-coronayvirus-communications-team/un-tackling-
%E2%80%98infodemic%E2%80%99-misinformation-and-cybercrime-covid-19




[2]
[3]

combate-a-fake-news

Fonte: https://secure.avaaz.org/campaign/po/disinfo_hub/

Fonte: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/44 139-ministerio-da-saude-lanca-servico-de-

[4] Fonte: https://secure.avaaz.org/campaign/po/brasil_infodemia_coronavirus/

5
[ ] Fonte: http://legis.senado.leq.br/sdleg-getter/documento/download/9a52b134-5dee-4e48-aceb-
90533e47e941

[6]

Fonte: https://secure.avaaz.org/campaign/en/correct_the record_study/

[7] Fonte: https://secure.avaaz.org/campaign/po/brasil_infodemia_coronavirus/




PL 2630/2020
00056

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 2.630, de 2020)

Deé-se aos arts. 4° e 5° do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, a
seguinte redacao:

IV — conta mauténtica: conta cujo vinculo a pessoa fisica ou
juridica responsavel ndo foi verificado por meio de documento de
identificacdo e fotografia.

§ 1° A conta de pessoa juridica estara vinculada a uma pessoa
fisica, designada, que respondera por sua utilizacao.

§ 2° Os provedores de aplicagdes previstos nesta Lei terdo o
prazo de 12 (doze) meses, contados da data de sua publicagdo, para
verificar as contas de seus atuais usudrios por meio de documento de
identificacdo e fotografia, que poderdo ser excluidas em caso de
descumprimento da determinacao.”

§ 4° Os provedores de aplicagdes previstos nesta Lei manterao
base de dados com copias dos documentos e fotografias utilizados
para verificar os vinculos das pessoas fisicas ou juridicas as contas
de usuarios.”

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de possibilitar a responsabilizagdo dos usudrios
de aplicacdes de internet e de servigos de mensageria pela disseminagdo de
desinformagdo, ¢ imprescindivel que exista um vinculo confirmado entre
cada conta e uma pessoa fisica ou juridica responsavel por sua utilizagao.
Isso porque, alguns individuos se aproveitam do anonimato conferido por
perfis falsos para causar danos a imagem e a honra de outrem, e a valores
democraticos fundamentais, como a liberdade de imprensa.



Por essas razdes, apresentamos a presente emenda, que inibe a
utilizagdo de contas mauténticas nas aplicacdes de internet e que atribui aos
provedores o dever de manter bases de dados com copias de documentos e
de fotografias que vinculam cada conta de usuario a uma pessoa fisica ou
juridica responsavel.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

mu2020-05466



PL 2630/2020
00057

SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 2.630, de 2020)

Insira-se o seguinte inciso XIII no art. 4° do Substitutivo ao PL n°
2.630, de 2020:

“XII — desinformagdo: conteitdo, em parte ou no todo,
mequivocamente falso ou enganoso, passivel de verificagdo, colocado fora
de contexto, manipulado ou forjado, com o potencial de causar danos
individuais ou coletivos, ressalvado o animo humoristico ou de parddia.”

JUSTIFICACAO

O conceito de desinformacao foi retirado pelo relator, porém no nosso
ponto de vista € necessario que este conceito esteja explicitado em lei para
que nao ocorra judicializacao.

Diante do exposto, solicito aos Nobre Pares o apoio para esta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
(CIDADANIA/GO)



PL 2630/2020
00058

SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2.630, de 2020)

Emende-se onde couber:

“Art. A identificacdo de contas do usuério se dara pelo niimero do
Cadastro da Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

(CNPJ).”

JUSTIFICACAO

A 1dentificacdo do usuario na abertura de contas virtuais € importante
para se combater a desinformagao e também para ulteriores averiguagdes de
llicitos. O CPF e o CNPJ prescindem de outras identificacdes como
documentos pessoais, fotos ou comprovantes de residéncia.

Diante do exposto, solicito aos Nobre Pares o0 apoio para esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora JORGE KAJURU
(CIDADANIA/GO)



PL 2630/2020
00059

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao art. 34 do PL n° 2630/2020 a seguinte redagao:

“Art. 34. O §2°do artigo 1° daLei 9.613 de 3 de margo de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso |ll:

Il - age na criagcdo ou operagdo de contas inauténticas,
contas automatizadas nao identificadas e ou redes de distribuicao
artificial ndo identificadas através da pratica de ilicitos.”

Justificacao

O art. 34 propde uma criminalizacdo do descumprimento dos termos
de uso das aplicagdes de internet como crime. Ou seja, 0 descumprimento de
um contrato privado entre duas partes seria crime, o que dotaria os termos de
uso das plataformas e redes sociais de forca legal, o que é totalmente
inadequado.

Sala da Sessao,

SENADOR JAQUES WAGNER
PT-BA



PL 2630/2020
00060

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao art. 33 do PL n° 2630/2020 a seguinte redagao:

“Art. 33. O § 2° do artigo primeiro da Lei 12.850 de 2 de agosto
de 2013, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso |ll:

ll - as organizagdes formadas para criagdo e ou operagao
de contas inauténticas, contas automatizadas n&o identificadas e
ou redes de distribuicdo artificial ndo identificadas por meio do
emprego de recursos financeiros e técnicos, praticando ilicitos;

Justificagao

A mudanca na Lei das Organizagdes Criminosas € proposta
interessante que, no entanto, ao incluir a violagdo de termos de uso das
aplicagdes de internet como conduta que serve para caracterizar Organizagao
Criminosa. Os termos de uso sao contratos privados entre duas partes € ndo nos
parece adequado que sua violagdo sirva para caracterizar uma Organizagao
Criminosa, sob o risco de dotar de forca normativa tais termos de uso.

Sala da Sessao,

SENADOR JAQUES WAGNER
PT-BA
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EMENDA N° , de 2020. PLEN (Substitutivo)
(ao PL n* 2630, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020:

“PROJETODE LEIN° ,DE 2020

Institui a Lei Brasilera de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina medidas de autorregulacdo voltadas a
preservar a liberdade de expressdo e iniciativa, fomentar a responsabilidade e a
transparéncia na internet ¢ combater a desinformagao, como forma de assegurar o
pleno acesso a informagao previsto no art. 5°, XIV, da Constitui¢ao.

§ 1° Esta Lei se aplica a plataformas, aplicativos, sitios eletronicos
e outras ferramentas digitais que disponibilizem contetido proprio, de seus usuarios
ou de terceiros para o publico em geral ou para usuarios registrados, com ou sem
fins lucrativos, mais de dois milhdes de usuarios registrados.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica a jornais e outros veiculos jornalisticos.

Art. 2° Para as finalidades desta Lei, entende-se como
desinformacdo ou informagdo manipulada toda informacdo falsa ou enganosa,
produzida com ou sem fins lucrativos, passivel de verificagao e intencionalmente
criada, apresentada ou disseminada para:

I — induzir o publico a erro ou a uma percepgio equivocada ou
distorcida de fatos e fendmenos historicos e sociais;

IT — causar danos a democracia, a livre formacdo das preferéncias
politicas, aos processos eleitorais, a saude publica, & economia popular, a0 meio
ambiente, a seguranca dos individuos ou a outros bens publicos e coletivos
protegidos pela ordem juridica brasileira.

Art. 3° Sao principios da comunicacao digital:

I — a liberdade de expressio;

II — a liberdade de iniciativa;

III — 0 combate a desinformacao;

IV — o respeito ao usuario em sua livre formagao de preferéncias
politicas e de uma visdo de mundo pessoal;

V — a responsabilidade compartilhada pela preservacdo de uma
esfera publica livre, plural, diversa e democratica;
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VI — a transparéncia na veiculagdo de todo e qualquer contetido,
proprio ou produzido por terceiros;

VII — a transparéncia nas regras para veiculacdo de antincios e
conteudos pagos;

VIII - a checagem de fatos por agéncias independentes.

Art. 4° S3o objetivos desta Lei:

I — fomentar a transparéncia na veiculagdo de conteudo e de
anuncios, em especial, de carater politico ou associados a temas controversos;

II — informar aos cidaddos os critérios de enderecamento de
conteudo e de antincios de carater politico ou associado a temas controversos;

IIT — reduzir os incentivos econdmicos e politicos proporcionados
pela desinformagao;

IV — estimular o encerramento de contas inauténticas intencional e
especificamente destinadas a manipulagao de informagdes;

CAPITULO 1I )
DO DEVER GERAL DE TRANSPARENCIA

Art. 5° As plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e outras
ferramentas digitais abrangidas por esta Lei estdo sujeitas ao dever geral de
transparéncia, bem como as seguintes obrigagdes:

I — divulgar, para o usuario, os critérios utilizados para o
enderegamento personalizado de antincios e contetidos pagos;

II — divulgar politica com procedimento para recebimento,
notificagdo e tratamento de reclamacgdes, suspensdo de contas, remogdo ou
marcagao de conteido, sem prejuizo de outras acdes voltadas a combater a
desinformacao;

IIT — divulgar, em seu sitio eletronico oficial, relatorio semestral
com ag¢des que demonstrem o compromisso com o combate a desinformagao.

§ 1° O relatério devera apresentar, no minimo, o seguinte
contetido:

I — nimero total de postagens e contas destacadas, removidas ou
suspensas, com a devida motivagao;

IT — metodologia utilizada na detecc¢do da irregularidade;

III — nimero total de rotulagdo de conteudo, remogdes ou
suspensdes revertidas pela plataforma.

§ 2° O relatorio devera ser apresentado formalmente ao Conselho
de Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na Internet, para fins
de auditoria externa independente, na forma desta Lei.

, CAPITULO 11T
DAS BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA
INTERNET

Art. 6° Pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por plataformas,
aplicativos, sitios eletronicos e outras ferramentas digitais poderdo adotar as regras
de boas praticas de transparéncia e responsabilidade previstas nesta Lei.
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Paragrafo tinico. A adesdo e a conformidade as boas praticas desta
Lei poderdo ser comunicadas ao publico em geral e certificadas por agente externo
independente.

Art. 7° Sdo boas praticas de transparéncia e responsabilidade na
nternet:

I — instituir politica de veiculagdo de antncios e de conteudos
pagos que permita aos anunciantes e contratantes controlar a difusdo do material
por eles patrocinado;

IT — instituir regras e procedimentos para interrupgao da veiculagdo
de antncios e conteudos pagos voltados a desinformacao;

IIT — instituir sistema de marcag¢éo de contetidos pelos usuarios;

IV — discriminar, para o usuario, interacdes motivadas por
humanos de interagdes motivadas por robds ou outros mecanismos automaticos de
envio;

V — priorizar a informacdo veridica, auténtica e produzida por
fontes confiaveis;

VI — diluir a visibilidade da desinformagao por meio do fomento a
informacdo auténtica, de mecanismos de desaceleracdo do compartilhamento ou
acgoes equivalentes;

VII — estabelecer parcerias com agéncias independentes de
checagem de fatos;
VIII - instituir politica de compensagdo em casos de

desinformacao;

§ 1° No caso de anmiincios e veiculagdo de conteudo pago de carater
politico, sustentando ou criticando determinado candidato ou determinada
plataforma politica ou eleitoral, a politica de que trata o inciso I deverd prever a
divulgacdo dos anunciantes ou contratantes, bem como os valores dispendidos no
impulsionamento de conteudo.

§ 2°0 sistema de marcagdo de conteudos previsto no inciso III
deste artigo deve identificar, com roétulos ou legendas, os contetidos verificados por
agéncias independentes de checagem de fatos, alertando os usudrios os casos de
desinformacao e de informagao fidedigna.

§ 3° Entende-se por robds os programas criados para facilitar e dar
escala as interagoes digitais, simulando a interagao motivada por humanos.

§ 4° Para os fins do inciso V deste artigo, a confiabilidade da fonte
devera ser avaliada a luz de seu historico de atuacao.

§ 5° A politica de compensagao de que trata o inciso VIII podera
prever a exclusdo do conteudo comprovadamente manipulado ou falso, bem como
medidas de difusdo compensatéria da informagdo verdadeira, sem prejuizo de
outras agdes destinadas a compensar o volume, a visibilidade alcancada e¢ a
velocidade de difusdo da desinformacao.

§ 6° As boas praticas previstas neste artigo sdo exemplificativas e
nao elidem outras adotadas voluntariamente pelas pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis por plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e outras ferramentas
digitais, desde que convergentes com o sentido desta Lei.

CAPITULO IV .
DO CONSELHO DE AUTO-REGULACAO PARA TRANSPARENCIA E
RESPONSABILIDADE NA INTERNET
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Art. 8 O Congresso Nacional instituira, em ato proprio, Conselho
de Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na Internet,
competindo-lhe prover a infraestrutura material e logistica para a realizagdo de suas
atividades.

§ 1° O Conselho de Autorregulagdo para Transparéncia ¢ a
Responsabilidade na Internet € rgao nao governamental de carater consultivo.

§ 2° O Conselho sera composto por 20 conselheiros, representando
paritariamente os seguintes seguimentos:

I — 5 (cinco) representantes da sociedade civil;

IT -5 (cinco) representantes de academia; e

IIT — 5 (cinco) representantes dos provedores de acesso, aplicagdes
e conteudo da internet;

IV — 5 (cinco) representantes do setor de comunicagao social;

§ 3° Os conselheiros representantes da sociedade civil e da
academia serdo indicados por entidades com atuagdo na area de direitos digitais ou
liberdade de expressdo e notorio conhecimento em tematicas afins a presente Lei.

§ 4° Os demais conselheiros serdo indicados por associagdes e
entidades representativas de cada setor.

§ 5° Os Conselheiros serao nomeados por ato do Presidente do
Congresso Nacional para um mandato de dois anos, admitida uma unica
reconducao.

§ 6° A participagdo no Conselho é funcdo ndo remunerada de
relevante interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a
transporte e didrias.

§ 7° Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinara a
forma de indicagao dos conselheiros.

Art. 9° Compete ao Conselho de Autorregulacdo para
Transparéncia e a Responsabilidade na Internet:

I — elaborar codigo de boas praticas convergente com o disposto
nesta Lei, ampliando-as e detalhando-as;

II — indicar agente externo responsavel por avaliar os relatorios de
que trata o inciso III do art. 5° desta Lei;

III — organizar, anualmente, conferéncia nacional de combate a
desinformacao.

IV — publicar indicadores sobre o cumprimento das boas praticas
pelo setor.

Art. 10. O Conselho de Autorregulagdo para Transparéncia ¢ a
Responsabilidade na Internet sera regido por regimento interno aprovado por trés
quintos dos seus membros.

Art. 11. O presidente do Conselho de Autorregulacdo para
Transparéncia e a Responsabilidade na Internet serd eleito pela maioria absoluta
dos conselheiros para mandato de um ano, admitida uma unica recondugao.

Art. 12. Esta Leientra em vigor na data da sua publicagdo.”
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JUSTIFICACAO

A desinformagao, entendida como a informagdo falsa ou enganosa, criada ou
disseminada intencionalmente para criar uma percepcao equivocada ou distorcida de
fatos e fendmenos histéricos e sociais, possui potencial de criar graves danos a

sociedade democratica, ao atingir o seu cerne, que ¢ a formacao de uma esfera publica

plural.

A complexidade do fendmeno da desinformacdo exige solucdes inovadoras,
que envolvam toda a sociedade e que preservem os direitos fundamentais a liberdade de

expressao e a privacidade.

O presente projeto de lei propde um modelo de corregulagdo cujos alicerces
sdo a criacdo de um dever geral de transparéncia e a especificacdo de um conjunto de
boas praticas a serem seguidas e implementadas, além da criacdo do Conselho de
Autorregulacdo para Transparéncia ¢ a Responsabilidade na Internet, no ambito do

Poder Legislativo.

O dever geral de transparéncia vincula os atores do ecossistema informacional
na internet a tornar publicas as politicas e procedimentos de que langam mao para o
enfrentamento do problema da desinformagao, além de estabelecer a obrigatoriedade de
producdo de relatorios periddicos no qual, entre outros itens, tais medidas serdo
cotejadas com métricas que permitam verificar a sua efetividade. O relatdrio sera
submetido a auditoria externa e apresentado perante o Conselho de Autorregulagao para

Transparéncia e a Responsabilidade na Internet.

As boas praticas de transparéncia e responsabilidade na internet sdo medidas
concebidas para minimizar o volume de conteido de natureza desinformativa,
abrangendo desde a transparéncia sobre fluxos financeiros relacionados a veiculagdo de
conteido e anuncios até politicas para a marcacdo e correcdo de conteudo

desinformativo, passando pela utilizacdo de praticas capazes de aumentar a confianga
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do cidadao como a identificagdo de interagdes automatizadas que se facam passar por

humanas.

Somente com a participagdo ativa da sociedade ¢ possivel enfrentar o
fenomeno da desinformacao, preservando, ao mesmo tempo, a liberdade de expressao,
de comunicacdo e de informacdo no ambiente da internet. O modelo de corregulagdo,
amparado em um dever geral de transparéncia e por um conselho de autorregulacdo no
ambito de Congresso Nacional, ¢ certamente o mecanismo mais eficaz e democratico

para lidar com esse fendmeno.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA



PL 2630/2020
00062

Minuta 1

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

I - desinformagdo: conteudo, em parte ou no todo,
mequivocamente  falso, forjado e divulgado para enganar
deliberadamente o publico e, cumulativamente, com potencial de
causar danos idividuais e coletivos ou prejuizo a direitos
fundamentais, ressalvado o erro jornalistico, o animo humoristico ou
de parodia;

IV - contas automatizadas ndo identificadas: contas geridas por
qualquer programa de computador, tecnologia ou tecnologias
empregadas para simular, substituir ou facilitar atividades de
humanos na distribuicdo de conteido em aplicagdes de internet;

V -rede de distribuigdo artificial: comportamento coordenado
e articulado por intermédio de contas automatizadas ndo
identificadas ou por tecnologia ndo fornecida pelo provedor de
aplicagdo de mternet com fim de impactar de forma artificial a
distribuicao de conteudos;

VI - conteudo: dados ou informagdes, processados ou ndo, que
podem ser utilizados para produgdo e transmissdo de conhecimento
em sentido amplo, contidos em qualquer meio, suporte ou formato,
compartilhados emuma aplicacdo de internet, independentemente da
forma de distribuicdo, publicagdo ou transmissdo utilizada pela
mternet;

VII - publicidade: mensagens publicitirias veiculadas em troca
de pagamento pecunidrio ou valor estimdvel em dinheiro pelas
empresas enquadrada no art. 1° desta Lei;

VIII - impulsionamento: ampliagdo de alcance de contetidos
mediante pagamento pecuniario ou valor estimavel em dmnheiro a
empresa enquadrada no art. 1° desta Lei;

IX - verificadores de fatos independentes: pessoa juridica que
realiza uma verificacdo criteriosa de fatos de acordo com os
parametros e principios desta Lei, que ndo possua vinculo societario



ou dependa financeiramente das pessoas juridicas previstas no art. 1°
desta Lei, e daquelas cuja produgdo de contetido se proponha
verificar;

JUSTIFICACAO

A proposta em questdo trata de um tema central para as
democracias contemporaneas e impacta direitos fundamentais, cuja
preservacao € imperativa.

Nesse sentido, as definicdes previstas no projeto de let em tela
devem se restringir a necessidades concretas, delimitando de maneira clara

seus contornos. Assim, visando ao seu aperfeicoamento, apresentamos a
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437



Minuta 2

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte
redacgao:

“Art. 5° Com o objetivo de proteger a liberdade de expressao,
acesso a informacao e fomentar o livre fluxo de ideias na internet, os
provedores de aplicacdes, no ambito e nos limites técnicos dos seus
servicos, devem adotar medidas para:

I - vedar contas automatizadas ndo identificadas, entendidas
como aquelas cyjo carater automatizado nao foi descrito pelo autor,
comunicado ao provedor de aplicagdo e, publicamente, aos usuarios;

II - identificar todos os conteidos impulsionados e
publicidades cujo pagamento por sua distribuicao foi realizado;

III - comunicar ao Ministério Publico Eleitoral, nos periodos
de propaganda eleitoral, a propaganda wregular de que tiver
conhecimento, nos termos da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997.

§ 3° Dada a natureza complexa e em rapida mudanca do
comportamento  inauténtico, os provedores de aplicagdo
desenvolverdo procedimentos continuos para melhorar a sua
capacidade técnica para a consecucao das disposicdes previstas neste
artigo.”

JUSTIFICACAO

A garantia daliberdade de expressao deve ser o principio basilar
para o combate a disseminagdo de fake news, como forma de preservar o
Estado Democratico de Direito.

E com essa preocupacao que apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437



redacao:

mu2020-05437

Minuta 3

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte

“Art. 6° Os provedores de aplicacio de que trata esta Lei
devem  produzir relatorios  trimestrais de transparéncia,
disponibilizados em seus sitios eletronicos, em portugués, para
mformar procedimentos e decisdes de tratamento de contetidos
gerados por terceiros, bem como as medidas empregadas para o seu
cumprimento.

§ 1° Os relatorios devem conter:

I - nimero total de usuarios da aplicagdo de internet que a
acessaram a partir de conexdes localizadas no Brasil;

II - mimero total de medidas de moderacdo de contas e
contetidos adotadas em razio do cumprimento dos termos de uso
privados dos provedores de aplicagdao de mternet, especificando sua
motivagdo, localizagio e metodologia utilizada na deteccdo da
irregularidade;

III - nmimero total de medidas de moderagdo de contas e
conteudos adotadas em razdo do cumprimento desta Leli,
especificando a motivagdo, localizagdo e metodologia utilizada na
detecgdo da wregularidade;

IV - nimero total de medidas de moderagdo de contas ¢
contetidos adotadas e suas motivagdes em razio de cumprimento de
ordem judicial, especificadas as bases legais que fundamentaram a
decisdo de remogao;

V - numero total de contas automatizadas, redes de
distribuicdo  artificial, detectadas pelo provedor, contetdos
impulsionados e publicidades ndo identificados, com as
correspondentes medidas adotadas e suas motivagdes, localizagao,
processo de andlise e metodologia de deteccdo da irregularidade;

VI - todas as medidas aplicdveis a modera¢do de contetidos
gerados por terceiros em vigor no periodo reportado, incluindo
sistemas algoritmicos, especificadas eventuais alteragdes e suas
Justificativas;

VI - caracteristicas gerais da equipe responsavel por politicas
aplicaveis a contetidos gerados por terceiros, incluindo asequipes de
revisdo de contetido por pessoa natural,



VIII - médias de tempo entre a deteccdo e aadocao de medidas
em relacdo as contas ou conteudos referidos nos incisos IL III e IV;

IX - dados relacionados a engajamentos ou interagdes com
contetidos que foram identificados como desinformacdo, incliindo,
numero de visualizagdes, de compartilhamentos e alcance.

§ 2° Os dados e os relatorios publicados devem ser
disponibilizados com padrdes tecnoldgicos abertos que permitam a
comunicagdo, a acessibilidade e a interoperabilidade entre
aplicacdes e bases de dados.

§ 3° Osrelatorios de transparéncia devem ser disponibilizados
ao publico em até 30 dias ap6s o térmmo do trimestre em questdo.”

JUSTIFICACAO

Além das garantias a liberdade de expressdo e a manifestagao

do pensamento, o combate a a disseminacdo de fake News deve se pautar
pelo principio da transparéncia.

E com essa preocupagdo que apresentamos a presente emenda,

que aperfeicoa a redagdo do art. 6° do PL n°® 2.630, de 2020.

mu2020-05437

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO



Minuta 4

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Exclua-se o art. 7° do Projeto de Lei n°2.630, de 2020,
renumerando-se 0s subsequentes.

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas a redagao do art. 6° do PL n° 2.630, de
2020, incorporam as preocupagdes trazidas pela redacao original de seu art.
7°, tornando-o prescindivel.

Por isso, sugerimos sua supressao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437



Minuta 5

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 8° Resguardado orespeito a protecdo de dados pessoais,
as redes sociais e aplicativos de mensageria privada devem facilitar
o compartilhamento de dados com mstituicdes de pesquisa
académica, incluindo os dados desagregados e os proprios conteudos
desinformativos.”

JUSTIFICACAO

O compartilhamento de dados entre os provedores de
aplicativos previstos neste projeto de lei e instituicoes de pesquisa,
respeitados os principios a protecdo de dados pessoais, pode proporcionar
importantes avangos.

E com esse objetivo que apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437



Minuta 6

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, o seguinte
art. 9°, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 9° Os verificadores de fatos independentes devem
apresentar, anualmente, relatério de transparéncia quanto a suas
fontes de financiamento e receita.”

JUSTIFICACAO

E fundamental, para que se verifique a real autonomia dos
verificadores de fatos independentes, a transparéncia de suas informagoes
financeiras.

Por isso, propomos que o PL n° 2.630, de 2020, passe a vigorar
com o presente dispositivo.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437



Minuta 7

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 9° Aos provedores de aplicagdo de que trata esta Lei,
cabe a adocdo de medidas para o recebimento de denincias de
desnformagdo e seu encaminhamento para verificadores
ndependentes de fatos, respeitado o devido processo.

§ 1° A adogdo de medidas especificas pelos provedores de
aplicacio para o tratamento de conteidos considerados
desinformativos devera responder a um codigo de conduta
desenvolvido em processo multissetorial coordenado pelo Comité
Gestor da Internet no Brasil.

§ 2° Visando assegurar a independéncia e a transparéncia dos
processos de verificagdo de fatos, o Comité Gestor da Internet devera
elaborar um codigo de boas praticas para o setor, ouvidos os
verificadores de fatos independentes.

JUSTIFICACAO

Um dos pontos centrais do projeto de lei em tela é buscar inibir
a disseminacao da desinformag¢ao, com processos que visem seu tratamento.

Nesse contexto, propomos aperfeicoamentos para o
recebimento de denuncias sobre esse tipo de informagdo e seu
encaminhamento para a devida verificagao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta &

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, a seguinte
redacgao:

“Art. 10. Consideram-se boas praticas para prote¢do da
sociedade contra a desinformagdo, entre outras:

I - utilizar as verificagdes provenientes dos verificadores de
fatos independentes com énfase nos fatos;

II - rotular o conteudo desinformativo como tal;

I - identificar o conteutdo desinformativo, priorizando
diferentes perspectivas e levando em consideracdo mais de um
verificador de fatos independente;

IV - mterromper imediatamente a promog¢do paga ou a
promocao gratuita artificial do conteudo, seja por mecanismo de

recomendacdo ou outros mecanismos de ampliagdo de alcance do
conteudo na plataforma;

V - assegurar o envio das verificacdes a todos os usudrios
alcangados pelo contetido desde sua publicagdo, nos limites de sua
capacidade técnica;

VI - assegurar que, em casos de emergéncia em saude publica,
a verificacdo dos fatos levara em conta informagdes cientificas e das
autoridades de saude;

VII - fomentar o debate publico sobre moderagdo de contetido
por provedores de aplicacdo de internet e sobre a verificagdo de fatos
independentes;

VIII - adotar medidas para reparar de maneira proporcional
eventuais danos causados por erros na moderagao de conteudo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a aperfeicoar a redagao original do art.
10 do PL n° 2.630, de 2020, na previsdo de boas praticas para protegdo da
sociedade contra a desinformacao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta 9

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se ao Capitulo II do Projeto de Lei n°®2.630, de

2020, a seguinte Se¢ao IV, renumerando-se a subsequente:

mu2020-05437

“Secao IV

Do Devido Processo

Art. 11. Na abertura de processo de analise de contetidos e
contas decorrente dos dispostos nesta Lei, o usudrio deve ser
mmediatamente notificado pelo provedor de aplicacao.

§ 1° A notificagdo devera conter a fundamentagdo da abertura
de processo de andlise, se ele foi objeto de denincia de terceiros,
meios e prazos para contestagdo disponiveis ao usuario.

§ 2° Devem ser garantidos prazos habeis para que o usuario
realize sua contestagdo no processo.

Art. 12. A fim de cobir vieses e erros, o processo de
verificacdo de fatos deve ser conduzido por pessoa natural, realizado
ao menos por dois verificadores independentes e levar em
consideracdo a contestagdo micial do usudrio responsavel pelo
contetido ou conta.

Art. 13. Os provedores de aplicagio devem fornecer um
mecanismo acessivel e em destaque, disponivel por no minimo trés
meses apods a decisdo, para que o usudrio criador ou compartilhador
do conteudo, bem como o usudrio autor de eventual denincia possa
recorrer da decisdo.

§ 1° Deve ser facultada ao usuario a apresentacdo de
mformagao adicional a ser considerada no momento da revisao.

§ 2° Em caso de contetidos que tenham sido equivocadamente
identificados como desinformativos, cabera ao provedor de
aplicacdo de internet reparar o dano, informando o erro de maneira
destacada e garantindo a exposicdo da corre¢do no minimo aos
usuarios inicialmente alcangados.

Art. 14. Em casos de andlise judicial a respeito de conteudos
e contas decorrentes do cumprimento desta Lei, as medidas adotadas
pelos provedores de aplicagdo de internet devem ser restritas ao
determinado no curso do processo judicial.
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Art. 15. Em casos de decisdo judicial relativa a processos de
analise decorrentes desta Lei, o provedor de aplicagdes de internet
devera substituir o conteido ou conta tornados indisponiveis pela
ordem judicial que deu fundamento a indisponibiliza¢do, ressalvado
o segredo de justica.

Art. 16. Para cada conta, os provedores de aplicacio devem
disponibilizar o historico dos processos envolvendo moderagdo de
contetido, incluindo registro de, ao menos:

I - itens denunciados pela conta;

IT - denincias em relacdo aos contetidos disseminados pela
conta;

III - conteudos da conta classificados como violadores dos
padrdes do provedor de aplicagdes;

IV - procedimentos adotados em cada caso e os processos de
contestacao.”

JUSTIFICACAO

Qualquer processoderestricao aliberdade de expressao, mesmo

em ambiente privado, deve preservar o direito a informacao e a contestagao.
Assim, ¢ fundamental o estabelecimento de mecanismos que assegurem a
notificacdo do usuario caso este seja objeto de alguma denuncia ou medida.

mu2020-05437

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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Minuta 10

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 16 do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 16. Fica vedada a utilizacio e comercializagdo de
ferramentas externas aos provedores de aplicacdo de mensageria
privada voltadas ao disparo em massa de mensagens.

Pardgrafo unico. O provedor de aplicacio de mensageria
privada devera tomar medidas, no dambito e nos limites técnicos de
seu servigo, para vedar a utilizacdo das ferramentas a que se refere o
caput.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca enfrentar um dos principais
problemas relacionados a disseminacdo de informagdes fraudulentas: proibe
que sejam utilizadas e comercializadas ferramentas externas aos provedores
de mensageria privada voltadas ao disparo em massa de mensagens.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta 11

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 21 do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 21. Para além das regras e determmagdes desta Lei,
propagandas politicas e eleitorais devem respeitar a legislagao
vigente, mnclusive a n® Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Pardgrafo unico. Caso os provedores de aplicacdes previstos
nesta Lei fornegam impulsionamento de propaganda eleitoral ou de
conteudos que mencionem candidato, coligacdo ou partido, devem
disponibilizar meio de consulta ptblica de todo esse conjunto de
anuncios, incluindo:

I - valor pecuniario contratado;
II - identificacdo do anunciante;
II - tempo de veiculagdo;

IV - caracteristicas gerais da audiéncia contratada.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de aperfeicoar o art. 21 do
PL n® 2.630, de 2020, dispondo sobre mecanismos de transparéncia para o
impulsionamento de mensagens relacionadas a propaganda eleitoral.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta 12

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, os seguintes

artigos, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 28. As contas de redes sociais utilizadas por Orgios
publicos ou por servidores publicos no exercicio de sua fungdo sao
consideradas de interesse publico, devendo ter seus administradores
identificados,  atender aos principios de transparéncia,
impessoalidade e moralidade que regem a Administracdo Publica,
estar acessiveis a todos os cidaddos e sujeitas as disposigdoes desta
Lei

Art. 29. A relagdo dos antincios e contetidos impulsionados
por 6rgdos integrantes da Administracdo Publica Direta e Indireta
devera estar disponivel ao publico de maneira destacada das demais,
contendo informagdes arespeito dos recursos empregados, tempo de
impulsionamento e entidade contratante.

Art. 30. O Ministério Publico e o sistema de defesa de direitos
difisos desenvolverdo acdes direcionadas para responder aos danos
coletivos resultantes de condutas de que trata esta lei, incluindo a
criacdo de areas especializadas e a capacitagdo de corpo funcional
sobre o tema.

Art. 31. O Poder Judiciario adotara medidas para fortalecer e
qualificar seu corpo funcional no julgamento de ilicitos relacionados
indiretamente a pratica de desinformagao.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aprimorar alguns dispositivos trazidos

pelo PL n° 2.630, de 2020, relativos a atuacao do poder publico no combate
a disseminacdo da desinformagcdo na internet, criando regras para a
administracdo publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

mu2020-05437

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO



PL 2630/2020
00063

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, o seguinte
art. 31, renumerando-se o subsequente:

“Art. 31. O art. 2° da Lei n° 12.737, de 30 de novembro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pena - reclusdo, de 3 (dois) a 8 (anos) anos, e multa, se a
conduta ndo constitui crime mais grave .

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.737, de 2012, conhecida como Lei Carolina
Dieckmann, tipificou, no Cddigo Penal, o crime de invasao de dispositivo
mformatico alheio, prevendo originalmente, a depender de sua gravidade,
penas de detencao entre trés meses ¢ um ano, ou de reclusao, variando entre
seis meses e dois anos.

Entendemos, pela centralidade que esses dispositivos passaram
a desempenhar na vida dos individuos, que as penas decorrentes de sua
violagdo, muito brandas, precisam ser agravadas. Essamedida também pode
inibir a disseminacdo de fuke news. E nesse sentido que apresentamos a
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 2630/2020
00064

Gabinete Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° ,de 2020. PLEN (Substitutivo)
(ao PL n® 2630, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020:

“PROJETO DE LEI N° , de 2020.

Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e  Transparéncia na
nternet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina medidas voltadas a preservar a liberdade de
expressao e iniciativa, fomentar a responsabilidade e a transparéncia na internet e
combater a desinformagdo, como forma de assegurar o pleno acesso a informagdo
previsto no art. 5°, XIV, da Constituigao.

§ 1° Esta Lei se aplica a plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e
outras ferramentas digitais que disponibilizem contetido préprio, de seus usuarios ou de
terceiros para o publico em geral ou para usudrios registrados, com ou sem fins
lucrativos, com mais de um milhdo de usudrio registrados.

Art. 2° Para as finalidades desta Lei, entende-se como desinformag¢ao ou
informacdo manipulada toda informagdo falsa ou enganosa, produzida com ou sem fins
lucrativos, passivel de verificagdo e intencionalmente criada, apresentada ou
disseminada para:

I — induzir o publico a erro ou a uma percepgao equivocada ou distorcida
de fatos e fendmenos historicos e sociais;
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Gabinete Senador Rodrigo Cunha

I — causar danos a democracia, a livre formagdo das preferéncias
politicas, aos processos eleitorais, a saude publica, a economia popular, a0 meio
ambiente, a seguranca dos individuos ou a outros bens publicos e coletivos protegidos
pela ordem juridica brasileira.

Art. 3° S3o principios da comunicagdo digital:
I — aliberdade de expressdo;

II — a liberdade de miciativa;

IIT — 0 combate a desinformagao;

IV — o respeito ao usuario em sua livre formagao de preferéncias politicas
e de uma visao de mundo pessoal;

V — a responsabilidade compartilhada pela preservagdo de uma esfera
publica livre, plural, diversa e democratica;

VI — a transparéncia na veicula¢do de todo e qualquer contetido, proprio
ou produzido por terceiros;

VII — a transparéncia nas regras para veiculagdo de anuncios e conteudos
pagos;

VIII — a checagem de fatos por agéncias independentes.
Art. 4° S3o objetivos desta Lei:

I — fomentar a transparéncia na veiculagdo de contetdo e de aniincios, em
especial, de carater politico ou associados a temas controversos;

IT — informar aos cidadaos os critérios de enderecamento de contetido e
de antincios de carater politico ou associado a temas controversos;

II — reduzir os incentivos econdmicos e politicos proporcionados pela
desinformagao;

IV — estimular o encerramento de contas inauténticas intencional e
especificamente destinadas a manipulagdo de informagdes;
CAPITULO 1I
DO DEVER GERAL DE TRANSPARENCIA

Art. 5° As plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e outras
ferramentas digitais abrangidas por esta Lei estdo sujeitas ao dever geral de
transparéncia, bem como as seguintes obrigacdes:
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I — divulgar, para o usuario, os critérios utilizados para o enderecamento
personalizado de antincios e conteudos pagos;
IT — divulgar politica com procedimento para recebimento, notificagdo e

tratamento de reclamagdes, suspensdo de contas, remog¢ao ou marcagdo de conteudo,
sem prejuizo de outras agdes voltadas a combater a desinformagao;

III — divulgar, em seu sitio eletronico oficial, relatdrio semestral com
acoes que demonstrem o compromisso com o combate a desinformagao.

§ 1°O relatério deverd apresentar, no minimo, o seguinte conteudo:

I — namero total de postagens e contas destacadas, removidas ou
suspensas, com a devida motivagao;

I — metodologia utilizada na detec¢do da irregularidade;

III — nimero total de rotulagdo de conteudo, remogdes ou suspensodes
revertidas pela plataforma.

§ 2° O relatorio deverd ser apresentado semestralmente ao Conselho de
Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na Internet, para fins de
auditoria externa independente, na forma desta Lei

CAPITULO 1II

DAS BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA
INTERNET

Art. 6° Pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por plataformas,
aplicativos, sitios eletronicos e outras ferramentas digitais deverdo adotar as regras de
boas praticas de transparéncia e responsabilidade previstas nesta Lei.

Paradgrafo unico. A adesdo e a conformidade as boas praticas desta Lei
poderdo ser comunicadas ao publico em geral e certificadas por agente externo
mdependente.

Art. 7° Sdo boas praticas de transparéncia e responsabilidade na internet:

I — instituir politica de veiculagdo de anuncios e de contetidos pagos que
permita aos anunciantes e contratantes controlar a difusdo do material por eles
patrocinado;

II — instituir regras e procedimentos para interrup¢do da veiculagdo de
anincios e contetidos pagos voltados a desinformacao;

II — mnstituir sistema de marca¢do de conteudos pelos usuarios;
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IV — discriminar, para o usuario, interagdes motivadas por humanos de
interacdes motivadas por robds ou outros mecanismos automaticos de envio;

V — priorizar a informacgdo veridica, auténtica e produzida por fontes
confiaveis;

VI — diluir a visibilidade da desinformac¢dao por meio do fomento a
informacdo auténtica, de mecanismos de desaceleragdo do compartilhamento ou agdes
equivalentes;

VII — estabelecer parcerias com agéncias independentes de checagem de
fatos;

VIII — mstituir politica de corre¢do da desinformagao;

§ 1° No caso de anuncios e veiculagdo de conteudo pago de carater
politico, sustentando ou criticando determinado candidato ou determinada plataforma
politica ou eleitoral, a politica de que trata o inciso I deverd prever a divulgacdo dos
anunciantes ou contratantes, bem como os valores dispendidos no impulsionamento de
contetdo.

§ 2° O sistema de marcacdo de conteudos previsto no inciso III deste
artigo deve identificar, com rotulos ou legendas, os contetidos verificados por agéncias
independentes de checagem de fatos, alertando os usudrios os casos de desinformacao e
de informagdo fidedigna.

§ 3° Entende-se por robds os programas criados para facilitar e dar escala
as mteragdes digitais, simulando a interagdo motivada por humanos.

§ 4° Para os fins do inciso V deste artigo, a confiabilidade da fonte
devera ser avaliada a luz de seu historico de atuacao.

§ 5° A politica de compensagdo de que trata o inciso VIII podera prever a
exclusdao do conteudo comprovadamente manipulado ou falso, bem como medidas de
difusdo compensatéria da informacdo verdadeira, sem prejuizo de outras agdes
destinadas a compensar o volume, a visibilidade alcangada e a velocidade de difusdo da
desinformacao.

§ 6° As boas praticas previstas neste artigo sdo exemplificativas e nao
elidem outras adotadas voluntariamente pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis
por plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e outras ferramentas digitais, desde que
convergentes com o sentido desta Lei

CAPITULO 1V

DO CONSELHO DE AUTO-REGULACAO PARA TRANSPARENCIA E
RESPONSABILIDADE NA INTERNET
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Art. 8 O Congresso Nacional instituira, em ato préprio, Conselho de
Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na Internet, competindo-lhe
prover a infraestrutura material e logistica para a realizagdo de suas atividades.

§ 1° O Conselho de Autorregulagdo para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet é 6rgdo ndo governamental de carater consultivo.

§ 2° O Conselho sera composto por 20 conselheiros, representando
paritariamente 0s seguintes seguimentos:

I -5 (cinco) representantes da sociedade civil;
IT — 5 (cinco) representantes de academia; e

I — 5 (cinco) representantes dos provedores de acesso, aplicacdes e
conteudo da mternet;

IV — 5 (cinco) representantes do setor de comunicagdo social;

§ 3° Os conselheiros representantes da sociedade civil e da academia
serdao indicados por entidades com atuagdo na area de direitos digitais ou liberdade de
expressdo e notdrio conhecimento em tematicas afins a presente Lei

§ 4° Os demais conselheiros serdo indicados por associacdes e entidades
representativas de cada setor.

§ 5° Os Conselheiros serdo nomeados por ato do Presidente do
Congresso Nacional para um mandato de dois anos, admitida uma tnica recondugdo.

§ 6° A participagdo no Conselho ¢ funcdo ndo remunerada de relevante
mteresse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

§ 7° Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinard a forma de
indicacdo dos conselheiros.

Art. 9° Compete ao Conselho de Autorregulacdo para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet:

I — elaborar codigo de boas praticas convergente com o disposto nesta
Lei, ampliando-as e detalhando-as;

I — indicar agente externo responsavel por avaliar os relatdrios de que
trata o nciso III do art. 5° desta Lei;

III — apods a avaliacdo do agente externo, aprovar o relatdrio a que se
refere o § 2° do art. 5°.

IV — solicitar informagdes adicionais acerca do relatdrio a que se refere o
§ 2° do art. 5°, quando necessario.
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V — organizar, anualmente, conferéncia nacional de combate a
desinformacao.

VI — publicar indicadores sobre o cumprimento das boas praticas pelo
setor.

Art. 10. O Conselho de Autorregulagio para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet sera regido por regimento interno aprovado por trés
quintos dos seus membros.

Art. 11. O presidente do Conselho de Autorregulacao para Transparéncia
e a Responsabilidade na Internet serd eleito pela maioria absoluta dos conselheiros para
mandato de um ano, admitida uma tnica reconducao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA

A desinformacdo, entendida como a informacgao falsa ou
enganosa, criada ou disseminada intencionalmente para criar uma
percepcdo equivocada ou distorcida de fatos e fenOmenos histéricos e
sociais, possui potencial de criar graves danos a sociedade democratica, ao

atingir o seu cerne, que € a formagao de uma esfera publica plural.

A complexidade do fendmeno da desinformacdo exige
solu¢des movadoras, que envolvam toda a sociedade e que preservem os

direitos fundamentais a liberdade de expressao e a privacidade.

O presente projeto de lei propde um modelo de corregulagio
cujos alicerces sao a criagdo de um dever geral de transparéncia e¢ a
especificacdo de um conjunto de boas praticas a serem seguidas

¢ implementadas, além da criagdo do Conselho de Autorregulagdo para
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Transparéncia ¢ a Responsabilidade na Internet, no ambito do Poder

Legislativo.

O dever geral de transparéncia vincula os atores do
ecossistema informacional na internet a tornar publicas as politicas e
procedimentos de que langam mao para o enfrentamento do problema da
desinformagao, além de estabelecer a obrigatoriedade de produgdo de
relatérios periddicos no qual, entre outros itens, tais medidas serdo
cotejadas com métricas que permitam verificar a sua efetividade. O
relatério sera submetido a auditoria externa e apresentado perante
o Conselho de Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na

Internet.

As boas praticas de transparéncia e responsabilidade na
internet sao medidas concebidas para minimizar o volume de conteudo de
natureza desinformativa, abrangendo desde a transparéncia sobre fluxos
financeiros relacionados a veiculagdo de conteudo e anuincios até politicas
para a marcacao e correcao de conteido desinformativo, passando pela
utilizagao de praticas capazes de aumentar a confianga do cidaddao como a
identificagdo de interagdes automatizadas que se fagam passar por

humanas.

Somente com a participagdo ativa da sociedade € possivel
enfrentar o fendmeno da desinformagao, preservando, a0 mesmo tempo, a
liberdade de expressdo, de comunicagdo e de informagdo no ambiente da
internet. O modelo de corregulacdo, amparado em um dever geral de

transparéncia e por um conselho de autorregulagdo no &mbito de Congresso
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Nacional, ¢ certamente o mecanismo mais eficaz ¢ democratico para lidar

com esse fendmeno.

Sala das Sessoes,

Senador Rodrigo Cunha



PL 2630/2020
00065

SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se o inciso VI no art. 10 do PL n° 2.630, de 2020,
com a seguinte redacao:

VI —criar entidades de auto regulamentagdo que possam, a luz
da legislacdo e da ética, contribuir para o combate a desinformacgao
no ambiente das redes sociais e da internet.”

JUSTIFICACAO

Nao se combate a desinformag¢do apenas com lei, com a acdo do
Estado e com puni¢des. As plataformas de aplicativos, no campo das
empresas privadas, t€m grande responsabilidade nesse contexto.

Portanto, considera-se como boa pratica das empresas a criagdao, sem
a interferéncia do Estado, de comités de auto-regulamentacdo, como ja
ocorre no campo da publicidade.

Diante do exposto, solicito aos Nobre Pares o apoio para esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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SENADO FEDERAL
Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2630, de 2020)

Acrescente-se ao art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
nos termos do art. 30 do Projeto de Lei n® 2630, de 2020, o seguinte inciso
XII:

CATt. 30, oo

XII — propagar, em suas redes sociais ou outras
ferramentas da internet, noticia falsa contra instituigdes
democraticas ou outras pessoas, com propositos difamatorios.”

(NR)

JUSTIFICACAO

O agente publico, e entre eles, o servidor publico e o agente
politico, deve se educado para ter uma responsabilidade maior na utilizagao
das ferramentas que a internet hoje coloca a disposi¢cdo de todos nos. A sua
posicao peculiar, mais exposta e mais visivel, diante da sociedade, deve lhe
impor esse regramento.

A mmprobidade administrativa, san¢ao de natureza civil, deve
ser aplicada a quem, ocupando cargo ou funcdo publica, vale-se de sua
especial posicao no aparelho do Estado para difamar as instituigdes da
democracia, as demais pessoas que exercem cargo ou fungdo publica ou
qualquer outro cidadao ou cidada.



SENADO FEDERAL
Senador Mecias de Jesus

Para viabilizar esse proposito, apresentamos a presente emenda,
coma qual pretendemos contribuir para o aperfeicoamento do Projeto de Lei
n® 2630, de 2020, em boahora apresentado, e oportunamente apreciado pelo
Senado Federal.

Solicitamos aos eminentes colegas a atencdo devida para o
exame ¢ a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n" 2630, de 2020)

Altere-se o inciso III do pardgrafo 1°do Artigo 28,para conferir a
seguinte redacao:

------------

IIT - a capacidade econdémica doinfrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta ¢ a intensidade
dasancao, no caso de aplicagdo da sanc¢do prevista noinciso II do
caput.”

JUSTIFICACAO

A liberdade de expressdo ¢ um valor essencial da Republica
Federativa do Brasil consagrada na Constituicdo Federal de 1988. Nossa
sociedade democratica e plural depende da capacidade do cidadao em acessar
uma variedade de informagdes para que possa formar uma visdo sobre
diferentes questdes politicas.

No entanto, a manutengdo do processo democratico vem sendo
desafiada pela disseminagdo sistematica ¢ em larga escala da desinformacao,
através das chamadas “fake news”. Desinformacdo ¢ entendida como
informacdo falsa ou enganosa, criada, apresentada e disseminada para
enganar, ¢ pode causar danos profundos aos pilares de nossa sociedade.

Existem muitas maneiras de se disseminar a desinformacdo em larga
escala. E ela n3o consiste simplesmente na divulgagio de uma noticia
completamente inveridica. Entre as estratégias utilizadas estdo a criacdo de
uma meia verdade. Ou seja, publica-se por meio das redes sociais uma
informacdo que de fato procede, mas adicionam-se a ela os elementos falsos
que se tem a intencdo de difundir. Além disso, também € possivel fazer
recortes de falas reais que colocados fora do contexto podem ter o conteudo
completamente distorcido. Percebe-se assim, a necessidade de criacdo de
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Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

estratégias para tentar minimamente proteger a sociedade da distor¢do das
informacoes.

Uma sociedade democratica tem como valor o debate livre, através do
qual todos os cidaddos tém direito a expressar suas ideias sejam quais forem.
Para i1sso, os meios de comunicacdo sio essenciais, pois € através deles que as
pessoas se informam. No entanto, com o aparecimento ¢ aumento das redes
sociais, a maneira como as noticias chegam até a populacdo tem se
transformado, € ¢ a isso que devemos estar bastante atentos.

Os meios de comunicagdo tradicionais estdo embasados em muitas
regras que tém por objetivo evitar a promocado de noticias falsas, ainda que
haja naturalmente viés. Contudo, a internet muda a maneira como todos
devemos lidar com as noticias. Como nunca na histéria de nossa espécie,
estamos mergulhados em informagdes constantes e dos mais diversos tipos e
fontes. Enquanto até o final do século passado precisdvamos nos esforgar para
conseguir informacdo sobre determinado assunto, agora ¢ preciso que
aprendamos a filtrar o que ¢ relevante em meio a uma enxurrada de
informacao.

Diante de um cenério em que tantos dados sdo trocados, € natural se
esperar que muito desse conteido ndo tenha qualidade e seja mesmo
inveridico. Esse cenario ¢ proporcionado pelas redes sociais, devido ao grande
fluxo de usuarios com acesso a mformagdes constantes e ndo checadas. De
acordo com estatisticas, grande parte dos jovens se informa apenas pelas redes
sociais. No entanto, iSso ndo se resume a apenas uma faixa etaria, uma vez
que entre os mais velhos, os servicos de mensagerias-privadas também
exercem grande influéncia em sua formacao de opimides.

Desta maneira, o presente projeto de lei ¢ imperioso para que as redes
sociais acompanhem as mudangas e se adequem a realidade de propagacao da
desinformagdo, em favor do controle da divulgacdo de contetdo falso,
garantindo que haja transparéncia e que os dados de usudrios estejam em
seguranga.

Louvando a iiciativa do Senador Alessandro Vieira, solicito apoio
dos pares a aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TAD
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SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 2.630, de 2020)

O paragrafo tnico do artigo 6° dalei 8.389/1991 passaa ter a
seguinte redacao:

Paragrafo unico — A convocagdo extraordinaria do Conselho,
que podera ser virtual, far-se-a:

JUSTIFICACAO

Pela Le1r 8.389/1991, as reunides ordnarias do Conselho sao
realizadas uma vez por més, presencialmente, na sede do Congresso
Nacional, em Brasilia. As extraordinarias ocorrem ou por convocagao do
presidente do Congresso ou pelo apoiamento de cinco membros do
colegiado.

Ao longo das tltimas gestdes do CCS percebeu-se que os fatos ndo
esperam por reunides mensais, exigindo-se pronunciamentos mais rapidos e
em consonancia com a velocidade do trabalho legislativo. Portanto, as
reunioes extraordinarias tendem a ser mais frequentes.

As reunides virtuais, utilizadas com grande sucesso nesse momento da
pandemia pelas Casas do Congresso, instancias judiciarias e 6rgaos do Poder
Executivo, vieram para ficar. Além da agilidade que mprimem, elas
eliminam gastos adicionais de viagem, hotelaria, deslocamento e hotelaria
ao erario, uma demanda crescente da sociedade.

Dai a importancia da presente emenda.

Sala das Sessoes,



Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescentam-se ao artigo 4° da lei 8.389/1991 os seguintes
incisos IX e X, renumerando os demais:

IX - Um representante indicado pelo Comité Gestor da
Internet, membro do respectivo colegiado ou nao;

X - Um representante de centro de estudo e pesquisa
relacionados ao segmento das midias sociais e servicos de
mensageria;

JUSTIFICACAO

O Conselho de Comunicagao Social, criado pela Constituigao Federal
e instituido pela Lei 8.389/1991, foi uma conquistademocratica da sociedade
brasileira, fruto de muitos debates e mobilizagdes.

Entretanto, com os avangos da tecnologia, ele hoje carece de
representantes de areas mais relacionadas as midias sociais € a servigos de
mensageria, que podem contribuir para se estudar, sugerir € permitir ao CCS
um auxilio mais preciso ao Congresso nesses temas cada vez mais
exponenciais.

A mudanc¢a nao altera o equilibrio social e setorial imaginado pelos
legisladores para o Conselho, pelo contrario, reforga-o.

O momento vivido pelo Brasil, com o crescimento da desinformagao
nas redes, exige essa adequacao do CCS.

Sala das Sessoes,



Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Dé-se ao inciso II do art. 4° do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

IT - desinformacdo: conteudo, em parte ou no todo, falso, forjado ou
manipulado, divulgado com a inten¢do de ludibriar seus destinatarios, com
potencial de causar danos individuais ou coletivos, ressalvado o carater
humoristico, de parddia ou de cunho religioso e suas praticas.

JUSTIFICACAO

A definicdo de desinformacgdo prevista no inciso II do art. 4° do
projeto de lei em analise estabelece os contornos que caracterizam as fake
news. Por sua relevancia, entendemos que ela precisa ser aperfeicoada,
considerando outras duas varidveis.

A primeira delas ¢ a intengdo de ludibriar o destinatirio da
informacgao, o que exclui do conceito, por exemplo, o erro jornalistico, nao
deliberado, decorrente de falhas na apuracao da noticia.

Da mesma forma, ¢ necessario ressalvar, assim como o carater
humoristico da informagao, seu cunho religioso. A liberdade de consciéncia
e de crenca ¢ um direito fundamental garantido pela Constituicao Federal e
eventual discordancia acerca do teor de noticia ou opinido de cunho
religioso ndo pode ensejar diivida sobre sua veracidade.

Ciente da importancia desta Emenda, peco o apoio dos meus Pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Dé-se ao art. 14 do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte redacao:
SATE T4 covvvvvveeeeeeeeeeeeee e

§ 1° O provedor de aplicagdo de mensageria privada devera informar a seus
usudrios a defini¢do de disseminadores artificiais prevista no inciso V do art.
4° desta Lei, e disponibilizar modelos das declaragdes previstas no caput
deste artigo.

§ 2° O provedor de aplicagdo de mensageria privada devera excluir a conta de
usuario que ndo declarar o uso de disseminadores artificiais caso o volume de
movimentagdo e nimero de postagens seja incompativel com o uso humano.”

JUSTIFICACAO

O caput do art. 14 do PL n°® 2.630, de 2020, prevé que o usudrio de
aplicativos de mensagens devera declarar, quando for o caso, o uso de
disseminadores artificiais de informacao.

Importante, nesse sentido, que os provedores do servigo informem, de
maneira inequivoca, o que caracteriza “disseminadores artificiais” e, ao
mesmo tempo, disponibilizem a seu usudrio os modelos das declaragdes
exigidas para o cumprimento da obrigagado legal.

E com essa preocupagdo que apresentamos a presente emenda.
Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Dé-se ao art. 23 do Projeto de Lei n°2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 23. Os provedores de redes sociais devem tornar
publicos, com acesso irrestrito e facilitado, dados sobre todos
os conteudos patrocinados, ativos e inativos, disponibilizados
em suas plataformas.”

JUSTIFICACAO
A transparéncia relativa ao patrocinio da disseminacao da informagao
deve ser aplicada a todos os tipos de contetido, ndo devendo se restringir “a

temas sociais, eleitorais e politicos” como dispde a redagdo do dispositivo
em tela.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, o seguinte
art. 19, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 19. Os provedores de mensageria privada
promoverao, nos 6 (seis) meses posteriores a publicagdo
desta Lei, ampla campanha publicitaria informando a seus
usuarios as novas regras de prestacdo do servico e seus
impactos.”

JUSTIFICACAO

Para a efetiva aplicagdo das novas regras estabelecidas para a
prestacdo dos servicos de mensageria privada ¢ necessaria a correta
informagao a seus usuarios.

Assim, entendemos que compete aos provedores desses

servigos a promoc¢ao de campanha publicitdria que esclarega como eles
serdo prestados.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2.630, de 2020)

Acrescente-se ao art. 28 do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, o
seguinte § 3°:

§ 3°Os recursos provenientes das multas previstas no inciso I
do caput deste artigo serdo aplicados, preferencialmente, em
programas e projetos dedicados a educagdo digital.”

JUSTIFICACAO

O projeto delei em tela prevé dispositivos que buscam combater
a disseminagdo de informagdes fraudulentas, tanto pelas redes sociais quanto
pelos aplicativos de mensagens instantaneas.

Seria importante, também, que pudéssemos estabelecer medidas
de prevengdo a proliferacdo desse tipo de informag¢do, que passam,
certamente, pela educagdo do usudrio da internet.

Para tanto, sugerimos que os recursos das multas recolhidas,

decorrentes da infracdo dos dispositivos legais, fossem aplicados em
programas ou projetos dedicados a educagao digital.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLEN
(Ao Projeto de Lei n°. 2630, de 2020)
Modificativa

Dé-se ao art. 17 do Projeto de Lei n® 2630, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 17. Os servigos de mensageria privada devem guardar os registros dos envios
de mensagens veiculadas em encaminhamentos em massa, pelo prazo de 3 (trés)
meses, resguardada a privacidade do conteudo das mensagens.

§ 1° Considera-se encaminhamento em massa o envio de uma mesma mensagem
para multiplos destinatarios por meio de grupos de conversas, listas de transmissado
ou similares.

§ 2° Os registros de que trata o caput devem conter a indicagdo dos usuarios que
realizaram encaminhamentos em massa da mensagem, com data e hordrio deste
encaminhamento, € o quantitativo total de usudrios que receberam a mensagem.

§ 3° O acesso aos registros de que trata este artigo somente podera ocorrer mediante
ordem judicial, nos termos da Secdo IV da Lei 12.965 de 2014.

§ 4° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico poderdo requerer
cautelarmente que os registros de envio de mensagens sejam guardados por prazo
superior ao previsto no caput. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Os servicos de mensageria privada sdo, ao mesmo tempo, um meio de comunicacao
mterpessoal e um meio de comunicagdo de massa. Por um lado, eles permitem comunicagdo
mterpessoal um a um, e garantem, quando ha criptografia ponta a ponta, a privacidade das
conversas. Por outro, se tomarmos o exemplo do servico mais utilizado, o WhatsApp, permite -
se que cada usuario participe de até 10 mil grupos com até 256 integrantes (acessiveis inclusive
por links abertos) e de inimeras listas de transmissdo com até 256 membros cada uma. Esse
arranjo permite a viralizagdo de mensagens para milhdes de pessoas em questdo de minutos.

E dificil definir onde termina a comunicagdo interpessoal e onde comega o servico de
comunicagdo de massa. Os proprios servicos nio fazem essa separacdo: todas as mensagens
enviadas para um contato podem ser encaminhadas por ele para outros destinatarios, inclusive
grupos. Ou seja, ainda que as mensagens sejam criptografadas, a privacidade do usuario
depende necessariamente de seu interlocutor ndo a repassar para frente.
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Ao contrario de todos os veiculos de comunicacdo de massa existentes desde o século
XIX, a divulgacao de contetidos nos servicos de mensageria com mensagens nao identificadas
mpede, na pratica, a responsabilizagdo — moral e legal — pelos textos divulgados. Nao se sabe
quem postou determinado contetdo, quantas pessoas os contetidos alcancaram ou quantas
replicaram o conteudo. Esses atributos geram um mecanismo de incentivo a desinformacao.
Afinal, se ndo ha riscos legais, qualquer um que consiga montar uma estrutura piramidal pode
manipular o uso da ferramenta para seu interesse politico direto.

O modelo de comunicacdo de massa opaca e majoritariamente andnima implica, na
pratica, no ‘enterramento’ do debate publico. Esse enterramento afeta fundamentos da esfera
publica, que depende, para seu bom funcionamento, de que haja possibilidade de escrutinio
publico sobre o debate de ideias e circulagdo de perspectivas contraditorias, que se materializam
em pluralismo e diversidade. Na pratica, a arquitetura desses servicos cria um ambiente
suscetivel a manipulagdo por grupos politicos, sem possibilidade efetiva de responsabilizacao
por mentiras ou ataques pessoais. Se esse ambiente tem centralidade na formacdo da opinido
do ptblico, como acontece no Brasil, isso gera o esfacelamento da esfera publica. A
consequéncia ¢ a violagdo do direito de acesso a informacao confidvel, pilar fundamental da
democracia — e componente central do direito a liberdade de expressao.

Essa proposta garante trés objetivos importantes: 1) permite identificar os responsaveis
pela difuisdio de mensagens com mentiras ou ataques, ao mesmo tempo que preserva
mformag¢des de comunicagdo interpessoal, 2) permite mensurar o dano de eventual conduta
ilicita, viabilizando sangdes proporcionais no caso de ilicitos civis (danos materiais e morais) e
penais (como crimes eleitorais); 3) garante que os registros sO sejam acessados por ordem
judicial, o que evita o acesso ndevido aos dados.

O artigo proposto garante a privacidade do conteido das mensagens, ja que se restringe
aos registros de envio (metadados), além de ndo mmplicar quebra de criptografia. S6 havera
busca dos registros se determinada mensagem se tornar publica e contiver indicios suficientes
de ilicito para que um juiz determine que a empresa disponibilize os seus registros de envio.
Alkm disso, ndo serdo disponibilizados os registros de quem encaminhou mensagem em
comunicagdo interpessoal.

Essas medidas propostas nessa emenda sdo necessarias e proporcionais. Nao ha violacao
da privacidade referente ao conteudo das mensagens e ganha-se muito na protecdo de acesso a
mformagdo confidvel, parte findamental do direito a liberdade de expressdo. Sua adogdo pode
contribuir significativamente para enfrentar a a¢do de grupos que praticam desinformagao de
forma organizada, inclusive com o uso de numeros do exterior ou de nimeros de telefone
registrados com identidades falsas.
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Sem medidas como essas, ndio ha como reverter o mecanismo de incentivos a
desinformagdo e ndo ha como responsabilizar os autores e disseminadores em massa de
mensagens que trazem ameagas a saude publica e ataques ilicitos a cidaddos e adversarios
politicos. Mantida a impossibilidade de responsabiliza¢do, os que hoje manipulam o sistema de
mensagens para obter ganhos politicos ou comerciais seguirdo podendo fazer isso.

Utillizando-se dados divulgados pela empresa responsavel pelo servico WhatsApp, o
volume de mensagens que viralizam compde um cendrio absolutamente relevante para que
possam ser consideradas comunicacdo de massa. Se aplicarmos o critério do proprio WhatsApp,
chegaremos a cerca de 800 milhdes de mensagens que viralizam diariamente em todo o mundo.
Esse nimero absoluto ¢ altissimo, independente de ser pequeno relativamente ao total de
mensagens que circulam diariamente na plataforma. Considerando a proporc¢io de usuarios do
Brasil em relagdo ao conjunto global de usuarios e o uso intenso da plataforma no pais, ¢
razoavel supor que pelo menos 80 milhdes de mensagens de usudrios brasileiros viralizem por
dia. Nesse sentido, uma medida como essa voltada a dar tratamento adequado e atribuir
responsabilidade legal por mensagens que contenham ilicitos se mostra de fato necessaria e
proporcional.

Em suma, essa medida busca atingir dois objetivos: 1) Reverter o mecanismo de
incentivo a4 desinformagdo que existe hoje em fungdo da quase inaplicabilidade de
responsabilidade legal ao conteudo que circula como comunicagdo de massa no servicos de
mensageria privada; 2) Ao viabilizar a identificacdo de responsdveis e a mensuragao dos danos,
criar condicdo de responsabilizacdo civil e penal no caso de ilicitos, inclusive eleitorais,
garantindo proporcionalidade nas sangdes.

Por fim, ¢ importante salientar que essa medida ndo esta atrelada a criacdo de nenhum
tipo penal novo relativo a desinformagdo e nem busca criminalizar usudrios comuns. A sua
adocdo tem como objetivo central identificar as cadeias de desinformac¢do organizadas de
maneira estruturada como maquina de espalhar mentiras, que tem gerado graves prejuizos ao
debate publico e a democracia no Brasil.

Sala da Sessao, em de junho 2020

Senador HUMBERTO COSTA
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDAN® , de 2020
(ao PL 2.630, de 2020)

Inclua-se no Projeto de Lein® 2.630, de 2020, 0 §4° ao art. 1°, com
a seguinte redacgao:

§ 4° As plataformas que oferecem conteudo jornalistico ou
editorial, cuja responsabilidade cabe ao préprio provedor
de servicos, nao constituirdo redes sociais na forma desta
lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com a redacgao dada pelo inciso X do artigo 4° do Projeto
de Lei 2.630, de 2020, a definicdo de rede social é: “aplicacao de internet que
realiza a conexdao entre si e usuarios permitindo a comunicagdo, o0
compartilhamento e a disseminagdo de conteudo em um mesmo sistema de
informacao, através de contas conectadas ou acessiveis entre si de forma
articulada.”

A redacéao proposta no projeto de lei vai de encontro aos sites de
conteudo jornalistico e editorial. De acordo com o inciso V do artigo 5° da
Constituicdo Federal, esta assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além de indenizagado por dano material, moral ou a imagem.

Porapresentarem a fungao principal da informagao ao usuario, com
direito a liberdade de expressao que a propria Carta Magna assegura, proponho
a respectiva emenda para garantir que as plataformas que oferecem conteudo
jornalistico e editorial estardo excluidas da definicdo de rede social proposta pelo
projeto.

Sala das Sessoes,
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EMENDAN® , de 2020
(ao PL 2.630, de 2020)

Altere-se no Projeto de Lein® 2.630, de 2020, o art. 9°, que passara
a ter a seguinte redacao:

“Art. 9° Com relagdo ao conteudo ilegal ou vedado,
previsto nesta Lei, cabem aos provedores de aplicacao:

| — contratar ou criar servico especffico de reclamacoes, de
facil reconhecimento e diretamente acessivel e
permanente para que 0s usuarios possam utiliza-lo;

Il — checar em até 24 horas a reclamacéao e verificar se o
conteudo denunciado esta sujeito a remogéo ou bloqueio,
podendo o prazo ser prorrogado se:

a) a decisao sobre a ilegalidade do conteudo depender
claramente de outras circunstancias de fato;

b) a rede social tiver que encaminhar areclamagao aum
orgao ou instituicdo para checar a sua veracidade;

Il — observar na analise de reclamacao de disseminacao
de noticias de desinformacao os seguintes itens:

a) considerar a fonte e, havendo site envolvido, o nome
do dominio do site;

b) checar se outras histérias da fonte sao igualmente
falsas;

¢) investigar fontes de apoio para averiguar se a noticia
encontra-se isolada em apenas uma fonte;

d) apurar se o autor é pessoa desconhecida ou se nao
ha indicagao do autor;

e) analisar a manchete, principalmente se estiverem em
desacordo com o conteudo, ou mesmo dando a
entender que trata-se de uma noticia.

IV — remover ou bloquear de forma imediata o acesso a
todo o conteudo checado e confirmado como ilegal ou
vedado;

V — informar a pessoa que enviou a reclamacgao e o usuario
sobre a decisdo tomada, além de fornecer o motivo de sua
decisao;

VI — advertir, bloquear ou banir o usuario que disseminar
desinformacao, de acordo com a gravidade do tema;
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VIl - tomar medidas necessarias para proteger a sociedade
contra a disseminagao de desinformacao por meio de seus
servicos, de forma proporcional, ndo discriminatéria e que
nao implicardo em restricdo ao livre desenvolvimento da
personalidade individual, a manifestacdo artistica,
intelectual, de conteudo satirico, religioso, ficcional, literario
ou qualquer outra forma de manifestacdo cultural,
informando-as conforme o disposto nos artigos 6° e 7°
desta Lei.

§ 1° No caso de remocao de conteudo, o provedor devera
reter o conteudo como evidéncia e armazena-lo pelo
periodo de 1 ano.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

Proponho esta emenda para deixar claro que os provedores de
aplicacdo deverdo criar ou contratar mecanismos para a checagem de
reclamacdes sobre conteudo ilegal ou vedado postado, previstos nesta lei, como
€ 0 caso da disseminagao de noticias de desinformacgao.

A disseminacédo de noticias falsas é tdo antiga quanto a propria
lingua, muito embora a questdo tenha alcangado especial importadncia como
consequéncia do fato de que a Internet, em especial no popular ambiente das
redes sociais, proporcionou acesso facil a receitas provenientes de publicidade,
de um lado, e de outro, do incremento da polarizacdo politica-eleitoral, com
possibilidades reais de que a pratica venha a influenciar indevidamente as
opinides das pessoas e, principalmente, as eleicdes de um pais.

O procedimento de identificacdo de uma noticia falsa nao é, na
realidade, muito complexo. De acordo com a Federagdo Internacional de
Associagdes e Instituicdbes Bibliotecarias (International Federation of Library
Associations and Institutions — IFLA), € preciso seguir alguns passos que inclui
no inciso Il desta emenda.

Para se ter ideiada relevancia que o tema requer, nos ultimos anos,
diversos paises tomaram iniciativas no sentido de combater noticias falsas e
artigos que promovam a desinformagao, evidenciando a importancia da questao
para a comunidade mundial.

Apos a analise de algumas medidas adotadas na Alemanha,
Filipinas, Estados Unidos e Reino Unido, para o combate da disseminagao de
noticias de desinformacao, adotei como base na elaboracido desta emenda o Ato
para Cumprimento da Lei nas Redes Sociais da Alemanha
(Netzwerkdurchsetzungsgesetz), que entrou em vigor em outubro de 2017 e
pode ser facilmente encontrado no endereco  de internet
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(https:/www.bmijv.de/S haredDocs/Gesetzgebungsverfahre n/Dokumente/NetzD
G_engl.pdf?__ blob=publicationFi le&v=2).

De acordo com a legislacdo alema, provedores de redes sociais
devem remover ou bloquear conteudo manifestamente ilegal ou falso dentro do
prazo de 24h, a contar da reclamagao ou determinagéo judicial.

Vale ressaltar que aLein® 12.965, de 2014, conhecida como Marco
Civil da Internet, em seu artigo 18, isenta o provedor de conexao a internet de
ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de conteudo gerado por
terceiros. Ja o artigo 19, com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e
impedir a censura, determina que o provedor de aplicagdes de internet somente
podera ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de conteudo
gerado por terceiros se, apds ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e dentro do
prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado como infringente,
ressalvadas as disposi¢des legais em contrario.

Por isso, € de fundamental importancia criar a op¢ao da
reclamacgédo junto aos provedores de aplicativos, para deixar claro que a
responsabilizacdo recaira sobre a falta de providéncias adotadas pelos
provedores com relagéo a reclamacao feita pelo usuario, sobre o conteudo ilegal
ou vedado que foi postado, na forma desta lei.

Se a ferida alteracdo nao for feita, sera impossivel aos provedores
de aplicativos checarem bilhdes de postagens que sao incluidas todos os dias,
sem ter um parametro definido para saber se uma noticia é falsa ou ndo. E
preciso ter ao menos um indicativo, uma reclamacéo, para que possam fazer a
verificacao.

Além disso, estou propondo, também, que no caso de remocao de
conteudo ilegal ou vedado, o provedor devera reté-lo como evidéncia e
armazena-lo pelo periodo de 1 ano, para que seja possivel a sua utilizagdo, como
prova, no devido processo legal.

Sala das Sessoes, \/L‘

¥
{ BARBALHO
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Inclua-se no Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, o inciso V ao art. 5°
e os artigos 31 e 32, renumerando-se o atual art. 31 para art. 33, com a seguinte
redacao:

V—dlssemmagéodeconteudo i
desinformacao de qualquer tipo.
Art. 31. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Disseminagédo de desinformagao

Art. 259-A. Disseminar ou concorrer para a
disseminagdo de desinformagdo, através da
internet ou de dispositivo movel:

Pena: detencdo de 1 (uma) semana a 3 (trés)
meses, e multa.

§ 1° Aumenta-se a pena de um terco a metade
se ocorrer em ano eleitoral.

§ 2° A pena sera aumentada em dobro se a
disseminacdo de desinformacdo  estiver
relacionada a area da saude, perturbacdo da
ordem publica ou alarma social.

Art. 32. ALei n® 12.965, de 2014, passa a vigorar com
a seguinte alteracao:

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de
expressdo e impedir a censura, o0 provedor de
aplicagdes de internet somente podera ser
responsabilizado civilmente por danos
decorrentes de conteudo gerado por terceiros se:

| — deixar de adotar, dentro do prazo estabelecido,
as providéncias cabiveis com relacdo a
reclamacao recebida por conteudo impréprio ou
vedado, estabelecidos na forma da lei; e
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Il - apdés ordem judicial especffica, ndao tomar as
providéncias para, no ambito e nos limites
técnicos do seu servico e dentro do prazo
assinalado, tornar indisponivel o conteudo
apontado como infringente, ressalvadas as
disposigdes legais em contrario.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

De acordo com o principio constitucional da legalidade, direito
fundamental previsto no inciso XXXIX da Constituicdo Federal brasileira,
nenhum cidad&o sera acusado de crime caso ndo haja previséo deste ato como
sendo criminoso na legislagdo. Ou seja, ndo ha crime sem lei que o defina.

E uma garantia muito importante no ordenamento juridico, que é
definida como “seguranca juridica”, visto que € por meio desta seguranga que as
liberdades individuais dos cidadaos brasileiros sao protegidas.

Devido a gravidade que a disseminagdo de noticias de
desinformagao pode ter, € preciso criar previsao legal para aqueles que o fazem
ou que se beneficiam com elas, na tentativa de minimizar ou acabar com a sua
utilizagao.

O art. 5° do Projeto de Lei 2.630, de 2020, estabelece as vedagdes
nas aplicagdes de internet, entre elas: as contas inauténticas; disseminadores
artificiais ndo rotulados, entendidos como aqueles cujo uso ndo é comunicado
ao provedor de aplicacdo e ao usuario bem como aqueles utilizados para
disseminacdo de desinformacdo; as redes de disseminacido artificial que
disseminem desinformacdo; e os conteudos patrocinados nao rotulados,
entendidos como aqueles conteudos patrocinados cuja comunicagdo ndo é
realizada ao provedor e tampouco informada ao usuario.

Entretanto, ndo inclui a propria disseminacdo de conteudo de
desinformagao de qualquer tipo no rol das vedacgdes, fato que corrijo com a
presente emenda.

Além disso, proponho incluir no Codigo Penal o crime de
disseminar ou concorrer para a disseminacdo de desinformacao, através da
internet ou de dispositivo mével, com penas que variam de 1 semana a 3 meses
de detencdo, e multa, a depender da gravidade do conteudo inserido no provedor
de aplicacao. Se a desinformacao for relacionada a area da saude, perturbacao
da ordem publica ou alarma social, a pena pode dobrar.

A circulagao de noticias falsas sobre vacinas, por exemplo, sem
nenhum embasamento cientifico, esta trazendo de volta doengas que eram
consideradas erradicadas do Brasil, como o sarampo e a poliomielite. De acordo
com a Organizagdo Mundial de Saude - OMS, o Brasil estd abaixo da meta
estabelecida que é de 95% das criancas até os cinco anos de idade. Com as
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noticias falsas, as doengas controladas por campanhas que vém ocorrendo ao
longo do tempo séo perdidas ou ndo alcanga seu objetivo, a cobertura cai e a
possibilidade de reintroducdo de um virus que ja estava controlado € quase
certa, trazendo prejuizo para toda a populagdo. Esse tipo de noticia tem que ser
encarada como crime grave contra a populagdo e merece ter a sua pena
dobrada, por levar, inclusive, a perda de vidas inocentes.

Comrelagao a Lein® 12.965, de 2014, conhecida como Marco Civil
da Internet, o artigo 19, com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e
impedir a censura, determina que o provedor de aplicagcdes de internet somente
podera ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de conteudo
gerado por terceiros se, apdés ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e dentro do
prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado como infringente,
ressalvadas as disposigdes legais em contrario.

Por isso, sugiro a alteragdo do artigo 19 da Lei do Marco Civil da
Internet, para deixar claro que a responsabilizagcdo do provedor de aplicacao
recaira sobre a falta de providéncias adotadas sobre a reclamag¢ao do usuario
com relagdo ao conteudo ilegal ou vedado que for inserido por terceiros, entre
elas adisseminagéo de noticias de desinformagao, estabelecidos na forma desta
lei.

Sala das Sessoes,

Se
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(ao PL 2630/2020)

Dé-se aos arts. 18, 19 e 20 do Substitutivo a seguinte redacgdo, e
adicione-se o Art. 20-A:

“Art. 18 As contas de aplica¢des de internet utilizadas por entidades
e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ou por agentes politicos no
exercicio de suas fungdes sdo consideradas de interesse publico, submetendo-se
aos principios que regem a Administragio Publica, especialmente o disposto na Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informacao).

§ 1° Consideram-se agentes politicos, aqueles investidos em seus
cargos por meio de elei¢do, nomeagdo ou designacdo, cuja competéncia advém da
prépria Constitui¢do Federal.

§ 2° As contas de que trata o caput deste artigo deverdo ter seus
administradores identificados na pagina oficial da instituicdo a qual se vincula o
respectivo agente politico e ndo poderdo restringir o acesso de outras contas as
suas publicagdes.

§ 3° As contas a que se refere o caput devem pautar seu contetdo pelo
interesse publico, observando:

I - sem prejuizo aos principios assegurados na Lei 12.527, de 18 de
Novembro de 2011 (Lei de acesso a informacio), os responsaveis devem exercer a
devida cautela na publicacdo de qualquer contetdo.

II - clara identificac¢do da institui¢do ou autoridade que se comunica
por aquele canal, incluindo referéncia a pagina de internet com mais informagdes
sobre o 6rgdo ou a autoridade.

III- pertinéncia temdtica a atuacdo da autoridade ou instituicdo
publica, ressalvado o disposto no art. 53 da Constituicdo Federal.

IV- relevancia para o debate puablico, contribuindo para qualificar as
opinides por meio de do uso de estatisticas, dados e informagdes referenciadas
por padrdes técnicos, em especial normas e critérios cientificos definidos, e cujo
aprofundamento seja de interesse publico;
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V- profissionalismo, sendo toda a comunicagao realizada com respeito
ao cidadao e cortesia, utilizando linguagem clara e acessivel, incluindo recurso a
ferramentas de acessibilidade, se disponiveis na respectiva plataforma;

VI- abertura para o debate publico, sendo vedada qualquer forma
de bloqueio ou exclusdo de acesso de particulares as informagdes oferecidas ao
publico;

VII-respeito a legislacdo vigente de direitos do autor e de propriedade
industrial;

VIII - protec¢do da privacidade, de acordo com a legislagdo vigente de
protecdo de dados pessoais.

IX- vedagdo da divulgacdo de produtos, servigos ou projetos de entes
privados, ressalvadas campanhas de interesse publico realizadas por entidades
publicas ou sem fins lucrativos.

§ 4°As instituicdes a que se refere o § 2° deverdo estabelecer termos
de uso claros para a participagdo do publico nas publicacdes de que trata este
artigo nos quais oferecerdo mecanismos para reclamagdes e pedidos de remocio
de contetido por violagdo as vedagdes dispostas no § 3° deste artigo.

Art. 19 Os contetdos impulsionados e publicidades das contas de que
trata o Art. 17 deverdo ser rotulados conforme estabelecido no Art. 82

Art. 20 As entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta
ou indireta, que fizerem contratagdo de quaisquer servicos de publicidade e
propaganda por meio da internet deverdo divulgar, no prazo de até 14 dias, em
sitio préprio com livre acesso as informagdes por quaisquer interessados, relatério
detalhado sobre os servigos prestados.

§ 1° O relatério de que trata o caput deverd conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

I - valor do contrato;

II - dados da empresa contratada e forma de contratacio;

11l - conteudo da campanha;

IV - mecanismo de distribuicdo dos recursos;

V - critérios de defini¢do do publico-alvo;

VI - lista das paginas, aplicativos, jogos, canais, sites e outros meios
em que tais recursos foram aplicados;
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VII - nimero de aparigGes e o valor aplicado na soma das aparicdes;

§ 2° A obrigacdo de que trata o caput ndo substitui aquela decorrente
da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 20-A As entidades e érgdos da Administragdo Publica, direta
ou indireta que fizerem uso de canais no dmbito do Art. 18 devem editar
norma interna dispondo sobre sua estratégia de comunicagdo social, bem como
o funcionamento de mecanismo acessivel ao publico para eventuais pedidos de
revisdo ou remocao das postagens daquelas aplicagdes.

§ 1° As instituicGes a que se refere o caput podem estabelecer manual
de boas praticas, com cariter recomendatério, para uso de seus servidores
exclusivamente no exercicio de suas fungées;

§ 2° A eventual remogdo a que se refere o caput deste artigo ndo
desobriga as entidades de sua preservagdo para fins de documentacdo de atos
publicos e transparéncia conforme a lei.”

JUSTIFICACAO

O projeto em andlise reveste-se de inegdvel importancia, estando
em sintonia com o nosso tempo e seus desafios politicos, mas também sociais:
comunitdrios, familiares e afetivos. Entendemos que sua intencdo é virtuosa.
Todavia, por se tratar de matéria conflituosa, que mobiliza uma densa teia de
conceitos tecnoldgicos em franco desenvolvimento, ao mesmo tempo que pde
em cheque a extensdo pratica do conceito constitucional de anonimidade vedada
e suas consequéncias sobre a Liberdade de Expressdo, parece-nos inapropriado
proceder em seu desenvolvimento legislativo no rito precério representado pelo
Sistema de Deliberacdo Remota (SDR). Essa plataforma, a despeito de todos os
esfor¢os do qualificado corpo técnico do Congresso Nacional, ndo é capaz de
substituir o procedimento legislativo ordinario. Trata-se o projeto de matéria de
tessitura fina, que merece ser, oportunamente, apreciada pelas diversas comissdes,
sendo dada a oportunidade de exposicdo dos melhores argumentos ao debate
publico. E de especial importancia a participacio atenta da Sociedade Civil, vetor
indispensavel para o desenvolvimento do Marco Civil da Internet, norma de
referéncia ndo sé do status quo, mas cujo processo democratico de elaboragdo
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inspira futuros normativos a procederem com a mesma cautela na busca pela
correta regulagdo de novas tecnologias.

Portando, entende-se que o projeto agora em discussdo se beneficiaria
de dispositivos que pudessem implicar em ganhos momentaneos, repelindo o
estigma da obscuridade e irresponsabilidade que escuda malfeitores na internet,
sem implicar todavia em rentuncia tormentosa de liberdades civis sem o devido
debate publico.

Por esse motivo, apresenta-se emenda visando contribuir com o
processo legislativo da matéria em comento, encaminhando a comendavel
demanda por responsabilidade no uso das redes sociais para o primeiro ator a ser
limitado em uma democracia liberal: o Estado.

Ocorre que diversos entes publicos, em todos os niveis da Federacdo
vém utilizando aplicagdes de internet para fins de comunicagdo social sem
qualquer parametrizacdo, muitas vezes limitando o acesso publico a canais de
informacdo que deveriam ser disponiveis aos cidaddos, por serem justamente
publico-alvo de qualquer iniciativa de comunicagdo social do Estado. De mesmo
modo, tém-se observado atuacdo de agentes politicos na qual se identifica
conduta que rotineiramente confunde as obrigacdes e responsabilidades publicas
e privadas. Esses elementos, bem como diversos outros, apontam para um
contexto carente de regulacdo, que poderia se beneficiar de balizas claras. O maior
beneficiado seria o cidaddo, que desfrutaria de um debate publico possibilizado
e democratizado pelas plataformas digitais, com pleno acesso as informagdes
publicas, em linha com a cultura representada pela Lei 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de acesso a informacdo).

Assim, por acreditar que esta proposta se configura como alternativa
valida e meritdria, solicita-se ao relator que a acolha em seu relatério.

Senado Federal, 16 de junho de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se o seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n° 2.630, de
2020, , renumerando-se os subsequentes:

“Art. 6° Ao ofendido por desinformagao divulgada, publicada
ou transmitida por redes sociais e por servicos de mensageria privada
através da mternet, ¢ assegurado o direito de resposta ou de
retificagdo na mesma postagem, de forma gratuita e proporcional ao
agravo, nos termos de regulamentacdo especifica”.

JUSTIFICACAO

Em que pese os avangos nos mecanismos para inibir a
disseminagdo de noticias fraudulentas por meio de aplicagdes de internet, o
PL n® 2.630, de 2020, apresenta uma relevante lacuna: nao dispde sobre o
direito de resposta ao ofendido por fake news.

Para preenché-la, apresentamos a presente emenda, que
assegura, a quem se sentir atingido por desinformacdo divulgada pela
internet, o direito de resposta ou de retificacdo, gratuito e proporcional ao
agravo sofrido.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, o seguinte
art. 31, renumerando-se o subsequente:

“Art. 31. O art. 2° da Lei n° 12.737, de 30 de novembro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (anos) anos, e multa, se a
conduta ndo constitui crime mais grave.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.737, de 2012, conhecida como Lei Carolina
Dieckmann, tipificou, no Cddigo Penal, o crime de invasao de dispositivo
mformatico alheio, prevendo originalmente, a depender de sua gravidade,
penas de detencao entre trés meses ¢ um ano, ou de reclusao, variando entre
seis meses e dois anos.

Entendemos, pela centralidade que esses dispositivos passaram
a desempenhar na vida dos individuos, que as penas decorrentes de sua
violagdo, muito brandas, precisam ser agravadas. Essamedida também pode
inibir a disseminacdo de fuke news. E nesse sentido que apresentamos a
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 9° Aos provedores de aplicacdo de que trata esta Lei,
cabe a tomada de medidas para proteger a sociedade contra a
disseminacdo de desinformagcdo e a propagacdo de manifestacdes
com indicios de praticas criminosas por meio de seus servigos,
mformando-as conforme o disposto nos arts. 6° e 7° desta Lei.

§ 1° S3o assegurados, mediante determinacdo judicial, os
prazos maximos de 24 (vinte e quatro) horas para a retirada do
contetido com indicios de praticas criminosas, e de 48 (quarenta e
oito) horas para o cumprimento do exercicio do direito de resposta
ao conteudo retirado.

§ 2° As medidas referidas no caput serdo aplicadas de forma
proporcional e ndo discriminatoria, € ndo restringrdo o livre
desenvolvimento da personalidade individual, nem a manifestacdo

artistica, intelectual, de contetdo satirico, religioso, ficcional,
literario ou de qualquer outra forma de expressao cultural.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, propde introduzir em nosso
ordenamento juridico uma le1 para garantir os principios da liberdade,
responsabilidade e transparéncia no ambito da internet. Para tanto, sugere
normas, diretrizes € mecanismos para regular os relacionamentos
decorrentes das redes sociais e servigos de mensageria privada.

Em que pesem os avangos sugeridos, o projeto ndo foi previu
mecanismos especificos para combater a propaga¢ao de manifestagdes com
indicios de praticas criminosas pela internet.

Com o intuito de suprimir essa lacuna, submetemos esta
emenda a apreciacdo dos nobres Pares. Para tanto, propomos acrescentar a
previsao de que, mediante determinagao judicial, o conteido que contenha
indicios de praticas criminosas seja retirado da internet no prazo maximo de



24 horas e que o exercicio do direito de resposta seja cumprido no prazo
maximo de 48 horas.

Dessa forma, asseguraremos que o processo tenha a celeridade
necessaria e que os danos causados asociedade sejam os minimos possiveis.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 9° Aos provedores de aplicacdo de que trata esta Lei,
cabe a tomada de medidas para proteger a sociedade contra a
disseminacdo de desinformagcdo e a propagacdo de manifestacdes
com indicios de praticas criminosas por meio de seus servigos,
mformando-as conforme o disposto nos arts. 6° e 7° desta Lei.

§ 1° S3o assegurados, mediante determinacdo judicial, os
prazos maximos de 24 (vinte e quatro) horas para a retirada do
contetido com indicios de praticas criminosas, e de 48 (quarenta e
oito) horas para o cumprimento do exercicio do direito de resposta
ao conteudo retirado.

§ 2° As medidas referidas no caput serdo aplicadas de forma
proporcional e ndo discriminatoria, € ndo restringrdo o livre
desenvolvimento da personalidade individual, nem a manifestacdo

artistica, intelectual, de contetdo satirico, religioso, ficcional,
literario ou de qualquer outra forma de expressao cultural.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, propde introduzir em nosso
ordenamento juridico uma le1 para garantir os principios da liberdade,
responsabilidade e transparéncia no ambito da internet. Para tanto, sugere
normas, diretrizes € mecanismos para regular os relacionamentos
decorrentes das redes sociais e servigos de mensageria privada.

Em que pesem os avangos sugeridos, o projeto ndo foi previu
mecanismos especificos para combater a propaga¢ao de manifestagdes com
indicios de praticas criminosas pela internet.

Com o intuito de suprimir essa lacuna, submetemos esta
emenda a apreciacdo dos nobres Pares. Para tanto, propomos acrescentar a
previsao de que, mediante determinagao judicial, o conteido que contenha
indicios de praticas criminosas seja retirado da internet no prazo maximo de



24 horas e que o exercicio do direito de resposta seja cumprido no prazo
maximo de 48 horas.

Dessa forma, asseguraremos que o processo tenha a celeridade
necessaria e que os danos causados asociedade sejam os minimos possiveis.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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Acrescente-se o seguinte inciso XII ao art. 4° do Projeto de Lei
n° 2.630, de 2020:

XII — campanha virtual: qualquer atividade na mnternet de promocdo de
posigcdes politicas ou de interesses comerciais que possa ser vinculada a
grupo politico ou empresarial especifico, independentemente de
remuneracao.”

Acrescente-se os seguintes § 1°, 2° e 3° ao art. 27 do Projeto de
Lei n° 2.630, de 2020:

ATE 270 e e e

§ 1° Aos servidores investidos em cargos publicos de carater efetivo ¢
vedada a realizagdo de campanha virtual

§ 2° A realizagdo de campanha virtual por servidores publicos efetivos sera
considerada crime contra a administragdo publica, nos termos do art. 132,
mciso I, da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 3° Nao serd considerada campanha virtual a simples manifestacio de
pensamento pelo servidor publico na internet, desde que ocorra livre de
vinculagdo a grupo politico ou empresarial especifico”.

JUSTIFICACAO

No ambito do debate promovido pelo Projeto de Lei n°® 2.630,
de 2020, que toma medidas para combater a desinformag¢ao e tornar mais
transparente a informacao patrocinada na internet, entendo cabivelse discutir
a responsabilidade do servidor publico efetivo.

Mais do que outros cidaddos, o servidor investido em cargo
permanente da estrutura estatal precisa estar consciente da importancia de



utilizar adequadamente as redes sociais € outras aplicagdes na internet com
poder de comunicagao, adotando uma postura neutra no embate politico € no
uso comercial que se desenrola na Grande Rede.

Trata-se de separar o aparato estatal, a “coisa publica”, da
estrutura partidaria e corporativa, de forma que a representagao de interesses
particulares, politicos ou comerciais, se desenvolva de forma independente
e, sobretudo, transparente.

Nessa linha, proponho emenda para vedar o uso de aplicagdes
na internet por servidores publicos efetivos para realizagdo de campanhas
promocionais (“lobby”) em favor de grupos politicos ou empresas. Para tal,
adoto uma definicdo para o termo “campanha virtual” que atende aos
propositos pretendidos.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° , de 2020. PLEN (Substitutivo)
(a0 PL n® 2630, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020:

“PROJETO DE LEI N° , de 2020.

Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na
internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina medidas voltadas a preservar a liberdade de
expressao e iniciativa, fomentar a responsabilidade e a transparéncia na internet e
combater a desinformagdo, como forma de assegurar o pleno acesso a informagdo
previsto no art. 5°, XIV, da Constituigao.

Pardgrafo unico. Esta Lei se aplica a plataformas, aplicativos, sitios
eletronicos, servicos de mensagens privadas e outras ferramentas digitais que
disponibilizem conteudo proprio, de seus usudrios ou de terceiros para o publico em
geral ou para usuarios registrados, com ou sem fins lucrativos, com mais de um milhao
de usuario registrados.

Art. 2° Para as finalidades desta Lei, serdo adotadas as seguintes
definicdes:

I — desinformacdo ou informa¢do manipulada: toda informacao falsa ou
enganosa, produzida com ou sem fins lucrativos, passivel de verificagdo e
ntencionalmente criada, apresentada ou disseminada para:
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a) induzir o publico a erro ou a uma percep¢ao equivocada ou distorcida
de fatos e fenomenos historicos e sociais;

b) causar danos a democracia, a livre formagdo das preferéncias politicas,
aos processos eleitorais, a satde publica, & economia popular, a0 meio ambiente, a
seguranca dos individuos ou a outros bens publicos e coletivos protegidos pela ordem
juridica brasileira;

I — provedor de aplicagdo: pessoa fisica ou juridica responsavel por
aplicacdes de internet, definidas nos termos do art. 5°, VII da Lei no 12.965, de 2014;

III — conta inauténtica: conta criada ou usada para assumir identidade de
terceiros com o propdsito de enganar o publico, ressalvados o animo humoristico ou de
parodia,

IV — robos: programas ou ferramentas digitais equivalentes, criados para

facilitar e dar escala as interagdes digitais simulando a interacdo motivada por humanos;

V — contetido impulsionado: conteudo de alcance e divulgagdo
potencializados mediante contratacdo paga a provedores de aplicacdo de internet para
exibigdo em variados formatos de veiculagdo publicitaria;

VI — contetdo patrocinado: qualquer contetido criado, postado,
compartilhado ou oferecido como comentario por usudrio de rede social em troca de
pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro pago ao usudrio em questao;

VII — servigo de mensagens privadas: aplicacdo de internet que viabilize
o envio de mensagens para destinatarios certos e determinados, inclusive protegidas por
criptografia de ponta-a-ponta, a fim de que somente remetente e destinatario da
mensagem tenham acesso ao seu conteudo.

Art. 3° Sdo principios da comunicagdo digital:
I —a liberdade de expressao;

II — a iberdade de miciativa;

III — a privacidade e a protegdo de dados

IV — o0 combate a desinformacao;

V — o respeito ao usuario em sua livre formagdo de preferéncias politicas
e de uma visao de mundo pessoal;

VI — a responsabilidade compartilhada pela preserva¢do de uma esfera
publica livre, plural, diversa e democratica;
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VII — a transparéncia na veicula¢do de todo e qualquer conteudo, proprio
ou produzido por terceiros;

VIII — a transparéncia nas regras para veiculacdo de antncios e
contetdos pagos;

IX — a checagem de fatos por agéncias independentes;
X —acesso amplo e universal aos meios de comunicagao;

XI — confiabilidade e integridade dos sistemas informacionais.

Art. 4° S3o objetivos desta Let:

I — fomentar a transparéncia na veiculagdo de contetido e de anuincios, em
especial, de carater politico ou associados a temas controversos;

II — informar aos cidadaos os critérios de enderecamento de contetido e
de anincios de carater politico ou associado a temas controversos;

II — reduzir os incentivos econdmicos e politicos proporcionados pela

desinformacao;

IV — estimular o encerramento de contas inauténticas intencional e
especificamente destinadas a manipulacdo de informagdes;

CAPITULO 11
DO DEVER GERAL DE TRANSPARENCIA

Art. 5° As plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e outras
ferramentas digitais abrangidas por esta Lei estdo sujeitas ao dever geral de
transparéncia, bem como as seguintes obrigacdes:

I — divulgar, para o usuario, os critérios utilizados para o enderecamento
personalizado de anincios e contetidos pagos;

II — divulgar politica com procedimento para recebimento, notificacio e
tratamento de reclamagdes, suspensdo de contas, remoc¢dao ou marcagdo de conteudo,
sem prejuizo de outras acdes voltadas a combater a desinformacgao;

II — divulgar, em seu sitio eletronico oficial, relatorio semestral com
acoes que demonstrem o compromisso com o combate a desinformagao.

§ 1° O relatério devera apresentar, no minimo, o seguinte conteudo:
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I — namero total de postagens e contas destacadas, removidas ou
suspensas, com a devida motivacao;

I — metodologia utilizada na detecg¢do da irregularidade;

I — nimero total de rotulacdo de conteudo, remocdes ou suspensodes
revertidas pela plataforma.

IV — outros itens relevantes para demonstrar o cumprimento do dever
geral de transparéncia ou que estejam presentes nas boas praticas ou codigos de
conduta.

§ 2° O relatdrio deverad ser apresentado semestralmente ao Conselho de
Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na Internet, para fins de
auditoria externa independente, na forma desta Lei.

§ 3° Os dados e os relatorios publicados devem ser disponibilizados com
padrdes tecnoldgicos abertos que permitam a comunicagdo, a acessibilidade e a
mteroperabilidade.

Art. 6° Os provedores de aplicacdes de internet que fornecerem
impulsionamento de propaganda eleitoral ou de contetidos que mencionem candidato,
coligacdo ou partido devem disponibilizar meio de consulta publica de todo o conjunto
de anuncios, incluindo:

I - valor total gasto pelo candidato, partido ou coligacdo para realizagdo
de propaganda na internet por meio de impulsionamento de contetdo no respectivo
provedor de aplicagdo;

II - identificacdo do anunciante;
III - tempo de veiculagao;

IV — identificac@o de que o conteudo se relaciona a propaganda eleitoral,
nos termos do art. 57-C da Lei 9.504/97;

V - caracteristicas gerais da audiéncia contratada.
Art. 7° Os provedores de aplicacdo devem fornecer, mediante solicitagdo

do usuario, historico de os conteudos impulsionados e publicidades com os quais o
usuario teve contato nos ultimos 6 (seis) meses.

CAPITULO 111

DAS BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA
INTERNET
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Art. 8° Pessoas fisicas ou juridicas responsdveis por plataformas,
aplicativos, sitios eletronicos, servicos de mensagens privadas e outras ferramentas
digitais deverdo adotar as regras de boas praticas de transparéncia e responsabilidade
previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. A adesdo e a conformidade as boas praticas desta Lei
poderdo ser comunicadas ao publico em geral e certificadas por agente externo
independente.

Art. 9° Sdo boas praticas de transparéncia e responsabilidade na internet,
entre outras:

I — instituir politica de veiculagdo de anuncios e de contetidos pagos que
permita aos anunciantes e contratantes controlar a difusdo do material por eles
patrocinado;

IT — instituir regras e procedimentos para interrup¢do da veiculagdo de
anuncios e conteudos pagos voltados a desinformacao;

I — instituir sistema de marcacdo de conteidos pelos usudrios;

IV — discriminar, para o usuario, interagdes motivadas por humanos de
mteragdes motivadas por robOs ou outros mecanismos automaticos de envio;

V — priorizar a informagdo veridica, auténtica e produzida por fontes
confiaveis;
VI — diluir a visibilidade da desinformacdo por meio do fomento a

informacgao auténtica, de mecanismos de desaceleracdo do compartilhamento ou agdes
equivalentes;

VII — estabelecer parcerias com agéncias independentes de checagem de
fatos;

VIII — mstituir politica de correcdo da desinformacgao;

§ 1° No caso de anuncios e veiculagdo de conteudo pago de carater
politico, sustentando ou criticando determinado candidato ou determinada plataforma
politica ou eleitoral, a politica de que trata o inciso I deverd prever a divulgagao dos
anunciantes ou contratantes, bem como os valores dispendidos no impulsionamento de
conteudo.

§ 2° O sistema de marcacdo de conteudos previsto no inciso III deste
artigo deve identificar, com rotulos ou legendas, os contetidos verificados por agéncias
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independentes de checagem de fatos, alertando os usudrios os casos de desinformacao e
de informacao fidedigna.

§ 3° A marcacdo de conteudos devera indicar ainda a veiculagdo de
publicidade e o impulsionamento pago de contetdo, identificando a conta do anunciante
ou do responsavel pelo impulsionamento.

§ 4° Para os fins do inciso V deste artigo, a confiabilidade da fonte
devera ser avaliada a luz de seu historico de atuacio.

§ 5° A politica de correcao de que trata o inciso VIII podera prever a
exclusdo do conteudo comprovadamente manipulado ou falso, bem como medidas de
difusdo compensatéria da informacdo verdadeira, sem prejuizo de outras agdes
destinadas a compensar o volume, a visibilidade alcangada e a velocidade de difusdo da
desinformacao.

§ 6° As boas praticas previstas neste artigo sdo exemplificativas e ndo
elidem outras adotadas voluntariamente pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis
por plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e outras ferramentas digitais, desde que
convergentes com o sentido desta Lei

Art. 10. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, sdo boas praticas de
transparéncia e responsabilidade na internet para os servicos de mensagens privadas,
entre outras:

I — limitagdo do nimero de encaminhamentos de uma mesma mensagem
a usuarios ou grupos;
II — identificacdo de mensagens e disparos automatizados realizados com

ferramentas externas aos provedores;

III — instituir politica de controle sobre a utilizacdo de ferramentas
externas voltadas a disparos automatizados destinados a propagacao de desinformagao;

IV — instituir mecanismo para aferir consentimento do usudrio por
ocasido da inclusio em grupo de mensagens no primeiro contato realizado;

V — instituir politica de aviso ao usuario participante de grupo constituido
para a dissemina¢do de desinformagdo ou grupo em que essa disseminacdo constitua a
maior parte do contetido transmitido;

VI — desabilitar, por padrdo, a autorizacdo para recebimento de
mensagens em massa.
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Art. 11. Os provedores de aplicagdo, quando da exclusdo de conteudo,
suspensao ou encerramento de contas por violagao de seus termos de uso, deverdo
notificar o usuario, informando as razdes e abrindo prazo para manifestagdo.

§ 1° Os termos de uso dos provedores de aplicagdo deverdo especificar os
procedimentos de que trata o caput, exce¢des e hipoteses adicionais de exclusdo de
contetido ou cancelamento de contas para o combate a desinformagao, bem como regras
para historico de moderagdo de contetido.

§ 2° Em caso de decisdo judicial que determine a exclusdo de contetido
ou o encerramento de contas, o provedor de aplicacdes de Internet devera substituir o
conteudo tornado indisponivel pela ordem judicial que deu fundamento a eventual
corre¢do, ressalvado o segredo de Justica.

CAPITULO 1V
DA AUTO-REGULACAO REGULADA

Art. 12. O Congresso Nacional instituird, em ato proprio, Conselho de
Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na Internet, competindo-lhe
prover a infraestrutura material e logistica para a realizagdo de suas atividades.

§ 1° O Conselho de Autorregulacdio para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet ¢ 6rgdo ndo governamental de carater consultivo.

§ 2° O Conselho sera composto por 20 conselheiros, representando
paritariamente 0s seguintes seguimentos:

I—-5 (cinco) representantes da sociedade civil;
I - 5 (cinco) representantes de academia; e

I — 5 (cinco) representantes dos provedores de acesso, aplicagdes e
conteudo da internet;

IV — 5 (cinco) representantes do setor de comunicagdo social;

§ 3° Os conselheiros representantes da sociedade civil e da academia
serao indicados por entidades com atuagdo na area de direitos digitais ou liberdade de
expressdao e notorio conhecimento em tematicas afins a presente Lei.

§ 4° Os demais conselheiros serdo indicados por associacdes e entidades
representativas de cada setor.
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§ 5° Os Conselheiros serdo nomeados por ato do Presidente do
Congresso Nacional para um mandato de dois anos, admitida uma tnica recondugao.

§ 6° A participagdo no Conselho ¢ fungdo ndo remunerada de relevante
mteresse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

§ 7° Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinard a forma de
mndicagao dos conselheiros.

Art. 13. Compete ao Conselho de Autorregulagdo para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet:

I — elaborar codigo de conduta convergente com o disposto nesta Lei,
ampliando-as e detalhando-as;

I — indicar agente externo responsavel por avaliar os relatdrios de que
trata o inciso III do art. 5° desta Lei;

III - solicitar informac¢des adicionais acerca do relatdrio a que se refere o
§ 2° do art. 5°, quando necessario.

IV — organizar, anualmente, conferéncia nacional de combate a
desinformacao.

V — publicar indicadores sobre o cumprimento das boas praticas pelo
setor.

Art. 14. O Conselho de Autorregulacdo para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet sera regido por regimento interno aprovado por trés
quintos dos seus membros.

Art. 15. O presidente do Conselho de Autorregulacdo para Transparéncia
e a Responsabilidade na Internet seré eleito pela maioria absoluta dos conselheiros para
mandato de um ano, admitida uma tnica recondugao.

CAPITULO V
SANCOES

Art. 16. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou
administrativas cabiveis, as infracdes a esta Lei ficam sujeitas, conforme o caso, as
seguintes sancdes a serem aplicadas pelo Poder Judiciario, assegurados o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio:

I - adverténcia, com indicacdo de prazo razodvel para adocao de medidas
corretivas;
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II - direito de resposta ou imposicdo de contrapropaganda, que deve ser
providenciado pelo usuario autor do conteudo;

III — multa no valor entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), a ser revertida para o Fundo de que trata a Lei no
7.347, de 24 de julho de 1985.

§1° Para fixacdo e gradagdo da sancdo, deverdo ser observados, além da
proporcionalidade e razoabilidade:

I - a gravidade da infragdo, a partir da consideracdo dos motivos da
mnfracdo e da extensdo do dano nas esferas individual e coletiva;

IT - a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei; III - a
vantagem auferida pelo infrator;

IV - a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicagdo da sangdo
de multa; e

V - a finalidade social do provedor de aplicagdo de internet e o impacto
sobre a coletividade que razoavelmente se pode esperar da aplicagdo da penalidade.

§2° Esforcos de boa-fé adotados para mitigar danos devem ser
considerados para fins de fixacdo de sangdo.

§3° Nos casos de direito de resposta ou contrapropaganda, a obrigacao e
as expensas de divulgar a resposta ou contrapropaganda recairdo sobre o usudrio
responsavel pela divulgacdo do contetido ou pratica infrativa, na forma e pelo tempo
que vierem a ser definidos na respectiva decisdo judicial

CAPITULO VI
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
promover campanhas sobre a importancia do combate ao comportamento inauténtico e
transparéncia de conteudos patrocinados na internet.

Art. 18. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo
da educacdo, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagdo, integrada a outras
praticas educacionais, para o uso seguro, consciente e responsdvel da internet,
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contemplando campanhas para o uso responsavelda internet e promover a transparéncia
sobre contetidos patrocinados.

Art. 19. O Estado deve incluir nos estudos de que trata o art. 28 da Lein®
12.965 de 2014, diagnosticos sobre conteudos desinformativos na internet e a
transparéncia de conteudo patrocnmado na internet.

Art. 20. As contas de redes sociais de 6rgdos publicos e de agentes
publicos de altas fungdes, membros do Poder Judicidrio € do Ministério Publico,
ressalvadas as mensagens interpessoais, grupos privados ou contas utilizadas para
finalidades estritamente pessoais, sdo consideradas de interesse publico, devendo ter
seus administradores identificados, atender aos principios de transparéncia,
impessoalidade e moralidade que regem a Administracdo Publica e estar sujeitas as
disposicdes desta lei.

Paragrafo tUnico. A interagdo com os conteudos € com as contas
mencionadas no caput devem ser irrestrita a todos os cidaddos brasileiros.

Art. 21. A relacdo dos antincios e contetidos impulsionados por 6rgaos
integrantes da Administragdo Publica deverd estar disponivel ao publico de maneira
destacada das demais, contendo informagdes a respeito dos recursos empregados, tempo
de impulsionamento e entidade contratante.

Art. 22. O Ministério Publico e o sistema de defesa de direitos difusos
devem desenvolver agdes direcionadas para responder aos danos coletivos resultantes
de condutas de que trata esta lei, incluindo a criagdo de 4reas especializadas e a
capacitagao de corpo funcional.

Art. 23. Constitui crime receber, obter, guardar, manter em depdsito,
solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens,
direitos, valores ou servicos de qualquer natureza, com a finalidade de financiar a
propagacao de calunia, injuria, difamagdo, ameaga ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido, orientacdo sexual ou procedéncia nacional em plataformas, aplicativos,
servicos de mensagens privadas, sitios eletronicos ou outros meios digitais.
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Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, € multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

§ 1° Incorre, ainda, na mesma pena quem participa de grupo, associagdo
ou qualquer outro ambiente virtual tendo conhecimento de que sua atividade principal é
dirigida a propagacdo de calinia, injaria, difamagao, ameaga ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido, orientacdo sexual ou procedéncia nacional;

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):
I - se ha concurso de funcionario publico;
IT — se ha o emprego de bens ou valores publicos;

III - se as circunstincias do fato evidenciarem a transnacionalidade das
condutas dispostas no caput.

§ 3° A pena ¢ aumentada no dobro se o crime for praticado para
mfluenciar resultados eleitorais.

§ 4° Na hipétese de condenacdo o juiz podera declarar perdidos os bens e
valores obtidos a partir da monetizagao dos contetdos ilicitos em favor do Fundo de
Direitos Difusos e Coletivos

§ 5° A conduta de receber recursos ou valores a que se refere o caput
deste artigo sdo puniveis quando o representante legal da plataforma, aplicativo ou sitio
eletronico, oficialmente notificado, deixa de suspender a veiculagdo de anuncios,
propaganda ou impulsionamento do contetdo ilicito de que trata o caput deste artigo.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.”
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JUSTIFICATIVA

A desinformacdo, entendida como a informagao falsa ou
enganosa, criada ou disseminada intencionalmente para criar uma
percep¢do equivocada ou distorcida de fatos e fendmenos historicos e
sociais, possui potencial de criar graves danos a sociedade democratica, ao

atingir o seu cerne, que ¢ a formacao de uma esfera publica plural.

A complexidade do fendmeno da desinformacdo exige
solucdes inovadoras, que envolvam toda a sociedade e que preservem os

direitos fundamentais a liberdade de expressao e a privacidade.

O presente projeto de lei propde um modelo de auto-regulagdo
regulada, cujos alicerces sdo a criagdo de um dever geral de transparéncia e
a especificagdo de um conjunto de boas praticas a serem seguidas
e implementadas, além da criagdo do conselho de auto-regulacdao para
Transparéncia e a Responsabilidade na Internet, no ambito do Poder
Legislativo. Complementa esse modelo o estabelecimento de sangdes a
serem impostas pelo Poder Judiciario, bem como um novo tipo de penal,
que pune o financiamento da propagacdo de calinia, injaria, difamacao,

ameaca ou preconceito de raga, cor, etnia, religido e orientagao sexual.

O dever geral de transparéncia vincula os atores do
ecossistema informacional na internet a tornar publicas as politicas e
procedimentos de que lancam mao para o enfrentamento do problema da
desinformagdo, além de estabelecer a obrigatoriedade de producdo de
relatérios periddicos no qual, entre outros itens, tais medidas serdo

cotejadas com métricas que permitam verificar a sua efetividade. O



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

relatorio sera submetido a auditoria externa e apresentado perante
o Conselho de Auto-regulacdo para Transparéncia € a Responsabilidade na

Internet.

As boas praticas de transparéncia e responsabilidade na
internet sao medidas concebidas para minimizar o volume de conteido de
natureza desinformativa, abrangendo desde a transparéncia sobre fluxos
financeiros relacionados a veiculagao de contetido e anincios até politicas
para a marcagdo e correcdo de contetido desinformativo, passando pela
utilizacdo de praticas capazes de aumentar a confian¢a do cidaddo como a
identificagdo de interacOes automatizadas que se facam passar por

humanas.

Somente com a participagdo ativa da sociedade ¢ possivel
enfrentar o fenomeno da desinformacgao, preservando, ao mesmo tempo, a
liberdade de expressao, de comunicagao e de informagao no ambiente da
internet. O modelo de co-regulagcdo, amparado em um dever geral de
transparéncia e por um Conselho de Auto-regulacdo no ambito de
Congresso Nacional, ¢ certamente 0 mecanismo mais eficaz e democratico

para lidar com esse fendmeno.

Sala das Sessoes,

Senador Rodrigo Cunha
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PROJETO DE LEI N° 2630, DE 2020

Institui a Lei Brasilera de  Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 10 a seguinte redacdo:

“Art. 10. Quando um conteudo obtiver alcance significativo e for verificado por
verificadores de fatos independentes que o considere como desinformagdo, nos termos desta
Lei, os provedores de aplicacdo devem:

I - rotular o contetido desinformativo;

I - mnterromper imediatamente a promo¢do paga ou a promog¢ao gratuita artificial
do conteudo com desinformacdo, seja por mecanismo de recomendagdo ou outros
mecanismos de ampliacdo de alcance do conteudo na plataforma;

I - Distrbuir corre¢cdes provenientes dos verificadores de fatos independentes,
com énfase nos fatos, a todos os usuarios alcangados pelo conteido desde sua publicacao.

§1° Nos casos previstos no Caput, consideram-se boas praticas para o combate a
desinformagao:

I — nos servicos de mensageria privada, desabilitar os recursos de transmissdo do
conteudo desinformativo para mais de um usudrio por vez, quando aplicavel;

IT - fornecer um mecanismo acessivel e destacado para qualquer usudrio solicitar a
correcao do conteudo desinformativo ou recorrer da verificagao;

III - fornecer aos verificadores de fatos independentes acesso a todos os contetidos
suspeitos de desinformagdo e informagdes sobre seu alcance e distribuigao.

§2° Considera-se de alcance significativo o conteudo cuja visualizagdo supera
10.000 pessoas.

§3° E facultado aos verificadores de fatos independentes a participagio ou ndo na
checagem de conteudos supostamente desinformativos, sendo certo que, caso optem por
participar, qualquer controvérsia podera ser submetida ao Poder Judiciario competente.

§4° Com o proposito de se qualificar como verificador de fatos ndependente, nos
termos desta lei, a organizagdo deve tornar publico em seu sitio eletronico:

I - sua mtengdo de agir como verificador de fatos independente sob a égide da Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet;
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IT - o formato juridico sob o qual a organizagdo esté registrada;

III — a declaragdo de titularidade, caso a organizagdo seja proveniente de canal de
midia ou outra organizacdo matriz;

IV — a lista de cada fonte de financiamento para 5% ou mais da receita total do seu
ano fiscal anterior;

V - sua estrutura organizacional, com transparéncia sobre a responsabilidade do
controle editorial;

VI - sua politica de ndo-partidarismo;

VII - sua politica de restricdo a defesa de questdes relacionadas a transparéncia e
precisao no debate publico;

VIII - os meios, de facil acesso, para que 0S usuarios possam se€ comunicar com a
equipe editorial.

IX — a metodologia usada para selecionar, pesquisar, escrever e publicar as suas
verificagoes de fatos;

X - seus critérios para escolher quais dentincias verificar;

XII - declaragio sobre sua aderéncia ao Codigo de Ftica dos Jornalistas
Brasileiros.

§5° Os provedores de aplicagdes ficam desobrigados a executar as medidas
previstas neste artigo quando as verificacdes de fatos forem provenientes de organizagdes:

I - que ndo foram qualificadas como verificadoras de fatos independentes, nos
termos desta lei ou de regulamento;

I — cuja qualificacdo como verificador de fatos independente tenha sido suspensa
por decisdo judicial; ou

II - cyas fontes de financiamento, membros de conselho, diretores ou membros
de equpe estejam formalmente relacionados a outra organizacdo desqualificada como
verificadora de fatos independentes por decisdo judicial

JUSTIFICACAO

Tornar a emissdo das verificagdes de fatos obrigatorias e abordar a maneira como o0s
provedores de aplicativos dao promocao e distribuigdo gratuitas ao conteudo de
desinformacdo ndo deve ser apenas uma boa pratica, mas um componente essencial de uma
Lei eficaz para proteger a sociedade. Isso ¢ apoiado pela Unido Europeia, onde os atores
envolvidos no Codigo de Conduta sobre Desinformag¢do afirmam que modelos de "auto-

regulacao" sdo mal-sucedidos neste quesito.
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A verificacdo de fatos feita por verificadores de fatos independentes ¢ considerada o
padrdo internacional para ldar com a desinformagdo ao oferecer mais informagdes aos
cidaddos, em vez de censurar o conteutdo. Com essa medida, o usudrio de Internet pode
formar sua propria opmido com base na disponibiidade dos fatos e, consequentemente,
preservar sua liberdade de expressao.

No que diz respeito ao §2, ¢ crucial inclur um foco na desinformagdo com alcance
significativo; tal norma ¢ essencial para restringir efetivamente a atencdo das plataformas no
conteido de grande alcance e na desinformagdo disseminada por redes coordenadas, em
oposicao a desinformacdo disseminada por um Unico usuario que € Visto por poucas pessoas.
Esta alteracdo garante que os fatos sejam distribuidos na mesma escala que o conteudo de
desinformacdo, quando estiverem disponiveis no sites dos verificadores de fatos, na imprensa
ou em sites oficiais, sem remoc¢ao do contetdo.

No §1, a emenda também visa definir boas praticas para as plataformas digitais
mterromperem a distribuicdo gratuita de desinforma¢do quando o conteudo for considerado

como tal. Caso contrario, a eficdcia da Lei ndo ¢ garantida.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Acrescentem-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 2.630, de
2020, os seguintes incisos V e VI:

V — 0 anonimato, nos termos do inciso IV do art. 5° da Constitui¢ao;
VI — o financiamento oculto de mensagens encaminhadas por meio
de provedores de aplicacao ou provedores de aplicacdo de mensagens privadas.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, vem, de forma
tempestiva e conveniente, colocar no debate publico, de forma
organizada e sistematica, o tema das chamadas fake news, ou seja,
da mentira industrial inserida na internet com propadsitos difamatoérios
e para alcancar vantagens politicas e eleitorais para determinadas
faccOes que as promovem.

Trata-se de um tema da maior relevancia, vez que esses
grupos politicos sdo entes privados, como os partidos politicos
também séo, e, conforme o entendimento assentado pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior Eleitoral, as campanhas
partidarias, assim como as campanhas eleitorais, ndo podem ser
objeto de financiamento privado, menos ainda, claro, quando essa

forma de financiamento € ocultada de quem ir4 ter acesso a
informacao divulgada.

Por isso entendemos pertinente o exame da emenda que
ora apresentamos.
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Acresca-se a isso o fato de que os infratores da lei e do
ordenamento juridico ndo raro o fazem de forma anénima, o que
conflita com as normas e principios constitucionais sobre a liberdade
de expresséo.

Por tal razdo, deve ser igualmente coibida pela nova Leli
gue trata da liberdade, da responsabilidade e da transparéncia na
internet.

Solicitamos aos eminentes Pares a atengao devida para
O exame e aprovacao desta Emenda, enderecada ao
aperfeicoamento deste oportuno projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
(PROS - AL)
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EMENDA NP° -PLEN
(a0 PL n° 2.630, de 2020)

Suprimam-se o inciso | do art. 10 e o art. 12 do Projeto de
Lein® 2.630, de 2020, renumerando-se 0s subsequentes, e se dé aos
arts. 4°, 5°e 11 do mesmo projeto, a seguinte redacéao:

IX — conta identificada: conta cujo titular tenha sido
plenamente identificado pelo provedor de aplicagdo, mediante
confirmacédo dos dados por ele informados previamente.

V — veiculacdo de conteudo ofensivo a intimidade, vida
privada, honra e imagem de alguém.

§ 1° Sdo assegurados, nos termos desta Lei, a livre
manifestagdo do pensamento, a livre expresséo da atividade
intelectual, artistica, cientifica, cultural e de comunicacéo, o
sigilo das comunicacgdes, a inviolabilidade da intimidade, vida
privada, honra e imagem, o direito de resposta proporcional
ao agravo e a indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem em caso de violacao de direitos, nos termos do art.
59 incisos IV, V, IX, X e XlI, da Constituicdo Federal.

“Art. 11. O provedor de conexdo a internet ndo sera
responsabilizado por danos decorrentes de contetudo gerado
por terceiros, ressalvados 0s casos previstos em lei.

§1°Com o intuito de assegurar a liberdade de
expressdo, o0 conteudo publicado por conta identificada
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somente poderd ser retirado mediante ordem judicial
especifica, nos termos do art. 19 da Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014.

§ 2° O conteudo publicado por conta ndo identificada
podera ser retirado pelo provedor de aplicacdo, de acordo
com condi¢cBes estabelecidas em sua politica de uso, nos
termos de regulamentacao especifica.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, vem, de forma
oportuna e conveniente, trazer ao debate o tema das fake news,
consideradas como os conteudos deliberadamente inveridicos e
difamatorios, produzidos e veiculados na internet em escala
industrial, com o proposito de alcancar vantagens politicas e
eleitorais para quem as promove.

N&o obstante os louvaveis avangos propostos, o projeto
pode acabar limitando, de forma indesejavel, os principios da
liberdade de manifestacdo do pensamento e da liberdade de
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica, cultural e de
comunicacdo. Ademais, ao possibilitar a remocdo de conteudo por
provedores de aplicacdo e verificadores de fatos independentes,
transfere a prestacdo da atividade jurisdicional para entidades
privadas.

Para sanar tais situagdes, propomos uma emenda que se
fundamenta nos direitos fundamentais mencionados nos incisos |V,
V, IX, X e Xll do art. 5° de nossa Carta Magna.

Para tanto, nossa proposta elimina a figura dos
verificadores de fatos independentes. Em seu lugar, sugerimos
assegurar a plena, ampla e livre manifestacdo dos usuarios, desde
gue estejam devidamente identificados. Por outro lado, a conta que
nao tiver sua identidade confirmada ndo merecera essa protecao,
podendo ser removida, de acordo com a politica de uso do provedor.
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Acrescentamos, ainda, entre as condutas vedadas no
ambito da proposta, a veiculacdo de contetdo ofensivo a intimidade,
vida privada, honra e imagem de alguém. Trata-se de importante
lacuna que néo estava prevista no projeto original.

Face ao exposto, solicitamos aos eminentes Pares a
atencdo devida para 0 exame e aprovacdo desta emenda,
enderecada ao aperfeicoamento deste oportuno projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
(PROS - AL)
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EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei n° 2630, de 2020)

Dé-se ao art. 10 a seguinte redagao:

“Art. 10. Quando um conteudo obtiver alcance significativo e for verificado por
verificadores de fatos independentes que o considere como desinforma¢do, nos termos
desta Lei, os provedores de aplicagao devem:

I - rotular o contetido desinformativo;
II - mterromper imediatamente a promocao paga ou a promocao gratuita artificial
do contetdo com desinformagdo, seja por mecanismo de recomendagdo ou outros

mecanismos de ampliagdo de alcance do contetido na plataforma;

III - Distribuir correcdes provenientes dos verificadores de fatos independentes,
com énfase nos fatos, a todos os usudrios alcangados pelo contetido desde sua publicagao.

§1° Nos casos previstos no Caput, consideram-se boas praticas para o combate a
desinformacao:

I — nos servicos de mensageria privada, desabilitar os recursos de transmissdo do
conteudo desinformativo para mais de um usuario por vez, quando aplicavel,

IT - fornecer um mecanismo acessivel e destacado para qualquer usuario solicitar a
correcdo do conteudo desinformativo ou recorrer da verificagao;

III - fornecer aos verificadores de fatos independentes acesso a todos os conteudos
suspeitos de desinformagdo e informagdes sobre seu alcance e distribuicao.

§2° Considera-se de alcance significativo o conteudo cuja visualizagdo supera
10.000 pessoas.

§3° E facultado aos verificadores de fatos independentes a participagio ou ndo na
checagem de conteudos supostamente desinformativos, sendo certo que, caso optem por
participar, qualquer controvérsia podera ser submetida ao Poder Judicidrio competente.

§4° Com o proposito de se qualificar como verificador de fatos independente, nos
termos desta lei, a organizagdo deve tornar ptblico em seu sitio eletronico:

I - sua intengdo de agir como verificador de fatos independente sob a égide da Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet;

IT - o formato juridico sob o qual a organizagdo esta registrada;

III — a declaracdo de titularidade, caso a organizacdo seja proveniente de canal de
midia ou outra organizacdo matriz;
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IV —alista de cada fonte de financiamento para 5% ou mais da receita total do seu
ano fiscal anterior;

V - sua estrutura organizacional, com transparéncia sobre a responsabilidade do
controle editorial;

VI - sua politica de ndo-partidarismo;

VII - sua politica de restrigdo a defesa de questdes relacionadas a transparéncia e
precisao no debate publico;

VIII - os meios, de ficil acesso, para que os USUArios possam S€ comunicar com a
equipe editorial.

IX — a metodologia usada para selecionar, pesquisar, escrever e publicar as suas
verificagoes de fatos;

X - seus critérios para escolher quais denuncias verificar;
XII - declaragdo sobre sua aderéncia ao Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros.

§5° Os provedores de aplicagdes ficam desobrigados a executar as medidas
previstas neste artigo quando as verificagdes de fatos forem provenientes de
organizagdes:

I - que ndo foram qualificadas como verificadoras de fatos independentes, nos
termos desta lei ou de regulamento;

IT — cuja qualificacdio como verificador de fatos independente tenha sido suspensa
por decisdo judicial; ou

III - cyjas fontes de financiamento, membros de conselho, diretores ou membros de
equipe estejam formalmente relacionados a outra organizagdo desqualificada como
verificadora de fatos independentes por decisdo judicial

JUSTIFICACAO

Tornar as emissoes das verificagdes de fatos obrigatorias e abordar a maneira como
os provedores de aplicativos dao promoc¢do e distribuicdo gratuitas ao conteudo de
desinforma¢do ndo deve ser apenas uma boa pratica, mas um componente essencial de
uma Lei eficaz para proteger a sociedade. Isso ¢ apoiado pela Unido Europeia, onde os
atores envolvidos no Coédigo de Conduta sobre Desinformagdo afirmam que modelos de
"auto-regulacao" sdao mal-sucedidos neste quesito.
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A verificacdo de fatos feita por verificadores de fatos independentes ¢ considerada
o padrio internacional para lidar com a desinformagdo ao oferecer mais informagdes aos
cidaddos, em vez de censurar o conteido. Com essa medida, o usudrio de Internet pode
formar sua propria opinido com base na disponibilidade dos fatos e, consequentemente,
preservar sua liberdade de expressao.

No que diz respeito ao §2, ¢ crucial mcluir um foco na desinformacdo com alcance
significativo; tal norma ¢ essencial para restringir efetivamente aatencdo das plataformas
no conteido de grande alcance e na desinformacdo disseminada por redes coordenadas,
em oposicao a desinformagdo disseminada por um Unico usuario que € visto por poucas
pessoas. Esta alteragdo garante que os fatos sejam distribuidos na mesma escala que o
conteudo de desinformagdo, quando estiverem disponiveis no sites dos verificadores de
fatos, na imprensa ou em sites oficiais, sem remog¢ao do conteudo.

No §1, a emenda também visa definir boas praticas para as plataformas digitais

mterromperem a distribuigdo gratuita de desinformagdao quando o contetdo for

considerado como tal. Caso contrario, a eficacia da Lei ndo ¢ garantida.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES



PL 2630/2020
00090

= NG oy NS
9=
A S &N

%, \y S

b S
s "nglmﬂ;ﬁm i
’/a,-,emm FEDERATIVA “\@

SENADO FEDERAL

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Acrescente-se o artigo 37 ao Substitutivo do Projeto de Lei n® 2630, de
2020, renumerando-se os demais:

“Art. 37. A desinformagao que atente contra a honra, a
intimidade, a reputagdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a
imagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel
deidentificagdo ensejard direito de respostapelo ofendido, no
prazo decadencial de 60 (sessenta) dias, contado da data da
publicacdo do conteudo ofensivo, sendo-lhe assegurado que
a informagdo verificada seja dirigida a todas as pessoas
alcangadas pela desinformagao.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 2630, de 2020, propde instituir uma lei
para assegurar liberdade, responsabilidade e transparéncia na internet. A
proposi¢ao busca estabelecer deveres para os provedores de aplicacdao em
redes sociais e servicos de mensageria privada, com o objetivo de fortalecer
o processo democratico, oferecer maior transparéncia aos usuarios e
desencorajar a desinformacao.

Em primeiro lugar, manifestamos concordanciacoma estrutura
da proposta. Mas também consideramos oportuna a apresentacao de emenda
para aperfeicoa-la. Trata-se de introduzir uma protecdo adicional aos
ofendidos, em caso de contetido mveridico que venha a atentar contra a
honra, a intimidade, a reputagdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a imagem
de alguém. Nesses casos, o ofendido podera exigir do provedor a publicagao



de uma respostano prazo de 60 (sessenta) dias, sendo-lhe assegurado que o

conteudo real seja transmitido a todas as pessoas que tenham recebido a
mensagem falsa.

Com essa sugestdao, acreditamos poder alcangar de maneira
mais efetiva os objetivos da proposta, pela garantia de que o conteudo
fidedigno tera, pelo menos, o mesmo alcance do material enganoso. E nesse
sentido que apresentamos esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Weverton
Lider do PDT
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SENADO FEDERAL

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Acrescente-se o seguinte paragrafo tinico ao art. 10 do Projeto
de Lei n°2630, de 2020:

AT B0, oo

Paragrafo unico. A desinformacdo que atente contra a honra,
a mtimidade, a reputagdo, o conceito, o nome, a marca ou a imagem
de pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel de identificacdo
ensejara direito de resposta pelo ofendido, no prazo decadencial de
60 (sessenta) dias, contado da data da publicagdo do conteudo
ofensivo, sendo-lhe assegurado que a informagdo verificada seja
dirigida a todas as pessoas alcangadas pela desnformagdo.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 2630, de 2020, propde instituir uma lei
para assegurar liberdade, responsabilidade e transparéncia na internet. A
proposi¢cao busca estabelecer deveres para os provedores de aplicacao em
redes sociais e servicos de mensageria privada, com o objetivo de fortalecer
o processo democritico, oferecer maior transparéncia aos usuarios €
desencorajar a desinformagao.

Em primeiro lugar, manifestamos concordanciacoma estrutura
da proposta. Mas também consideramos oportuna a apresentacdo de emenda
para aperfeicoa-la. Trata-se de mtroduzir uma protecdo adicional aos
ofendidos, em caso de contetido inveridico que venha a atentar contra a
honra, a intimidade, a reputagdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a imagem
de alguém. Nesses casos, o ofendido poderé exigir do provedor a publicagao



de uma respostano prazo de 60 (sessenta) dias, sendo-lhe assegurado que o
conteudo real seja transmitido a todas as pessoas que tenham recebido a
mensagem falsa.

Com essa sugestdao, acreditamos poder alcangar de maneira
mais efetiva os objetivos da proposta, pela garantia de que o conteudo
fidedigno tera, pelo menos, o mesmo alcance do material enganoso. E nesse
sentido que apresentamos esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Weverton
Lider do PDT
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EMENDA N°  -PLEN (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.630, de 2020)

PROJETO DE LEI N° 2.630, DE 2020

Institui a Lei de Liberdade e Transparéncia na
Internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas e diretrizes para assegurar a
liberdade de expressdo na internet por meio da preservagdo da neutralidade
de rede, promover a transparéncia quanto a identificacdo dos usuarios ¢ a
autoria dos conteudos disponibilizados e permitir a responsabilizagdo de
infratores por eventuais abusos cometidos.

§ 1° As disposi¢des desta Lei se destinam a qualquer provedor
de aplicagdo estabelecido no Pais que oferte servico de rede social ou
mensageria privada ao publico brasileiro, independentemente do niimero de

Seus usuarios.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo se destina, inclusive, ao
provedor de aplicagdo sediado no exterior que oferte servico ao publico
brasileiro ou tenha um integrante de seu grupo econdmico estabelecido no

Brasil.

Art. 2° Sdo objetivos desta Let:



I - garantir a ampla liberdade de expressdo, comunicacdo e
manifestacdo do pensamento na internet e preservar a neutralidade de rede,
nos termos da Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014;

II - aprimorar a transparéncia em relagdo a autoria e divulgagdo
dos contetidos disponibilizados na internet;

IIT - disciplinar o exercicio do direito de resposta na internet;

IV - coibir a difusdo de conteudo falso na internet, por meio da
responsabilizacdo dos usudrios em relacdo aos danos individuais ou coletivos
decorrentes do conteudo por eles gerado, compartilhado ou divulgado;

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I - conta: acesso a aplicagdo concedido a individuo ou grupo;

II - conta valida: conta cujo usuario tem sua identificagao
verificada e confirmada pelo provedor de aplicagao;

III - conta manipulada: conta criada ou usada com dados de
identificagdo falsos, com o proposito de enganar alguém ou o publico em
geral, podendo assumir a identidade de terceiros ou de pessoa inexistente;

IV - conta fantasia: conta identificada que ¢ criada ou usada
mantendo os dados de identificacdo do usuario restritos ao provedor de
aplicacdo, com o proposito de resguardar seu direito a intimidade e
privacidade ou de evitar agravamento de sua situagdo de vulnerabilidade,
perseguicdo ou discriminagdo, podendo ou ndo fazer uso publico de
pseuddonimo;

V - conta automatizada: qualquer tecnologia empregada para
simular, substituir ou facilitar atividades de humanos na geragao, publicagao,
divulgagdo, compartilhamento, promocado, estimulagdo, interagdo ou
dissemina¢do de conteido em aplicagdes de internet;

VI - conteudo: textos, imagens, sons, videos, dados ou
informagdes, processados oundo, que podem ser utilizados para produgao e
transmissao de conhecimento em sentido amplo, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato, independentemente da forma de distribuicdo, publicagdo
ou transmissao;
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VII - contetdo pago: conteudo veiculado em troca de
pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para as empresas
enquadradas no inciso IX do caput deste artigo;

VIIII - desinformagdo: conteudo, em parte ou no todo, falso,
enganoso, adulterado ou colocado forade contexto, com potencial de causar
dano individual ou coletivo, intencionalmente ou nao, ressalvado o animo
humoristico ou de parddia;

IX - provedor de aplicagdo: pessoa fisica ou juridica, definida
nos termos do inciso VII, do art. 5°, da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014;

X - aplicagdo: conjunto de funcionalidades para envio e
recepcao de contetidos por meio da internet.

CAPITULO 1I A
DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DA TRANSPARENCIA NA
INTERNET

Secao I
Das Garantias a Liberdade de Expressao e a Neutralidade de Rede

Art. 4° Sdo asseguradas a plena liberdade na manifestacdao do
pensamento e na expressao artistica, cultural, cientifica, intelectual, politica,
religiosa ou de qualquer outra forma pormeio da internet e a preservagao da
neutralidade de rede, nos termos da Lei n® 12.965, de 2014.

§ 1°E vedada a remocdo de conteudo gerado, divulgado,
compartilhado ou promovido por conta identificada, ressalvada a
determinada por decisao judicial.

§ 2° A conta ndo identificada ndo contara com a protecao
referida no § 1° deste artigo, e seus conteudos poderao ser removidos pelo
provedor de aplicagdo, de acordo com critérios e procedimentos
estabelecidos em sua politica de uso.

§ 3° Nas hipoteses de remocgao referidas nos §§ 1° e 2° deste
artigo, os provedores de aplicagdo devem informar a remog¢ao do contetido e
o motivo da decisdo ao usuario que o publicou e a todos os demais que o
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tenham  recebido, inclusive mediante  compartilhamento ou
reencaminhamento.

Secao II
Dos Deveres dos Usuarios

Art. 5° Sao deveres do usuario:

I - cumprir as condigdes estabelecidas no termo de uso da
aplicacao;

II - fornecer os dados e informagdes necessarias para
identificagdo de sua conta perante o provedor de aplicagao.

§ I°E permitido o uso de conta fantasia, respeitadas as
condigdes estabelecidas no inciso IV, do art. 4°, desta Lei, podendo a
identidade real do usuario ser exigida do provedor de aplicacdo mediante
autorizacao judicial.

§ 2° Enquanto a identificagdo de seu usuario ndo for confirmada

pelo provedor de aplicagdo, a conta serd rotulada, de forma clara e destacada,
como nao identificada perante os demais usuarios.

Secao III
Dos Deveres dos Provedores de Aplicagao

Art. 6° Compete aos provedores de aplicagdo abrangidos por
esta Let:

I - evitar e coibir a pratica de condutas vedadas por esta Le;

IT - exigir a identificacdo de seus usuarios, formada, no minimo,
por nome completo e nimero de identificagdo em 6rgdo oficial;

IIT - confirmar a identificagdo de seus usudrios por meio da
conferéncia de documentos oficiais, dados biométricos ou certificacao

digital;

IV - manter o histoérico cadastral completo do usuario,
respeitando as disposigcoes relativas a protegao de seus dados pessoais;
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V - em caso de indicio de pratica de ato ilicito por intermédio
da aplicacao, noticiar o fato a autoridade competente para os devidos fins.

VI - desenvolver continuamente métodos e procedimentos para
melhorar sua capacidade técnica para a consecucdo das obrigagdes
estabelecidas nesta Lei;

Art. 7° A aplicacdo de mensageria privada que apresentar
funcionalidade de comunicagao de massa, tais como contas automatizadas,
conteudos pagos, listas de transmissdo, conversas em grupo e assemelhados,
requerera permissdo do usuario para receber mensagem de remetente por ele
nao reconhecido ou ser incluido em grupo ou lista.

§ 1° A autorizagdo para receber mensagem por funcionalidade
de comunicag¢do de massa sera, por padrao, desabilitada.

§ 2° A permissdo a que se refere o caput deste artigo serd
necessaria somente na primeira vez em que o remetente enviar a mensagem
a0 USUArio.

§ 3° A aplicagcdo fornecerd meios claros e acessiveis para que o
usudrio possa modificar as permissdes anteriormente concedidas.

§ 4° A mensagem reencaminhada conterd os dados de
identificacdo do usudario que a reencaminhou.

Secao IV
Das Vedacoes

Art. 8° Sdo vedados, nas aplicagdes de que trata esta Lei:
I - anonimato;

IT - uso de contas manipuladas;

III - fraude na utilizacdo de contas identificadas;

IV - uso de conta automatizada nao rotulada;

V - divulgacao de contetido pago nao rotulado;
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VI - divulgagdo de desinformacgao.

§ 1° Nao sao permitidos, em contas nao identificadas, o uso de
conta automatizada e a divulgacdo de contetido pago.

§ 2° Sao considerados rotulados os contetidos pagos e as contas
automatizadas que apresentem, de maneira clara, destacada e permanente,
sua real situagdo perante os provedores de aplicacdo e demais usuarios,
inclusive quando tais conteudos forem compartilhados, encaminhados ou
repassados de qualquer forma.

§ 3° O contetdo que atente contra a honra, a privacidade, o
carater, a reputagdo, o nome ou a imagem de pessoa fisica ou juridica
permitird o direito de resposta pelo ofendido, no prazo decadencial de 60
(sessenta) dias, contado da data da publicagdo do contetdo ofensivo, sendo-
lhe assegurado que o conteido real seja distribuido com a mesma
abrangéncia do conteudo original.

Secao V
Das Medidas para a Transparéncia

Art. 9° O provedor de aplicacdo tornara publicas informacoes
individualizadas sobre as contas de seus usuarios, constando, no minimo, a
confirmacao ou nao de sua identificagao, se corresponde oundo a uma conta
automatizada, o tempo decorrido desde a abertura da conta, a quantidade de
conteudos publicados e compartilhados e o historico de penalidades
aplicadas.

Art. 10.O provedor de aplicagdo tornara publicos, em seus
sitios eletronicos, em portugués, dados agregados sobre as medidas
efetivadas para contencdo de abusos, contendo, no minimo:

I - mimero total de conteudos e contas rotulados, removidos €
suspensos, contendo a devida motivagao, localizagao e metodologia utilizada
na deteccao da irregularidade;

IT - nimero total de contas automatizadas e conteudos pagos
rotulados, removidos ou suspensos, contendo a devida motivagao,
localizagdo e processo de andlise e metodologia de detec¢do da
rregularidade;
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[T - nimero total de medidas anteriores que tenham sido
revertidas;

IV - nimero total de medidas de cumprimento de ordem
judicial, especificadas as bases legais que fundamentaram a decisdo de
remoc¢ao.

§ 1°0Os dados referidos no caput deste artigo serdo
disponibilizados com padrdes tecnoldgicos abertos que permitam a

comunicagao, a acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicagdes e bases
de dados.

§ 2° Os dados referidos no caput deste artigo serdo atualizados,
no minimo, semanalmente.

Art. 11. O provedor de aplicagdo fornecerd ao usuario, por um
meio destacado e acessivel, a visualizacdo do histérico completo dos
contetildos com 0s quais teve contato nos ultimos seis meses.

Art. 12.0 provedor de aplicacdo incluird, de forma clara,
destacada e permanente, rotulo no conteudo pago, contendo, no minimo:

I - identificagdo de que se trata de contetdo pago;

II - identificacdo  de seus  patrocinadores, incluindo
intermediarios, se houver;

I — direcionamento para que o usudrio possa acessar
informagdes sobre o patrocinador do contetido, incluindo dados de contato.

CAPITULO 111
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 13. A aplicacdo de pessoa juridica do poder publico,
definida nos termos do art. 1°, daLei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
disponibilizara mecanismo acessivel e destacado para qualquer usuario
relatar desinformacao e abusos na internet.

Art. 14. O cumprimento do dever constitucional do Estado na
prestacao da educagao, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitacao,
mntegrada a outras praticas educacionais, para 0 uso seguro, consciente €
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responsavel da internet, incluindo campanhas para evitar a desinformacao e
abusos na internet, promover a transparéncia sobre conteudos pagos e
combater discursos de 6dio, preconceito e discriminagao.

Art. 15.Nos estudos de que trata o art. 28 da Lein® 12.965, de
2014, constardo diagnosticos sobre a desinformacao e os abusos na internet

e relatorios a respeito da transparéncia de conteudos pagos.

CAPITULO IV
DAS SANCOES

Art. 16.Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais €
administrativas, o infrator as normas desta Lei, na condi¢cao de autor, coautor
ou participe, fica sujeito as seguintes penalidades, a serem aplicadas pelo
Poder Judiciario:

I - adverténcia;

IT - multa;

IIT - suspensao da conta;

IV - eliminagdo definitiva da conta;

V - imposi¢cao de medidas reparadoras.

§ 1° Para fixagcao e gradagao da sancdo, serdo observadas:

I - a gravidade do fato, a partir da consideragcdo dos motivos da
infragdo e das consequéncias nas esferas individual e coletiva;

II - a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei;

III - a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicacao
da san¢ao prevista no inciso Il do caput;

IV - a adocdo voluntaria de medidas corretivas ou reparadoras
para mitigar danos.

§ 2° As penalidades referidas no caput deste artigo poderao ser
aplicadas de forma isolada, conjunta ou alternativa..
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§ 3° Os valores das multas aplicadas com base nesta Lei serdo
destinados ao Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) e serdo
empregados em acdes de educacdo e alfabetizacdo digitais, na forma de
regulamento.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O provedor de aplicacdo de que trata esta Lei, inclusive
o sediado no exterior, que preste servico ao publico brasileiro, sera
constituido conforme a lei brasileira, tendo sede ou filial e representantes
legais ou mandatérios judiciais no Brasil, aos quais serdo dirigidos os atos
processuais decorrentes da aplicacdo desta Lei, tornando essa informacao
facilmente disponivel em seu sitio e aplicagao na internet.

Art. 18. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

ANt T, o

XI - empregar recursos publicos em condutas que violem a Lei
de Liberdade e Transparéncia na Internet.” (NR)

Art. 19. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Em que pesem os avangos propostos pelo Senador Alessandro
Vieira, por meio do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, no tocante a coibir
excessos cometidos nas redes sociais, tais como a veiculagdo de noticias
falsas e o uso dissimulado de contas automatizadas, entendemos que sua
iniciativa, embora louvavel, tende a tornar a situagao ainda mais complexa e
potencialmente também mais conflituosa.

Com o espirito de suprir as lacunas deixadas pelo projeto
original, esta proposicao pretende valorizar a liberdade de expressao — direito
constitucionalmente assegurado —, preservar a neutralidade derede, na forma
do Marco Civil da Internet, a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, coibir o
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anonimato — igualmente um preceito constitucional — e assegurar a
transparéncia e a puni¢gao a excessos, conforme decisao do Poder Judiciario.

Nesse sentido, procuramos dar a devida énfase a livre
manifestacdo do pensamento e a livre expressao artistica, cultural, cientifica
¢ intelectual, que se tornaram os principios norteadores desta proposta.
Assim, os conteudos publicados na internet por usudrio devidamente
identificado somente poderiam ser removidos em decorréncia de decisdo
judicial. Ja os contetidos apdcrifos ou gerados em desacordo com a lei, se
aprovada, poderiam ser removidos por decisdo do provedor de aplicacao,
seguindo as condigdes estabelecidas em seus termos de uso.

Assim, consideramos oportuno submeter a apreciagdo dos
nobres Senadores e Senadoras um texto alternativo para a matéria, na forma
da presente emenda substitutiva, com o intuito de aprimorar as ideias
expostas na proposi¢cao original.

Pela proposta, os usuarios passam a ter o dever de se identificar
e os provedores de aplicacdo de exigir a devida identificagdo de seus
usuarios. O consentimento expresso do usudrio se torna necessario para
algumas situagdes especificas. Também se exige maior transparéncia na
publicagdo de contetdos pagos e na disseminagao de conteudos por contas
automatizadas.

Seriam condutas vedadas pela lei o uso de contas manipuladas,
as fraudes na utilizagdo de contas identificadas, o anonimato, o uso de conta
automatizada nao rotulada, a divulgagao de contetido pago nao rotulado e a
divulgacdo de desinformagdo. Nessas hipoteses, caberiam a remog¢do do
conteudo indevido e o exercicio do direito de resposta.

Sdo sugeridos também alguns critérios para ampliar a
transparéncia dos perfis dos usudrios e das medidas tomadas pelos
provedores de aplicacdo. Os demais dispositivos seguem basicamente a
proposta encaminhada pelo autor da matéria.

Por esses motivos, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta proposta de emenda substitutiva.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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PL 2630/2020
00093

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Suprima-se o § 1° do art. 13 do Projeto de Lei do Senado n° 2.630,
de 2020.

JUSTIFICACAO

O PL n° 2.630, de 2020, dedica toda uma secdo ao controle de
aplicagdes de mensageria privada, com medidas questionidveis em relagdo ao
principio constitucional de livre iniciativa. Dificil imaginar um pais em que se
proclama o livre exercicio da atividade econdmica e a liberdade de manifestagao
do pensamento em que o Estado coibe, indiscriminadamente, que aplicagdes na
internet oferecam aos seus assinantes a possibilidade de comunicagcdo em massa.

Notem que a redagdo do art. 13 nem fala em “desinformagao”. A
norma proposta visa tdo somente ao cerceamento do poder de comunicacdo
oferecido por aplicacdes na internet aos individuos, em um claro retrocesso
democrético e em contradicdo com a propria ideia de transparéncia sugerida na
autodesignag¢ao do projeto.

Mais grave ainda ¢ quando esse mesmo dispositivo propde que o
controle sobre o poder de comunicag@o dos individuos seja mais rigoroso durante
periodos eleitorais, quando a informagao deveria circular mais livremente e, assim,
auxiliar a tomada de decisado em um momento critico da democracia.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



PL 2630/2020
00094

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n® 2630, de
2020:

“Art. 5° Sao vedados nas aplicagdes de internet de que
trata esta Lei:

I — abertura de contas sem identificacao do titular;

IT — conteudos patrocinados nao rotulados como tais ao
provedor e ao usuario.

§ 1° A identificacdo do titular serd baseada em processo
analogo ao utilizado na abertura de contas no sistema bancario,
sendo obrigatérias a consulta e o consentimento prévio da
pessoa a qual o nimero de identificagdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas da Receita Federal esta vinculado.

§ 2° Os provedores de aplicacdo deverdo recadastrar, a
cada biénio, todas as suas contas em atividade no Brasil.

§ 3° Os roétulos de que trata esse artigo devem ser
1dentificados de maneira evidente aos usuarios, ¢ mantidos,
inclusive quando o conteudo ou mensagem for compartilhado,
encaminhado ourepassado de qualquer maneira.”

JUSTIFICACAO

Em entrevista concedida a TV Senado ha alguns dias, apos toda a
repercussdo negativa nas redes sociais acerca das intengdes e das possiveis
consequéncias do projeto sobre a liberdade de manifestagdo do pensamento no
Brasil, seu autor, o Senador Alessandro Vieira, alegou, em defesa de sua proposta,

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

que o objetivo principal do projeto seria a identificagdo dos autores de crimes na
internet.

Também manifestou, nessa entrevista, sua concordancia em alongar
o debate em torno do tratamento da chamada “desinformagdo” que circula nas
redes sociais e nas aplicacoes de mensageria privada, que seriam alvo das medidas
contidas no projeto. Propds, inclusive, que esse debate possa ser mediado ao longo
dos proximos dozes meses pelo Comité Gestor da Internet no Brasil, o CGLbr.

Nesse sentido, entendo que a redacdo conferida ao art. 5° do projeto
¢ incompativel com o objetivo alegado de identificagdo dos titulares de contas
usadas no cometimento de crimes na internet. Ao usar o conceito de ‘contas
inauténticas”, o projeto ainda mantém o foco no controle da “desinformagdo”, sem
que a definicdo do que seja esse tipo de contetdo esteja clara. Se o proposito €
identificar os autores de crimes, seria mais adequado vedar a abertura de contas
sem o devido controle de titularidade, como fazem hoje os bancos virtuais
(fintechs).

A manifestacdo artistica, intelectual, religiosa, ficcional, literaria ou
qualquer outra forma de expressdo cultural ndo serdo inibidas pela mera
identificacdo do titular na abertura de uma conta em uma rede social. E preciso
deixar claro o objetivo e as consequéncias do que se esta a aprovar no Senado
Federal.

Esta emenda extrai do art. 5°, portanto, toda referéncia imprecisa e
de consequéncias imprevisiveis em relagdo ao tratamento da dita “desinformacdo™,
para direcionar o dispositivo apenas a imposi¢cdo de obrigagdes aos provedores de
aplicacdo no que tange a identificacdo dos titulares das contas e do contetdo
patrocinado.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO
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SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Suprima-se a Secdo Il do Capitulo II do Projeto de Lei do Senado
n® 2.630, de 2020, intitulada ‘“Das Medidas contra a Desinformacao”,
renumerando-se os demais artigos.

JUSTIFICACAO

Em entrevista concedida a TV Senado ha alguns dias, apos toda a
repercussao negativa nas redes sociais acerca das intengdes e das possiveis
consequéncias do projeto sobre a liberdade de manifestacdo do pensamento no
Brasil, seu autor, o Senador Alessandro Vieira, alega, em defesa de sua proposta,
que o objetivo principal do projeto seria a identificacdo dos autores de crimes na
internet.

O autor do PL n® 2.630, de 2020, também manifestou nessa
entrevista sua concordancia em alongar o debate em torno do tratamento da
chamada “desinformagdo” que circula nas redes sociais e nas aplicagdes de
mensageria privada, que seriam alvo das medidas contidas no projeto. Propds,
inclusive, que esse debate possa ser mediado ao longo dos proximos dozes meses
pelo Comité Gestor da Internet no Brasil, o CGLbr.

Nesse sentido, entendo que os arts. 9°a 12 sdo incompativeis com o
entendimento manifestado publicamente pelo proprio autor sobre o tratamento a
ser dado, neste momento, a chamada “desinformacao”. Enquanto esse assunto nao
for exaustivamente debatido com a sociedade, ndo convém que o PL n°® 2.630, de
2020, aprove nada a respeito.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2.630, de 2020)

Suprimam-se os incisos II, IV, V e VI do art. 4° do Projeto de

Lei (PL) n°2.630, de 2020, renumerando-se os subsequentes, € se d€ aos arts.
1°, 3° 4° ¢ 5° do PL n° 2.630, de 2020, a seguinte redacao:

B N 3 TR PSPPSRI

Paragrafo unico. Esta Lei se destina a qualquer provedor de
aplicacdo que oferte servico de rede social ao publico brasileiro,
independentemente do nimero de usudrios registrados, inclusive o
sediado no exterior, desde que oferte servico ao publico brasileiro ou
tenha um integrante de seu grupo economico estabelecido no Brasil.”

III - desencorajar a disseminagdo de noticias falsas nas
aplicagdes de internet.”

X -rede social: aplicacdo de mternet que realiza a conexao
entre si de usuarios permitindo a comunicagdo, o compartilhamento
e adissemina¢do de conteido em um mesmo sistema de informagao,
através de contas conectadas ou acessiveis entre si de forma
articulada.

“Art. 5° Sao vedados, nas aplicacdes de mternet de que trata
esta Lei, os contetidos patrocinados ndo rotulados, entendidos como
aqueles cuja comunicagdo de sua natureza publicitdiria ndo ¢€
divulgada ao provedor ou ao usuario.

§ 1° As vedagdes do caput ndo implicardo restrigdo a livre
manifestacdo de pensamento e ao livre desenvolvimento da
personalidade individual, a manifestagdo artistica, ntelectual, de
contetido satirico, religioso, politico, ficcional, literdrio ou qualquer
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outra forma de manifestacao cultural, nos termos dos arts. 5°, IV e
IX e 220 da Constituicdo Federal.

§ 2° Os rotulos de natureza publicitaria de que trata este artigo
devem ser apresentados de maneira clara aos usuarios e mantidos
inclusive quando o contetido for compartilhado, encaminhado ou
repassado de qualquer manerra.

§3° Dada a natureza complexa e em rapida mudanga da
evolucdo tecnolégica na internet, os provedores de aplicagdo
desenvolverdo procedimentos para melhorar as protecdes da
sociedade contra comportamentos ilicitos, incluiindo a prote¢ao
contra 0 uso de imagens manipuladas para imitar a realidade,
observado o disposto no § 1° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, tem a louvavel pretensao de
enfrentar os abusos cometidos na divulgacdo de contetidos por meio de redes
sociais e servicos de mensageria pela internet. Para tanto, propde estabelecer
estabelece normas, diretrizes ¢ mecanismos de transparéncia para esses
aplicativos, com o objetivo de coibir a disseminagao das fake news.

No entanto, cabe ressaltar que, a despeito dos avangos
sugeridos, ainda restaram lacunas, que precisam ser preenchidas. Por esse
motivo, apresentamos a presente emenda, com o objetivo de ajustar a
abrangéncia da proposi¢ao, no sentido de contemplar todos os provedores de
aplicativos com oferta de servigco ao publico brasileiro, independentemente
de seu porte.

Na mesma diregao, sugerimos eliminar as definicdes e vedagoes
que tratam de desinformacao, conta inauténtica e disseminadores artificiais,
vez que se aplicam sobre conceito vago, o qual, por sua vez, poderia causar
inseguranga juridica na aplicagao da lei.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se o seguinte “Capitulo V -Do Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet”, composto pelos arts. 28 a 32,
renumerando-se os capitulos e artigos subsequentes:

“CAPITULO IV

DO CONSELHO DE TRANSPARENCIA E
RESPONSABILIDADE NA INTERNET

Art. 28. O Congresso Nacional nstituird, em até 60 (sessenta)
dias da publicagdo desta Lei, em ato proprio, conselho que tera como
atribuicdo a realizacdo de estudos, pareceres e recomendagdes sobre
liberdade, responsabilidade e transparéncia na internet.

§1° O Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na
Internet € orgdo responsavel pelo acompanhamento das medidas de
que trata esta Lei e a ele compete:

I - elaborar seu regimento interno que, para entrar em Vigor,
devera ser aprovado pela mesa do Senado Federal,

IT - elaborar codigo de conduta aplicavel a redes sociais e
servicos de mensageria privada para a garantia dos principios e
objetivos estabelecidos nos artigos 3° e 4° desta Lei, dispondo sobre
fendmenos relevantes no uso de plataformas por terceiros, incluindo,
no minimo, desinformagdo, discurso de incitagdo a violéncia,
ataques a honra e intimidagdo vexatoria;

III - avaliar os dados constantes nos relatorios de que trata o
art. 14 desta Lei;

IV - publicar indicadores sobre o cumprimento dos codigos de
conduta pelo setor;

V - avaliar a adequagdo das politicas de uso adotadas pelos

provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada;

VI - organizar, anualmente, conferéncia nacional sobre
liberdade, responsabilidade e transparéncia na internet;

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747



VII - realizar estudos para a criagio de fundo para
financiamento da educacdo digital no Brasil;

VIII - avaliar os procedimentos de moderacdo adotados pelos
provedores de redes sociais, bem como sugerir diretrizes para sua
implementagao;

IX - promover estudos e debates para aprofindar o
entendimento sobre desinformagao, e o seu combate, no contexto da
internet e das redes sociais;

X - certificar a entidade de autorregulagdo que atenda aos
requisitos previstos nesta Lei;, e

XI - estabelecer diretrizes estratégicas e fornecer subsidios
para a autorregulacdo e para as politicas de uso dos provedores de
redes sociais e de servicos de mensageria privada.

Art. 29. O Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na
Internet compde-se de 19 (dezenove) conselheiros, ndo
remunerados, com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma)
reconducdo, sendo:

I-1 (um) representante do Senado Federal;

IT - 1 (um) representante da Camara dos Deputados;

II - 1 (um) representante do Conselho Nacional de Justica;

IV -1 (um) representante do Conselho Nacional do Ministério
Publico;

V -1 (um) representante do Conselho Nacional dos Chefes de
Policia Civil;

VI - 1 (um) representante do Departamento de Policia Federal;

VII - 1 (um) representante do Comité Gestor da Internet no
Brasil;

VIII - 5 (cinco) representantes da sociedade civil;

IX -2 (dois) representantes da academia e Comunidade
Técnica;

X -2 (dois) representantes dos provedores de acesso,
aplicacdes e conteudo da internet;

XI - 2 (dois) representantes do setor de comunicagdo social;

XII - 1 (um) representante do setor de telecomunicagdes

§ 1°0Os membros do Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet serdo nomeados por ato do Presidente
do Congresso Nacional dentre brasileiros maiores de idade e com
reputagdo ilibada.
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§ 2° Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinard a
forma de indicagao dos conselheiros.

Art. 30. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet serdo eleitos dentre os
seus membros, com mandato de 1 (um) ano, admitida 1 (uma)
recondugao.

Art. 31. O Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na
Internet, presente a maioria absoluta dos seus membros, reunir-se-4,
ordinariamente, na periodicidade prevista em seu regimento mterno,
na sede do Congresso Nacional.

Paragrafo unico. A convocagdo extraordiniria do Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet far-se-a:

I - pelo Presidente do Senado Federal; ou

IT - pelo seu Presidente, ex officio, ou a requerimento de 5
(cinco) de seus membros.

Art. 32. As despesas com a instalacio e funcionamento do
Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet correrdo
a conta do orcamento do Senado Federal.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de acrescentar o art. 28 ao
Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, a fim de criar o Conselho de Transparéncia
¢ Responsabilidade na Internet. Trata-se de relevante 6rgdo com o objetivo
de elaborar estudos, pareceres e recomendacdes sobre liberdade,
responsabilidade e transparéncia na internet.

O colegiado sera formado por 19 conselheiros, que
representardo diversos orgaos publicos e segmentos da sociedade civil,
dentre os quais se incluem o Senado Federal, a Camara dos Deputados, o
Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico,
as Policias Civis, a Policia Federal, o Comité Gestor da Internet, a academia,
os provedores de acesso, entre outros.

Por essas razoes, solicitamos o apoio dos nobres Senadores e
Senadoras para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

iy N

e )i%—.__.__:// e B
C/x.:;;,/ ~
Senador MARCOS DO VAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do PL n.° 2.630, de 2020)

Dé-se a seguinte redacdo aos artigos 12 e 13 e respectivos paragrafos do
Substitutivo do PL 2.630, de 2020, constante do Parecer do Nobre Senador ANGELO
CORONEL:

“Art. 12. Na abertura de processo de analise de conteidos e contas
violadores dos padrdes de uso de aplicagdes ou decorrente do disposto na
presente lei, o usudrio deve ser imediatamente notificado pelo provedor de
aplicacao.

§1° A notificacdo devera conter a fundamentacdo da abertura de processo
de andlise, apontar se foi objeto de dentiincia de terceiros e indicar meios e
prazos para contestacao.

§2° Em casos de exercicio da liberdade de expressao, devem ser garantidos
prazos razoaveis para que O usuario apresente sua contestacdo antes da
adocao de medidas de moderagdo de conteudo.

§3° Em casos de notéria infragdo a leis ourisco de dano imediato de dificil
reparacao, fica facultada as redes sociais e servicos de mensageria privada
a adocdo de medidas de moderagdo previamente a contestacdo dos
usuarios.

Art. 13. Os provedores de aplicagdo devem fornecer um mecanismo
acessivel e em destaque, disponivel por no minimo 3 (trés) meses apods a
decisdo do processo de andlise, para que o usudrio criador do conteudo
bem como o autor de eventual deniincia possam recorrer da decisao.

§1° Deve ser facultada ao usudrio a apresentagcdo de informagdo adicional
a ser considerada no momento da revisao.

§2° Deve ser garantido prazo razoavel para a revisdo, a ser realizada por
pessoa mnatural.  §3° Em caso de conteidos que tenham sido
equivocadamente identificados como violadores dos padrdes do provedor
de aplicagdes, cabera ao provedor de aplicacdo de Internet reparar o dano,
mnformando o erro de maneira destacada e garantindo a exposicdo da
corre¢ao, no minimo, aos usudrios inicialmente alcancados.”
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JUSTIFICACAO

Apesar de buscar estabelecer protecoes a liberdade de expressao dos usudrios de
redes sociais, a proposta em tela, constante do Substitutivo apresentado no Parecer do Senador
Angelo Coronel ao PL 2.630/2020, necessita aperfeicoamento. Da forma como esta redigida, a
proposta faz com que as medidas previstas nos termos de uso provedores de aplicacdo de
mternet para indisponibilizar contas e conteidos ndo possam ser adotadas de maneira imediata
pelas plataformas, trazendo riscos de efeitos lesivos a direitos individuais e coletivos.

Isto ocorre porque, muitos conteudos publicados por terceiros requerem
moderac¢do imediata das plataformas, como em casos de contetidos de exploracdo sexual de
criangas e adolescentes, de incitacdo a violéncia extrema, cenas de nudez e atos sexuais sem o
consentimento dos participantes, uso de dados e informagdes pessoais que possam colocar
cidadaos em risco, entre outras hipoteses nas quais ndo se configura o exercicio da liberdade de
expressao ou nas quais ha notoria infracdo legal ou risco de dano imediato de dificil reparacao.

A redagdo do relatério também reduz obrigacdes, por parte das plataformas, de
devido processo na gestdo de conteidos que ndo se enquadram nos exemplos acima. Nesses
casos, antes dos mesmos sofrerem ag¢des de moderacdo, ¢ findamental que os usuarios sejam
notificados e possam ter o direito a contestar processos de moderacdo ou em eventuais sangdes
sobre seus posts ou contas aplicadas pelas plataformas.

Tais procedimentos sdo importantes para que os usudrios ndo sofram com a
retirada discriciondria de contetidos sem serem informados, o que traz impactos sérios a
liberdade de expressdo na Internet. Mas o texto do relatério prevé apenas uma diretriz genérica
de observagao de direito ao contraditorio e direito de defesa em processos de moderagdo, além
de obrigar os provedores a disponibilizar ferramenta de recurso por no minimo trés meses.

Além disso, o relatério cria um Onus a quem denuncia um conteudo, ao
responsabilizar o denunciante, inclusive judicialmente, por eventuais danos causados, o que
prejudica o processo de fiscalizagdo pela sociedade dos discursos que circulam nas plataformas.

Os dispositivos propostos em nova redagdo desenham ritos mais detalhados e
necessarios para a garantia do adequado direito de defesa e devido processo ao usuario, como
a notificacdo imediata ao usuario quando da abertura do processo de moderagdo (incluindo sua
justificativa e indicacdo se foi objeto de denincia de terceiros), possibilidade do usuério alvo
do processo apresentar informagdes adicionais e a obrigacdo de revisio da medida por pessoa
natural pelas equipes de andlise das plataformas, o que coibe decisdes automatizadas que s6
confirmem a decisdo iicial de moderacao do contetido.

Em um cendrio em que plataformas devem lidar com a andlise de bilhdes de
conteudos, a analise de conteudos ¢ as sangdes decorrentes destas sdo cada vez mais calcadas
em exames de sistemas informatizados automatizados. Tal dmdmica abre espago para erros e
abusos, afetando diretamente a liberdade de expressdo dos usuarios. Sem assegurar mecanis mos
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Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

de notificagdo e recursos efetivos, aumenta-se a hipossuficiéncia dos usuarios sobre as
plataformas. Dai a justificativa de substituicao dos referidos artigos do relatorio, para a inclusao
da redacdo proposta — que ja havia sido, inclusive, incorporada pelo autor do PL, senador
Alessandro Vieira, em sua ultima versdo do projeto.

Com esteio nessas consideragdes, busca-se o apoio dos Nobres Senadores para
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em 25 de junho de 2020.
Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN
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EMENDA N°  -PLEN

(ao Substitutivo do PL n° 2.630, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao Artigo 25, § 2° do Substitutivo do PL 2.630, de 2020,
constante do Parecer do Nobre Senador ANGELO CORONEL:

Artigo 25 (...)

§2: Osrepresentantes dos setores previstos nos incisos VI a X deverdo ter notorio conhecime nto
em tematicas afins apresente Lei e serdo indicados a partir de procedimento definido entre seus

pares, por associacdes e entidades representativas de cada setor.
JUSTIFICACAO

O art. 25 do relatorio prevé a criagcdio de um Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet, que se constitui de forma multissetorial, ou seja, com
representantes de todos os setores interessados nos debates de que trata a lei. Entretanto, no
paragrafo 2°, o relatério indica que a forma de indicacdo dos conselheiros sera disciplinada por

ato da Presidéncia do Congresso Nacional.

Ocorre que se cada um dos conselheiros representa o setor ao qual estd vinculado,

devendo ser, por consequéncia, escolhidos por seus pares.

A dinamica de escolha por pares ja € pratica consolidada ha cerca de 20 anos no Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGlbr), modelo de 6rgdo multissetorial internacionalmente
reconhecido e elogiado. A forma de escolha e indicacdo também fortalece a representatividade,
ampliando a legitimidade do conselho a ser criado e permitindo que ele expresse a diversidade

de segmentos envolvidos na tematica a qual se dedica.

Dessa forma, sugere-se o aperfeicoamento daredagdo proposta, a fim de que o Conselho

realmente seja um espelho dos setores sociais ali representados.
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Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao inciso Il do §1° do artigo 24 do Substitutivo ao PL n°
2.630, de 2020, a seguinte redagao:

II — elaborar e sugerir codigo de conduta ao Congresso Nacional
aplicavel a redes sociais e servicos de mensageria privada para
a garantia dos principios e objetivos estabelecidos nos artigos 3°
e 4° desta Lei, dispondo sobre fendmenos relevantes no uso de
plataformas  por terceiros, incluindo, no  minimo,
desinformagdo, discurso de incitagdo a violéncia, ataques a
honra e mtimidagcao vexatoria.

2

JUSTIFICACAO

O Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet

nao pode, de per si, elaborar cddigo de conduta aos provedores e redes
sociais. Qualquer codigo, comessaperspectiva, deve ser avaliado e aprovado

pelo Congresso Nacional.

Portanto, cabe ao conselho no maximo elaborar e sugerir ao
Congresso o referido codigo.

Sala das Sessoes,



Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA
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00101

SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao caput do artigo 29 nova redagdo e suprima-se o § 1°
do mesmo artigo do Substitutivo ao PL n° 2.630, de 2020:

“Art. 29. A criagdo de mstituicdo de autorregulagdo pelos
provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada, voltada a transparéncia e responsabilidade no uso da
internet sera considerada boa pratica, destacando-se as
seguintes atribuigdes.”

JUSTIFICACAO

Nao cabea Lei disciplinar as instituicoes de autorregulacdo, que
devem ser autbnomas e independentes. Sua criagdo deve ser incentivada e
considerada boa pratica em relagao aos provedores ¢ redes sociais.

E muito menos exigir que tais instituigoes sejam certificadas
pelo Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA
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SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 2.630, de 2020)

Suprima-se o inciso X do §1° do art. 24 do Substitutivo ao PL
n° 2.630, de 2020.

JUSTIFICACAO

Os conselhos de autorregulacdo devem ser autonomos, sem
sofrer interferéncias legais diretas. Se criados pelas instituigcdes privadas, a
rigor precisam ser entendidos como boas praticas dos provedores e redes
sociais no combate a desinformagdo e na elevacdo do padrdo ético
informativo no ambiente virtual.

Portanto, ndo sao passiveis de certificagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA



PL 2630/2020
00103

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se aos arts. 6°, 7°, 8° e 31 do Projeto de Lei n° 2.630, de

2020, a seguinte redagao:

“Art. 6° Os provedores de aplicagdo de que trata esta Lei,
observadas as caracteristicas e limitagdes técnicas dos servi¢os
prestados, devem tornar publico em seus sitios eletronicos, em
portugués, dados atualizados contendo:

I - nimero total de contetidos e contas rotulados, suspensos e
removidos, contendo a devida motivacao, localizagdo e metodologia
utilizada para o procedimento;

IT - nimero total de imposicdes de rétulos, suspensdes ou
remogoes que tenham sido desfeitas pelo provedor.

§ 1° Os rotulos de que trata este artigo sdo os de contetido e
conta patrocinados.

§2°0s dados e os relatorios publicados devem ser
disponibilizados com padrdes tecnoldgicos abertos que permitam a
comunicagdo, a acessibilidade e a interoperabilidade entre
aplicagdes e bases de dados.

§3° Os dados sobre as providéncias adotadas devem ser
atualizados, no minimo, semanalmente.”

“Art. 7° Respeitadas as caracteristicas e limites técnicos dos
provedores de aplicagdo, os relatoérios deverdo conter, além dos
dados referidos no art. 6° desta Lei, os seguintes dados:

I - nimero de usuarios com contas registradas em territdrio
brasileiro e numero de usudrios brasileiros ativos no periodo
analisado;

I - tempo entre o recebimento das reclamacdes pelo provedor
de aplicagdo e a resposta dada, discriminado de acordo com o prazo
para resolugao da demanda,;

III - em relacdo a contetdo patrocinado, quem pagou pelo
conteudo, qual o publico alvo e quanto foi gasto, em uma plataforma
de ficil acesso a usudrios e pesquisadores.

Pardgrafo unico. Os relatorios devem ser publicados com
frequéncia minima trimestral.”

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

“Art. 8° Resguardado orespeito a protecdo de dados pessoais,
as redes sociais devem atuar para facilitar o compartilhamento de
dados com instituicdes de pesquisa para andlises académicas de
desinformagdo, respeitado o segredo de negdcio dos provedores de
aplicacdo.”

“Art. 31. Esta Lei entra em vigor:

I — trezentos e sessenta dias apos a data de sua publicacdo, no
tocante as disposi¢des da Secao I do Capitulo II;

IT — cento e oitenta dias apds a data de sua publicagdo, para os
demais dispositivos.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, tem a louvavel pretensao de
enfrentar os abusos cometidos na divulgagdo de contetidos por meio de redes
sociais e servicos de mensageria pela internet. Para tanto, propde estabelecer
estabelece normas, diretrizes ¢ mecanismos de transparéncia para esses
aplicativos, com o objetivo de coibir a disseminagao das fake news.

No entanto, cabe ressaltar que, a despeito dos avangos
sugeridos, ainda restaram lacunas, que precisam ser preenchidas. Por esse
motivo, apresentamos a presente emenda, com o objetivo de ajustar os
mecanismos previstos para efeito de transparéncia das atividades realizadas
pelos provedores de aplicacao.

Nesse sentido, sugerimos simplificar as disposigoes
relacionadas aos encargos sobre os provedores, mantendo apenas as que
sejam estritamente necessarias para conferir a transparéncia almejada pela
proposta.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.
Sala das Sessoes,

& S
Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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00104

SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao §1° do art. 25 do Substitutivo ao PL n°® 2.630, de 2020,
a seguinte redagao:

§ 1° Os membros do Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet serdo aprovados pelo Congresso
Nacional dentre brasileiros maiores de idade e com reputagao
iibada.”

JUSTIFICACAO

Para que o Conselho tenha maior respaldo politico e legal, ¢
importante que os seus membros sejam aprovados diretamente pelo

Congresso Nacional.
Deixar a indicagdo apenas a competéncia do presidente do

Congresso, se ganha em agilidade no processo, perde-se na
representatividade das escolhas.

Lembramos que os membros do Conselho de Comunicagao
Social sdao aprovados pelo Congresso.

Sala das Sessoes,



Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA

ve2020-05102
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SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao inciso II do art. 9° do Substitutivo ao PL n° 2.630, de
2020, a seguinte redagao:

II - limitar o nimero de encaminhamentos de uma mesma
mensagem a usuarios ou grupos, bem como o niimero maximo
de membros por grupo;

29

JUSTIFICACAO

Entendemos que um codigo de conduta, mesmo que venha a ser
sugerido pelo Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet,
deve ser de competéncia do Congresso Nacional.

O Conselho, como avaliamos, deve ser apenas um Orgao
auxiliar das Casas parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA



PL 2630/2020
00106

SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao § 1° do artigo 24 do Substitutivo ao PL n° 2.630, de
2020, a seguinte redagao:

§ 1° Ao Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na
Internet, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, compete:

29

JUSTIFICACAO

O Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet
nao pode ser concebido como instancia responsavel pelo acompanhamento
das medidas dispostas na lei que ora esta em debate, criando uma certa
relacdo de conflito com o proprio Congresso Nacional e as prerrogativas
parlamentares.

Tal como se aplicou ao Conselho de Comunicagao Social no
passado, o conselho disposto neste Relatorio deve, também, ser orgdo
auxiliar do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA



PL 2630/2020
00107

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 2.630, de 2020)

Suprimam-se os arts. 9°, 10 e 11 do Projeto de Lei n°® 2.630, de
2020, renumerando-se os subsequentes, € se d€ ao art. 12 do mesmo projeto
a seguinte redagao:
“Art. 12. Os provedores de aplicagdo devem fornecer um
mecanismo acessivel e em destaque, disponivel por, no miimo, 30
(trinta) dias ap6s a decisdo, para que reclamante ou reclamado
possam solicitar revisdo da decisdo.

§ 1° Seré facultada ao usudrio a apresentacdo de informacao
adicional a ser considerada no momento da revisao.

§ 2° Caso o pedido de revisao seja considerado procedente, o
provedor de aplicagdo atuard para desfazer os efeitos da decisdo
anterior.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, tem a louvavel pretensao de
enfrentar os abusos cometidos na divulgagdo de contetidos por meio de redes
sociais e servicos de mensageria pela internet. Para tanto, propde estabelecer
estabelece normas, diretrizes € mecanismos de transparéncia para esses
aplicativos, com o objetivo de coibir a disseminagao das fake news.

No entanto, cabe ressaltar que, a despeito dos avangos
sugeridos, ainda restaram lacunas, que precisam ser preenchidas. Por esse
motivo, apresentamos a presente emenda, com o objetivo de ajustar os
mecanismos previstos para permitr a moderacdo de conteudo pelos
provedores de aplicacao.

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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Nesse sentido, sugerimos simplificar as disposicoes
relacionadas aos encargos sobre os provedores, mantendo apenas as que
sejam estritamente necessarias para alcangar esse objetivo.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

rz2020-05664



PL 2630/2020
00108

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2.630, de 2020)

Suprimam-se os arts. 13 e 16 do Projeto de Lei n°® 2.630, de
2020, renumerando-se os subsequentes, € se d€ ao art. 17 do mesmo projeto
a seguinte redagao:

“Art. 17. Os provedores de aplicagdo que prestarem servigos
de mensageria privada devem observar as normas de transparéncia
previstas nos arts. 6° e 7° desta Lei, na medida de suas capacidades
técnicas, respeitando-se o sigilo da comunicagdo e a privacidade dos
usuarios.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, tem a louvavel pretensao de
enfrentar os abusos cometidos na divulgagdo de contetidos pormeio de redes
sociais e servicos de mensageria pela internet. Para tanto, propde estabelecer
estabelece normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia para esses
aplicativos, com o objetivo de coibir a disseminagao das fake news.

No entanto, cabe ressaltar que, a despeito dos avangos
sugeridos, ainda restaram lacunas, que precisam ser preenchidas. Por esse
motivo, apresentamos a presente emenda, com o objetivo de ajustar as
disposicoes relacionadas aos servigos de mensageria privada.

Nesse sentido, sugerimos suprimir as limitagdes ao nimero de
encaminhamentos permitidos, assim como remover as restricoes quanto ao
nimero maximo de usudrios por grupo. Também consideramos uma
potencial afronta ao sigilo das comunicagdes pela exigéncia de se assinalar,
na troca de mensagens privadas, a presencga de contetido desinformativo.

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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Por fim, salientamos mais uma vez a importancia de se
resguardar o sigilo das comunicagoes e a privacidade dos usuarios, por meio
do acréscimo de uma ressalva especifica no art. 17.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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SENADO FEDERAL

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 2630, de 2020)

Acrescente-se o artigo 37 ao Substitutivo do Projeto de Lei n® 2630, de
2020, renumerando-se os demais:

“Art. 37. A desinformagao que atente contra a honra, a
intimidade, a reputagdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a
imagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel
deidentificagdo ensejard direito de respostapelo ofendido, no
prazo decadencial de 72 (sessenta e duas) horas, contado da
data da publicacido do conteido ofensivo, sendo-lhe
assegurado que a informacgao verificada seja dirigida a todas
as pessoas alcancgadas pela desinformagao.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 2630, de 2020, propde instituir uma lei
para assegurar liberdade, responsabilidade e transparéncia na internet. A
proposi¢ao busca estabelecer deveres para os provedores de aplicacdao em
redes sociais e servicos de mensageria privada, com o objetivo de fortalecer
o processo democratico, oferecer maior transparéncia aos usudrios e
desencorajar a desinformacao.

Em primeiro lugar, manifestamos concordanciacoma estrutura
da proposta. Mas também consideramos oportuna a apresentacao de emenda
para aperfeicoad-la. Trata-se de introduzir uma prote¢do adicional aos
ofendidos, em caso de conteiido inveridico que venha a atentar contra a
honra, a intimidade, a reputagdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a imagem
de alguém. Nesses casos, o ofendido podera exigir do provedor a publicagao



de uma resposta no prazo de 72 (sessenta e duas) horas, sendo-lhe assegurado
que o contetido real seja transmitido a todas as pessoas que tenham recebido
a mensagem falsa.

Com essa sugestdao, acreditamos poder alcangar de maneira
mais efetiva os objetivos da proposta, pela garantia de que o contetido
fidedigno tera, pelo menos, o mesmo alcance do material enganoso. E nesse
sentido que apresentamos esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Weverton
Lider do PDT



PL 2630/2020
00110

EMENDA N°®

(ao PL 2630/2020)

Acrescente-se ao Substitutivo o seguinte artigo, onde couber:

“Art. __.Evedado perseguir e de qualquer forma prejudicar o servidor
publico em fungdo de contetddo por ele compartilhado em carater privado, fora
do exercicio de suas fung¢des e que ndo constitua material cuja publicagdo tenha
vedacgdo prevista em lei

Paragrafo tnico: A autoridade ou o servidor imbuido de cargo de
chefia que descumprir o disposto na caput comete a conduta descrita no art. 11 da
Lei 8.429, de 2 de junho de 1992.”

JUSTIFICACAO

O projeto em andlise reveste-se de inegdvel importancia, estando
em sintonia com o nosso tempo e seus desafios politicos, mas também sociais:
comunitdrios, familiares e afetivos. Entendemos que sua inten¢do é virtuosa.
Todavia, por se tratar de matéria conflituosa, que mobiliza uma densa teia de
conceitos tecnoldgicos em franco desenvolvimento, ao mesmo tempo que pde
em cheque a extensdo préatica do conceito constitucional de anonimidade vedada
e suas consequéncias sobre a Liberdade de Expressdo, parece-nos inapropriado
proceder em seu desenvolvimento legislativo no rito precério representado pelo
Sistema de Deliberacdo Remota (SDR). Essa plataforma, a despeito de todos os
esforcos do qualificado corpo técnico do Congresso Nacional, ndo é capaz de
substituir o procedimento legislativo ordinario. Trata-se o projeto de matéria de
tessitura fina, que merece ser, oportunamente, apreciada pelas diversas comissdes,
sendo dada a oportunidade de exposicdo dos melhores argumentos ao debate
publico. E de especial importancia a participacio atenta da Sociedade Civil, vetor
indispensavel para o desenvolvimento do Marco Civil da Internet, norma de
referéncia nao sé do status quo, mas cujo processo democratico de elaboragdo

Emenda ao texto inicial.



inspira futuros normativos a procederem com a mesma cautela na busca pela
correta regulagdo de novas tecnologias.

Portando, entende-se que o projeto agora em discussdo se beneficiaria
de dispositivos que pudessem implicar em ganhos momentaneos, repelindo o
estigma da obscuridade e irresponsabilidade que escuda malfeitores na internet,
sem implicar todavia em rentuncia tormentosa de liberdades civis sem o devido
debate publico. Entre eles, estad o resguardo ao uso das redes sociais por servidores
publicos, que infelizmente tém sido alvo de assédio moral em seu ambiente de
trabalho, impondo-lhes pressdo inadequada e incompativel com sua autonomia
pessoal como cidad3os.

Assim, por acreditar que esta proposta se configura como alternativa
valida e meritdria, solicita-se ao relator que a acolha em seu relatério.

Senado Federal, 25 de junho de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.



PL 2630/2020
00111

EMENDA N°®

(ao PL 2630/2020)

Suprima-se da proposta de Emenda Substitutiva do Relator do PL n®
2630/2020 o art.89, e acrescente-se ao art. 29 o inciso VI, nos termos a seguir:

(...)

VI - desenvolver, sempre que possivel, em articulacdo com as
empresas de telefonia mével, boas praticas para suspensdo das contas
de usudrios cuja autenticidade for questionada ou inautenticidade
estabelecida.”

JUSTIFICACAO

O art. 8° da Emenda Substitutiva do Relator do PL n® 2630/2020 apresenta
uma associagdo automatica e necessaria entre o registro em contas de redes sociais
e servigos de mensageria a propriedade e uso de contas de telefonia mével, visando
desse modo facilitar a identificagdo de usuarios caso seja necessario.

A despeito de compreendermos plenamente seu intuito, entendemos que
o dispositivo levanta problemas de ordem técnica e principioldgica.

No argumento anterior percebemos que a associagdo propugnada como
requisito sine qua non para manuten¢do de registro em contas e seu usufruto
produz efeitos indesejados e imprevisiveis no presente momento legiferante. A
guisa de exemplo, na oportunidade de portabilidade de conta telefénica entre
operadoras, procedimento usual e descomplicado, o acesso as supracitadas contas
seria afetado. De modo semelhante, a logistica dessa operagdo precisa ser estudada
em conjunto com as empresas de ambos os setores (aplicacdes de internet e
telecomunicagdes) de modo a auferir sua viabilidade e garantir sua consecugio.

Emenda ao texto inicial.



O outro obstaculo observado é a restri¢do injustificada do uso das
plataformas digitais que trata o PL 2630/2020 aos usudrios que possuam contas
de telefone portatil e, mais importante, aparelhos celulares. Muitas delas foram
desenvolvidas com capacidade de uso por meio de computadores ou outros
dispositivos sem ligacdo telefénica. H4 toda uma gama de dispositivos que acessa a
internet diretamente, por meio de redes sem fio alheia a infraestrutura 3G ou 4G.
Em sentido adjacente, a despeito da reducdo de seus custos, aparelhos de celular
ainda tém valor consideraveis, podendo se mostrar inacessiveis ao publico em
geral.

No limite, entendemos que a legislagdo ndo deveria restringir o acesso as
plataformas a um ponto de corte econdmico e tecnoldgico.

Pelos motivos supracitados, propomos que a demanda proposta pelo
substitutivo do Relator seja encaminhada pelas entidades do setor, no ambito da
autorregulacdo regulada prevista no préprio texto do substitutivo, em seu artigo
29.

Entendemos que esta emenda oferece um caminho mais equilibrado para
dar vazdo ao intuito da proposta origindria.

Senado Federal, 25 de junho de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.



PL 2630/2020
00112

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° - PLEN
(Ao Substitutivo do Projeto de Lei n°. 2630, de 2020)
Supressiva e Aditiva

Suprima-se o art. 12 e acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos ao Substitutivo do
Projeto de Lei n°. 2630, de 2020:

“Art. xx Na abertura de processo de analise de contetidos e contas violadores dos
padroes de uso de aplicagdes ou decorrente do disposto na presente lei, o usuario
deve ser imediatamente notificado pelo provedor de aplicagao.

§1° A notificacdo devera conter a fundamentacao da abertura de processo de analise,
apontar se foi objeto de dentincia de terceiros e indicar meios e prazos para
contestacao.

§2° Devem ser garantidos prazos razodveis para que o usuario apresente sua
contestacao.

Art. xx. Os provedores de aplicagdo devem fornecer um mecanismo acessivel e em
destaque, disponivel por no minimo 3 (trés) meses apos a decisdo do processo de
analise, para que o usuario criador do contetido e o autor de eventual denuncia
possam recorrer da decisdo.

§ 1° Deve ser facultada ao usuario a apresentagdo de informagdo adicional a ser
considerada no momento da revisao.

§ 2° Deve ser garantido prazo razoavel para a revisdo, a ser realizada por pessoa
natural.

§ 3° Em caso de contetidos que tenham sido equivocadamente identificados como
violadores dos padrdes do provedor de aplicagdes, cabera ao provedor de aplicacdo
de Internet reparar o dano, informando o erro de maneira destacada e garantindo a
exposicdo da corre¢ao, no minimo, aos usudrios inicialmente alcangados.

§4° O provedor de aplicagdo deve fornecer aos usudrios canais para o recebimento
de denuincias a respeito de contas e contetidos, bem como oferecer meios para o
acompanhamento das dentincias e de seus resultados, com a possibilidade de revisdo
por pessoa natural no caso de decisoes baseadas em analises automatizadas.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa procura retirar do Substitutivo apresentado no
relatorio do Senador Angelo Coronel disposicdes que poderiam retardar a remocdo de
contetidos racistas, de incitagdo ao suicidio, a automutilacdo de criancas e até mesmo imagens

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

de abuso sexual nfantil, contrariando leis vigentes (ECA, MCI, LGPD), e subvertendo as boas
praticas mternacionais, tendo em vista se tratar de proposicdo que resultard em lei posterior aos
outros diplomas legais que preveem a retirada imediata de determinados contetidos infringente.

Determinados conteudos ilicitos devem ser removidos imediatamente, ndo sendo
cabivel prazo para defesa, sob pena, por exemplo, de conflitar com o ECA, art 241-A § loe
causar dano real e wreparavel as vitimas de crimes graves e violéncias na web. O resultado
poderia ser também poderd nundar as redes sociais e os apps de mensagem com SPAM, que
ndo é considerado conteudo ilegal nem ofensivo, mas simplesmente indesejado. E uma pratica
abusiva e coibida pelas plataformas através dos termos de uso.

Entendemos que os artigos que apresentamos afastam esses problemas e, por essas
razdes, solicitamos os apoios de nossos pares.

Sala da Sessdo, em de junho 2020

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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EMENDA N°®

(ao PL 2630/2020)

Altere-se o texto do artigo 15 da Emenda Substitutiva do Relator
apresentada no PL 2630/2020, dando-lhe a seguinte redacio:

“Art. 15. Os provedores de redes sociais devem identificar todos os
contetddos impulsionados e publicitdrios, com as informagdes de contato da conta
responsavel pelo impulsionamento ou do anunciante, de modo que:

I - identifique que se trata de contelido impulsionado ou publicitério;

I - identifique a conta responsdvel pelo impulsionamento ou
anunciante;

Il - permita ao usudrio acessar informagdes de contato da conta
responsavel pelo impulsionamento ou o anunciante.

IV - direcione o usudrio para acessar informagdes de quais as fontes de
informac@o e os critérios utilizados para defini¢do de segmentacdo por categorias
de perfis que serviram para sua caracterizacdo como publico-alvo para conteddo
impulsionado ou publicidade;

V - direcione o usudrio para acessar informacdes sobre os
conteudos impulsionados pela mesma conta responsavel pelo impulsionamento
ou publicidade nos ultimos 12 (doze) meses, incluindo aqueles em circulagdo no
momento em que receber o conteudo.”

JUSTIFICACAO

O projeto em analise reveste-se de inegdvel importancia, estando
em sintonia com o nosso tempo e seus desafios politicos, mas também sociais:
comunitdrios, familiares e afetivos. Entendemos que sua intengdo é virtuosa.
Todavia, por se tratar de matéria conflituosa, que mobiliza uma densa teia de
conceitos tecnoldgicos em franco desenvolvimento, ao mesmo tempo que pde
em cheque a extensdo pratica do conceito constitucional de anonimidade vedada
e suas consequéncias sobre a Liberdade de Expressdo, parece-nos inapropriado

Emenda ao texto inicial.



proceder em seu desenvolvimento legislativo no rito precério representado pelo
Sistema de Deliberacdo Remota (SDR). Essa plataforma, a despeito de todos os
esforcos do qualificado corpo técnico do Congresso Nacional, ndo é capaz de
substituir o procedimento legislativo ordinario. Trata-se o projeto de matéria de
tessitura fina, que merece ser, oportunamente, apreciada pelas diversas comissdes,
sendo dada a oportunidade de exposicdo dos melhores argumentos ao debate
publico. E de especial importancia a participacio atenta da Sociedade Civil, vetor
indispensavel para o desenvolvimento do Marco Civil da Internet, norma de
referéncia nao sé do status quo, mas cujo processo democratico de elaboragio
inspira futuros normativos a procederem com a mesma cautela na busca pela
correta regulagdo de novas tecnologias.

Portando, entende-se que o projeto agora em discussdo se beneficiaria
de dispositivos que pudessem implicar em ganhos momentaneos, repelindo o
estigma da obscuridade e irresponsabilidade que escuda malfeitores na internet,
sem implicar todavia em rentuncia tormentosa de liberdades civis sem o devido
debate publico.

Uma contribuicdo aventada é a de demandar a clara identificacdo de
conteudos veiculados, que sdo beneficiados por algoritmos ou outros mecanismos
das plataformas digitais de maneira artificial, ainda que legal, em linha com a
legislacdo de regéncia e a inovagdo que se apresenta agora. A rotulacdo completa
desses contetidos € crucial para que ndo se comunique ao recipiente a realidade
que estamos diante de uma mensagem patrocinada, impulsionada por recursos
financeiros determinados. E do melhor interesse dos usudrios, e do debate ptiblico
por consequéncia, o delineamento dessas caracteristicas.

Assim, por acreditar que esta proposta se configura como alternativa
valida e meritdria, solicita-se ao relator que a acolha em seu relatério.

Senado Federal, 25 de junho de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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EMENDA N°®

(ao PL 2630/2020)

Inclua-se o seguinte artigo no PL 2630/2020, onde couber:

“Art. ___ As entidades e érgdos da Administragdo Publica, direta
ou indireta, devem editar norma interna dispondo sobre sua estratégia de
comunicagdo social, bem como o funcionamento de mecanismo acessivel ao
publico para eventuais pedidos de revisdo ou remocdo das postagens daquelas
aplicacdes.

§ 1° As instituicGes a que se refere o caput podem estabelecer manual
de boas praticas, com cariter recomendatério, para uso de seus servidores
exclusivamente no exercicio de suas funcGes;

§ 2° A eventual remocgdo a que se refere o caput deste artigo ndo
desobriga as entidades de sua preservacdo para fins de documentacdo de atos
publicos e transparéncia conforme a lei.”

JUSTIFICACAO

O projeto em andlise reveste-se de inegdvel importancia, estando
em sintonia com o nosso tempo e seus desafios politicos, mas também sociais:
comunitdrios, familiares e afetivos. Entendemos que sua intengdo é virtuosa.
Todavia, por se tratar de matéria conflituosa, que mobiliza uma densa teia de
conceitos tecnoldgicos em franco desenvolvimento, ao mesmo tempo que pde
em cheque a extensdo pratica do conceito constitucional de anonimidade vedada
e suas consequéncias sobre a Liberdade de Expressdo, parece-nos inapropriado
proceder em seu desenvolvimento legislativo no rito precério representado pelo
Sistema de Deliberacdo Remota (SDR). Essa plataforma, a despeito de todos os
esfor¢os do qualificado corpo técnico do Congresso Nacional, ndo é capaz de
substituir o procedimento legislativo ordindrio. Trata-se o projeto de matéria de
tessitura fina, que merece ser, oportunamente, apreciada pelas diversas comissdes,
sendo dada a oportunidade de exposicdo dos melhores argumentos ao debate

Emenda ao texto inicial.



publico. E de especial importancia a participacio atenta da Sociedade Civil, vetor
indispensavel para o desenvolvimento do Marco Civil da Internet, norma de
referéncia nao sé do status quo, mas cujo processo democratico de elaboragio
inspira futuros normativos a procederem com a mesma cautela na busca pela
correta regulagdo de novas tecnologias.

Portando, entende-se que o projeto agora em discussdo se beneficiaria
de dispositivos que pudessem implicar em ganhos momentaneos, repelindo o
estigma da obscuridade e irresponsabilidade que escuda malfeitores na internet,
sem implicar todavia em renuncia tormentosa de liberdades civis sem o devido
debate publico. Por esse motivo, apresenta-se emenda visando contribuir com
o processo legislativo da matéria em comento, encaminhando a comendavel
demanda por responsabilidade no uso das redes sociais para o primeiro ator a ser
limitado em uma democracia liberal: o Estado.

Ocorre que diversos entes publicos, em todos os niveis da Federacdo
vém utilizando aplica¢des de internet para fins de comunicagdo social sem
qualquer parametrizagdo, muitas vezes limitando o acesso publico a canais de
informagdo que deveriam ser disponiveis aos cidaddos, por serem justamente
publico-alvo de qualquer iniciativa de comunicagdo social do Estado. De mesmo
modo, tém-se observado atuacdo de agentes politicos na qual se identifica
conduta que rotineiramente confunde as obriga¢des e responsabilidades publicas
e privadas. Esses elementos, bem como diversos outros, apontam para um
contexto carente de regulacdo, que poderia se beneficiar de balizas claras. O maior
beneficiado seria o cidaddo, que desfrutaria de um debate publico possibilizado
e democratizado pelas plataformas digitais, com pleno acesso as informagdes
publicas, em linha com a cultura representada pela Lei 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de acesso a informacio).

Emenda ao texto inicial.



Assim, por acreditar que esta proposta se configura como alternativa
valida e meritdria, solicita-se ao relator que a acolha em seu relatério.

Senado Federal, 25 de junho de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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EMENDA N°®

(ao PL 2630/2020)

Suprima-se o art. 82 e dé-se ao art. 7°, ambos dispositivos da Emenda
Substitutiva do Relator, a seguinte redacao:

“ Art. 7. Os provedores de aplicacdo de que trata esta lei devem
requerer dos usudrios e responsaveis pelas contas, em caso de dentncias contra
contas por desrespeito a esta Lei, ou no caso de fundada duvida, que confirmem
sua identificacdo, inclusive por meio da apresentacio de documento de identidade
valido.”

JUSTIFICACAO

O projeto em andlise reveste-se de inegdvel importancia, estando
em sintonia com o nosso tempo e seus desafios politicos, mas também sociais:
comunitdrios, familiares e afetivos. Entendemos que sua intengdo é virtuosa.
Todavia, por se tratar de matéria conflituosa, que mobiliza uma densa teia de
conceitos tecnoldgicos em franco desenvolvimento, ao mesmo tempo que pde
em cheque a extensdo pratica do conceito constitucional de anonimidade vedada
e suas consequéncias sobre a Liberdade de Expressdo, parece-nos inapropriado
proceder em seu desenvolvimento legislativo no rito precério representado pelo
Sistema de Deliberacdo Remota (SDR). Essa plataforma, a despeito de todos os
esforcos do qualificado corpo técnico do Congresso Nacional, ndo é capaz de
substituir o procedimento legislativo ordinario. Trata-se o projeto de matéria de
tessitura fina, que merece ser, oportunamente, apreciada pelas diversas comissdes,
sendo dada a oportunidade de exposicdo dos melhores argumentos ao debate
publico. E de especial importancia a participacio atenta da Sociedade Civil, vetor
indispensavel para o desenvolvimento do Marco Civil da Internet, norma de
referéncia ndo sé do status quo, mas cujo processo democratico de elaboragdo
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inspira futuros normativos a procederem com a mesma cautela na busca pela
correta regulagdo de novas tecnologias.

Uma contribui¢do aventada ao texto apresentado pelo nobre Relator
é o resguardo da exigéncia de identificagdo apenas para os casos de fundada
suspeita acerca de sua autenticidade, bem como violagdes as normas de regéncia.
Trata-se de proposta desburocratizadora, que nao desobriga as plataformas de
tomarem todas as medidas cabiveis para assegurar a idoneidade das contas sob sua
responsabilidade.

Assim, por acreditar que esta proposta se configura como alternativa
valida e meritdria, solicita-se ao relator que a acolha em seu relatério.

Senado Federal, 25 de junho de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 2.630, de 2020)

Dé-se aos arts. 28 e 29 do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, a
seguinte redacao:
CATE. 28 oo ————————

I - adverténcia, com indicagio de prazo para adogdo de
medidas corretivas;

II - multa.

Paragrafo unico. Para fixagdo e grada¢do da sancdo, serdo
observados:

I - agravidade do fato, a partir da consideracdo dos motivos da
infracdo e das consequéncias nas esferas individual e coletiva;

IT - areincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei;

III - a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicacao
da san¢do prevista no inciso II do caput.”

“CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os provedores de aplicagdo de mnternet sediados fora
do Brasil serdo intimados dos atos processuais decorrentes da
aplicagdo desta Lei, de acordo com as disposicdes da Lei n° 13.105,
de 16 de margo de 2015, o Cddigo de Processo Civil.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, tem a louvavel pretensdo de
enfrentar os abusos cometidos nadivulgagao de contetidos por meio de redes

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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sociais e servicos de mensageria pela internet. Para tanto, propde estabelecer
estabelece normas, diretrizes € mecanismos de transparéncia para esses
aplicativos, com o objetivo de coibir a disseminagao das fake news.

No entanto, cabe ressaltar que, a despeito dos avangos
sugeridos, ainda restaram lacunas, que precisam ser preenchidas. Por esse
motivo, apresentamos a presente emenda, com o objetivo de ajustar as
disposicoes relacionadas a aplicagdo de sangdes e as intimagdes de atos
processuais.

No primeiro caso, sugerimos suprimir as previsdes de
penalidades como a suspensdo temporaria das atividades e a proibicao de
exercicio das atividades no pais. O principal motivo ¢ que essas sancgoes
podem gerar enormes transtornos ndao apenas para os provedores de
aplicacdo, mas sobretudo para todos os seus usudrios, que dependem da
plataforma para se comunicar. Por isso, a medida parece ndo se revestir da
prudéncia e proporcionalidade necessarias para a hipdtese de imposicdo de
pena.

No segundo caso, entendemos que as disposi¢oes ja existentes
na Lei n° 13.105, de 16 de marg¢o de 2015, o Codigo de Processo Civil, ja sdo
suficientes para dirimir a controvérsia relacionada aos atos processuais
envolvendo provedores de aplicagdo sediados fora do Pais. Nao caberia,
portanto, criar uma inovagao juridica sobre essa questao.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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EMENDA SUBSTITUTIVA N° , de 2020 — PLEN
(Projeto de Lei n° 2630, de 2020)

Dé-se ao PL 2630, de 2020, a seguinte redacgao:.

PROJETO DE LEI N° 2.630, DE 2020

Institui a Lei de Liberdade e Transparéncia na
Internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia
a serem adotados por provedores de aplicacao de Internet brasileiros e também por seus
usuarios para desestimular a criagdo, financiamento, multiplicagdo ou amplificacao,
através da virtualidade, de conteudo sabidamente enganoso que seja capaz de induzir o
publico a comportar-se de forma prejudicial a saude publica, a seguranga publica, a
economia popular ou a paz publica (Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet).

§ 1° Esta Lei se aplica igualmente aos provedores de aplicagéo de Internet
sediados no exterior, desde que ofertem servigo ao publico brasileiro ou controlem pelo
menos 51% do capital social de uma pessoa juridica estabelecida no Brasil.
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§ 2° Os principios, direitos e obrigagdes expressos nesta Lei ndo excluem
outros previstos no ordenamento juridico patrio relacionados a matéria ou nos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 2° O disposto nesta Lei deve considerar os principios e garantias previstos
nas Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei das Elei¢des; n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor; n® 12.965, de 23 de abril de 2014
- Marco Civil da Internet; e n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegéo
de Dados Pessoais, em especial o respeito e os limites a liberdade de expressao e as
hipoteses de responsabilizagdo dos agentes.

Art. 3° Esta Lei tem como objetivos:

| - o combate a desinformagao prejudicial ao interesse coletivo;

I - o fomento a educagcdo em todos os niveis de ensino, incluindo a
capacitagao, integrada a outras praticas educacionais, para o uso seguro, consciente e
responsavel da Internet como ferramenta para o exercicio da cidadania;

Il - a criagdo de padrdes minimos de transparéncia para a disseminagao de
conteudo, incluindo conteudo patrocinado, a serem observados e aplicados pelos
provedores de aplicacao de Internet e seus usuarios;

IV - o desencorajamento da disseminag¢ao de desinformacéo na Internet.
Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — provedor de aplicagdo: pessoa fisica ou juridica responsavel por aplicagdes
de Internet, definidas nos termos do art. 5°, VIl da Lei n°® 12.965, de 2014;

Il - desinformacé&o prejudicial ao interesse coletivo: conteudo, em parte ou no
todo, colocado fora de contexto, distorcido, manipulado ou forjado com o propdsito de
enganar e induzir em erro, que seja capaz de prejudicar a saude publica, a seguranga
publica, a economia popular ou a paz publica, ou ainda que seja capaz de induzir o
publico a comportar-se de forma prejudicial a saude ou incolumidade fisica propria ou de
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terceiros, ressalvado o inequivoco animo humoristico, de satira, de parddia e de criagao
artistica ou literaria;

Il - conta: cadastro do usuario para acesso a aplicacao de Internet;

IV - conta inauténtica: conta criada ou usada mediante falsificacdo ou
usurpacao de identidade com propdésitos ilicitos;

V - disseminadores artificiais: qualquer programa de computador, aplicagao
de internet ou tecnologia empregada para simular, substituir ou facilitar a atividade de
disseminacao de conteudo em aplica¢gdes de Internet;

VI - rede coordenada de disseminagao artificial: conjunto de contas e/ou de
disseminadores artificiais cuja atividade é coordenada por pessoa ou grupo de pessoa,
fisicas ou juridicas, neste caso, de direito privado ou publico, com fim de disseminar
desinformagdao em escala, alterar artificialmente a distribuicdo de conteddo na Internet
ou violar dispositivo dos termos de servigo das aplicacdes de Internet;

VIl - conteudo: informacgdes, processadas ou nao, que podem ser utilizadas
para producdo e transmissao de informagdo em sentido amplo, contidas em qualquer
meio, suporte ou formato, compartihadas em uma aplicagdo de Internet,
independentemente da forma de distribuicdo, publicacdo ou transmissao utilizada pela
Internet;

VIl - impulsionamento de conteudo: o conteudo que, mediante contratagao
com os provedores de aplicacdo de Internet, tem o seu o alcance e a divulgagao
potencializados para atingir direcionadamente usuarios que, normalmente, poderiam nao
ter acesso ao conteudo;

X - conteudo patrocinado: o conteudo de natureza publicitaria postado,
compartilhado ou oferecido como comentario por usuarios de aplicacdo de Internet
mediante retribuicdo, pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro por terceiros;
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X - servico de mensagem privada: aplicagao de Internet que viabilize o envio
de mensagens para destinatarios certos e determinados, individuais ou coletivos,
podendo ser protegido por criptografia de ponta-a-ponta.

CAPITULOII
DA ATUACAO DOS PROVEDORES DE APLICAGAO DE INTERNET NO COMBATE
A DESINFORMAGAO

Secao |
Das praticas ilicitas

Art. 5° S&o0 consideradas ilicitas, nas aplicagbes de Internet, as seguintes
praticas pelos usuarios:

| - 0 uso de contas inauténticas;

Il - a propagacao de desinformacgao prejudicial ao interesse coletivo;

il - o uso de disseminadores artificiais para propagacgao de desinformacgao;

IV — o uso de redes coordenadas de disseminacao artificial;

V — a veiculagdo de conteudo impulsionado nao rotulado, entendido como
aquele cuja comunicagdo nao € realizada ao provedor de aplicacdo de Internet e

tampouco informada ao usuario.

VI - a veiculagdo de conteudo patrocinado sem a informagéao, pelo préprio
usuario responsavel, que a disseminagao se deu mediante pagamento.

§ 1° As atividades apontadas no caput ndo implicardo em restrigdo ao livre
desenvolvimento da personalidade individual, a manifestacdo artistica, intelectual, de
conteudo satirico, religioso, ficcional, literario ou qualquer outra forma de manifestagcéo
cultural legitima, nos termos dos arts. 5°, IX e 220 da Constituicdo Federal.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

§ 2° Os provedores de aplicagdo de Internet devem se comprometer a
desenvolver e aperfeicoar de forma continua procedimentos para, no ambito e nos limites
técnicos de seus servigos, mitigar as possibilidades de abuso de seus termos de servigo
ou de novas formas de ocorréncia das praticas vedadas nesta Lei , incluindo o uso
indevido de imagens manipuladas para imitar a realidade, observado o disposto no § 1°
deste artigo.

§ 3° Os provedores deverao criar procedimentos para que 0s usuarios
denunciem violagcbes de termos de servico, bem como as atitudes ilicitas do caput do
artigo 50, sancionando os infratores segundo seus termos de servico. O procedimento
devera ter seu desenvolvimento explanado e ser de facil acompanhamento do Poder
Publico e do usuario denunciante

§ 4° Nao serao consideradas desinformagdes prejudiciais ao interesse
coletivo, em nenhuma hipétese:

| - acritica literaria, artistica, cientifica ou desportiva, ou quaisquer
manifestacdes de animo humoristico, de satira e de parddia;

Il - a divulgagéo, a discusséo e a critica de atos e decisdes do Poder
Executivo, Legislativo ou Judiciario e seus agentes;

Il - acritica as leis e a demonstragao de sua inconveniéncia ou
inoportunidade;

IX - a exposigao de doutrina ou ideia.
Secaol ll
Das Medidas contra a Desinformagao Prejudicial ao Interesse Coletivo
Art. 6° Cabe aos provedores de aplicagao de Internet de que trata esta Lei,

individualmente ou por meio de associagdes, formular e implementar regras de boas
praticas e de governanga, ouvido o Comité Gestor da Internet Brasileira — CGl.br, para
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proteger a sociedade contra a disseminacéo de desinformagéao, prevista no art. 1° desta
Lei, através de seus servigos, informando-as conforme o disposto nos artigos 15 e 16
desta Lei.

Paragrafo udnico. As medidas estabelecidas no caput deverao ser
proporcionais, ndo discriminatorias € nao implicar restricao ao livre desenvolvimento da
personalidade individual, a manifestacdo artistica, intelectual, de conteudo satirico,
religioso, ficcional, literario ou qualquer outra forma de manifestagao cultural.

Art. 7° No processo de andlise de conteudos e contas em que se apure
violagdo a padrdes de uso de aplicagdes ou a esta lei, 0 usuario deve ser imediatamente
notificado pelo provedor de aplicagao.

§ 1° A notificacao devera conter a fundamentagdo da abertura de processo de
analise, apontar se foi objeto de denuncia de terceiros e indicar meios e prazos para
contestacgao.

§ 2° Devem ser garantidos prazos razoaveis para que o usuario apresente sua
contestacao.

Art. 9°. O provedor de aplicacéo deve fornecer um mecanismo acessivel e em
destaque, disponivel por no minimo trés meses apos a decisdo do processo de analise,
para que o usuario criador do conteudo, bem como o autor de eventual denuncia possam
recorrer da decisao.

§ 1° Deve ser facultada ao usuario a apresentagao de informacgao adicional a
ser considerada no momento da revisao.

§ 2° Deve ser garantido prazo razoavel para a revisao, a ser realizada por
pessoa natural.

§ 3° Em caso de conteudos que tenham sido equivocadamente identificados
como violadores dos padrdées do provedor de aplicagbes, cabera ao provedor de
aplicagao de Internet reparar o dano, informando o erro de maneira destacada e
garantindo a exposi¢céo da corregdo, no minimo, aos usuarios inicialmente alcangados.
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§ 4° O provedor de aplicagdo deve fornecer aos usuarios canal para o
recebimento de denuncia a respeito de contas e conteudos, bem como oferecer meios
para o acompanhamento das denuncias e de seus resultados, com a possibilidade de
revisdo com a participagcao de pessoa natural no caso de decisdes baseadas em analises
automatizadas.

Art. 8° Em caso de processo judicial cujo objeto esteja relacionado ao
cumprimento desta Lei, as medidas adotadas pelos provedores de aplicagao de Internet
devem se restringir ao determinado em ordem judicial proferida, desde que clara e
objetiva, sob pena de nulidade.

Art. 9° Em caso de decisao judicial relacionada ao cumprimento desta Lei, 0
provedor de aplicacdes de Internet devera substituir o conteudo tornado indisponivel pela
ordem judicial que deu fundamento a eventual corregdo, ressalvado o segredo de
Justica.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA NA INTERNET

Secgéao |
Das Boas Praticas de Transparéncia dos Provedores de Aplicagao de Internet

Art. 10. Os provedores de aplicacao de Internet de que trata esta Lei devem
se comprometer a, no ambito e nos limites técnicos de seus servigos, tornar publico em
seus sitios eletronicos relatérios semestrais atualizados contendo informacdes sobre sua
respectiva atuagcdo no combate as praticas vedadas nesta Lei, devendo conter, pelo
menos, 0 numero de:

| - conteudos que tenham sido marcados denunciados por usuarios como e
tiveram sua distribuicdo reduzida e impedida;

Il - contas suspensas ou removidas por descumprimento das Politicas de Uso
do provedor de aplicacéo de Internet;
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Il - contas inauténticas removidas;

IV - disseminadores artificiais suspensos ou removidos e suas redes,
conforme o caso;

V - contas no provedor de aplicacdo de Internet registradas no Brasil no
periodo analisado;

VI - denuncias recebidas sobre descumprimento das Politicas de Uso do
provedor de aplicagao de Internet e das respostas emitidas no periodo analisado;

VI - prazo médio de resolugcdo das denuncias pelo provedor de aplicagao de
Internet;

IX - requisicdes de dados pessoais, de conteudo ou de remogéo de conteudo
ou conta realizadas por autoridade publica, as quais deverdo ser anonimizadas,
observado, quando cabivel, o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo unico. Os relatorios publicados devem ser disponibilizados com
padrées tecnoldgicos abertos que permitam a comunicagdo, a acessibilidade e a
interoperabilidade entre aplicacbes e bases de dados.

Art. 11. Resguardado o respeito a protecdo de dados pessoais e os limites
técnicos do seu servigo, os provedores de aplicacado de Internet devem atuar para apoiar
a pesquisa académica e cientifica sobre desinformagado, inclusive por meio do
desenvolvimento e acesso de ferramentas e de interface de programacgao de aplicagdes
(APIs).
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Secaolll
Transparéncia Sobre Conteudo Impulsionado e Patrocinado

Art. 12. Com o proposito de garantir transparéncia, os provedores de
aplicagao de Internet devem fornecer a todos os usuarios, por um meio em destaque e
de facil acesso, a visualizagdo de todos os conteudos impulsionados ativos.

Paragrafo unico. Os provedores de aplicagdes de internet de que trata esta lei
e que fornecerem impulsionamento de propaganda eleitoral ou de conteudos que
mencionem candidato, coligagdo ou partido devem disponibilizar meio de consulta
publica de todo o conjunto de anuncios, incluindo:

| - valor pecuniario contratado;
Il - Identificagcdo do anunciante;
Il - tempo de veiculagao;

IV - caracteristicas gerais da audiéncia contratada, incluindo alcance da
publicagao.

Art. 13. Com o propdsito de garantir transparéncia, os provedores de
aplicagao devem exigir que todos os conteudos impulsionados e patrocinados incluam
rotulacéo que:

| - identifique que se trata de conteudo impulsionado ou patrocinado;

I — direcione o usuario para acessar informagdes sobre o usuario que
contratou conteudo impulsionado ou patrocinado, seja pessoa fisica ou juridica.

Art. 14. Os provedores de aplicagdo de Internet devem tornar publicos, em
plataforma de acesso irrestrito e facilitado, dados sobre todos os conteudos
impulsionados ativos e inativos relacionados a temas eleitorais e politicos, por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos.
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Secao lll
Transparéncia sobre Disseminadores Artificiais

Art. 15. O usuario que utilize disseminadores artificiais deve identifica-los
como tais de maneira clara, observando os limites dos termos de servico de cada
aplicagao de observadas as praticas consideradas ilicitas do art. 5° desta Lei.

CAPITULOV
DOS SERVICOS DE COMUNICAGCAO POR MENSAGEM

Art. 16. Ao provedor de aplicagcdo que preste servigo de mensagem privada
aplicam-se as disposi¢cdes sobre combate a desinformagao e transparéncia previstas
neste capitulo.

Art. 17. O provedor de aplicacdo que prestar servico de mensagem deve
fornecer meios acessiveis de garantia da privacidade e, na forma da lei, da protecéo de
dados pessoais dos usuarios que rejeitarem e/ou apagarem mensagens recebidas, bem
como denunciarem e/ou bloquearem os remetentes.

Art. 18. Os provedores de aplicagao que prestarem servicos de mensagem
privada devem, no ambito e nos limites técnicos de seus servigos, limitar a difusdo de
desinformagao, sem prejuizo da garantia a livre expressao, a privacidade e ao sigilo de
comunicagdes pessoais, incluindo a garantia do segredo do conteudo em relagéo aos
préprios provedores.

Art. 19. Os provedores de aplicagdo de mensagem privada deverdo, no
ambito e nos limites técnicos de seus servigos, advertir 0 usuario uma vez e, em caso de
reincidéncia, suspender a conta que fizer uso de disseminadores artificiais em violagao
as suas politicas e termos de uso.

Art. 20. Os provedores de aplicagdo que prestarem servico de mensagem
deverao investir em produtos, tecnologias e programas para auxiliar os usuarios a tomar
decisdes informadas quando se depararem com informagcdo que possa ser falsa,
incluindo ferramentas acessiveis de denuncia e suporte.
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Art. 21. Os provedores de aplicagdo que prestarem servico de mensagem
devem estabelecer parcerias com entidades governamentais, da sociedade civil e
educacionais para apoiar iniciativas de alfabetizagdo digital e incentivo ao pensamento
critico.

CAPITULO VI
DO CONSELHO DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA INTERNET

Art. 22. O Congresso Nacional instituira, em ato proprio, Conselho de
Transparéncia e a Responsabilidade na Internet (CTRI), competindo-lhe prover a
infraestrutura material e logistica para a realizacdo de suas atividades.

§ 1° O Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na Internet (CTRI) é
6rgao nao governamental responsavel pelo acompanhamento das medidas de que trata
esta Lei.

§ 2° O Conselho sera composto por 19 integrantes, titulares e suplentes,
representando os seguintes seguimentos:

| -4 (quatro) representantes da Sociedade Civil;

Il -4 (quatro) representantes da Academia e Comunidade Técnica;
il - 4 (quatro) representantes do setor empresarial;

IV -1 (um) representante do Poder Executivo;

V - 1 (um) representante do Senado Federal;

VI -1 (um) representante da Camara dos Deputados;

VII - 1 (um) representante do Ministério Publico;

VIl - 1 (um) representante do Conselho Nacional de Justica;
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X -1 (um) representante do Tribunal Superior Eleitoral;
X -1 (um) representante do Comité Gestor da Internet;

§ 3° Os conselheiros representantes da sociedade civil serdo indicados por
entidades com atuagdo na area de direitos digitais ou liberdade de expresséo e notério

conhecimento em tematicas afins a presente Lei, excluidas as associagoes
representativas de empresas, com pelo menos trés anos de existéncia.

§ 4° Os conselheiros representantes da academia deverdo ter notorio
conhecimento em tematicas afins a presente Lei, indicados mediante processo de
eleicdo a partir de indicagcdes e com participacao de associagdes cientificas com pelo
menos trés anos de existéncia.

§ 5° Os conselheiros representantes do setor empresarial deverdo estar
representados por, no minimo, dois representantes de empresas de provedores de
acesso, aplicagdes e conteudo da internet.

§ 6° Os demais conselheiros seréo indicados por associagbes e entidades
representativas de cada setor.

§ 7° Os conselheiros serdao nomeados por ato do Presidente do Congresso
Nacional para um mandato de dois anos, admitida uma unica recondugéao.

§ 8° A participacdo no Conselho é fungdo nao remunerada de relevante
interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diaria.

§ 9° Nao poderao ser conselheiros os membros do Poder Executivo,
Legislativo ou Judiciario, pessoa que ocupe cargo publico de que seja demissivel ad
nutum, bem como por pessoa vinculada ou filiada a partido politico.

§ 10. Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinara a forma de
indicacao dos conselheiros.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

Art. 23. Compete ainda ao Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade
na Internet:

| — elaborar codigo de boas praticas convergente com o disposto nesta Lei,
ampliando-as e detalhando-as;

Il - elaborar cédigo de conduta de combate a desinformagdo no ambito e nos
servigos dos provedores de aplicagao de que trata esta Lei, bem como os estudos e as
discussdes que a embasaram;

Il — indicar agente externo responsavel por avaliar os relatorios de
transparéncia de que trata o art. 60 desta Lei;

IV — apds a avaliagao do agente externo, aprovar o relatério a que se refere o
art. 6°.

V - solicitar informagdes adicionais acerca do relatério a que se refere o art.
6°, quando necessario;

VI - organizar, anualmente, conferéncia nacional de combate a
desinformacao;

VIl — publicar indicadores sobre o cumprimento das boas praticas pelo setor;

VIl — realizar estudos e analises sobre a moderacdo de conteudos pelas
plataformas de que trata esta Lei;

Art. 24. O Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na Internet sera
regido por regimento interno aprovado portrés quintos dos seus membros e tomara suas
decisbes por maioria absoluta.

Art. 25. O presidente do Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na
Internet sera eleito pela maioria absoluta dos conselheiros para mandato de um ano,
admitida uma unica recondugao.
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CAPITULO VI
DA ATUAGAO DO PODER PUBLICO

Art. 26. A aplicacao de Internet de responsabilidade do poder publico deve:

| — disponibilizar mecanismo acessivel e destacado para qualquer usuario
reportar desinformacao; e

Il — utilizar as diretrizes de rotulacdo de conteudos impulsionados promovidos
pelo setor publico;

il - dispor de mecanismo de requisi¢ao e acesso as informag¢des de acordo
com o artigo 90 da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 1° As pessoas juridicas a que se refere o caput deste artigo sdo aquelas
definidas no art. 1°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Na utilizagdo de conta em rede social, o poder publico devera observar
as seguintes regras:

| - Todo conteudo publicado, editado ou excluido através das contas a que se
refere este artigo devera ser documentado e arquivado, conforme regulamento, para fins
de controle externo e interno, nos termos da lei, observado, quanto ao tratamento de
dados pessoais, o disposto na lei especifica; e

Il — A contratagao de servigos de rede social, tanto quanto possivel, observada
a impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativas, de provedores de aplicacbes
brasileiros, de pequeno ou médio porte, em particular startups voltadas a solugbes para
a prestagéo de servigo publico (govtechs).

Art. 27. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo da
educacgao, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagao, integrada a outras praticas
educacionais, para 0 uso seguro, consciente e responsavel da Internet, incluindo
campanhas para evitar a desinformacao na Internet e promover a transparéncia sobre
conteudos patrocinados.
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Art. 28. O Estado deve incluir nos estudos de que trata o art. 28 da Lei n°
12.965, de 2014, diagnosticos sobre a desinformagao na internet e a transparéncia de
conteudo patrocinado na Internet.

Art. 29. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
promover campanhas para servidores publicos sobre a importdncia do combate a
desinformacgao e transparéncia de conteudos patrocinados na Internet.

CAPITULO VII
DA INFRACAO A ESTALEI

Art. 30. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou administrativas
cabiveis, as infragbes as normas previstas no Capitulo Il desta Lei, ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes providéncias judiciais, a serem aplicadas pelo juiz,
mediante requerimento da parte interessada, em processo judicial devidamente
instaurado, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério:

| - direito de resposta ou imposigao de retratagao ou contrapropaganda, que
deve ser providenciado pelo autor do conteudo desinformativo, pelo mesmo periodo em
que o conteudo ilicito foi veiculado, através do mesmo meio e com a mesma abrangéncia
e destaque, se for o caso;

Il - suspensdo ou exclusdo do conteudo ou da conta do usuario infrator;

Il — suspensdo ou proibigcdo de acesso a aplicacédo de internet por meio da
qual foi cometida a infragao;

IV — outras previstas em lei processual.

§ 1° Mediante requisicdo da autoridade competente, os provedores de servigo
de mensagem, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo, deverdo preservar e
disponibilizar registros das interagdes realizadas entre usuarios ou grupos de usuarios
dentro da mesma aplicacdo, acompanhadas, respectivamente, da data e hora de sua
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ocorréncia, resguardada a confidencialidade do conteudo das mensagens e cumpridos
os requisitos do Art. 2°, da Lei 9.296, de 1996, e da Lei n° 13.709, de 2018.

§ 2° Para efeito do disposto no caput, a exclusdo de conta ou conteudo e a
proibi¢cao de acesso a aplicacéo contidas nos incisos Il e lll do caput estdo condicionadas
ao prévio deferimento das demais providéncias judiciais e desde que estas tenham sido
descumpridas pelo infrator, vedada a concessao de medida cautelar antecedente ou
incidente para finalidade do disposto neste paragrafo.

§ 3° Quaisquer esforgcos de boa-fé por parte do provedor de aplicagao de
Internet adotados para mitigar danos devem ser considerados para fins de fixagcado de
sangao.

§ 4° Nos casos de direito de resposta, retratagdo ou contrapropaganda, serao
executados pelo autor do conteudo que deu ensejo a agao subsequente, na forma e pelo
tempo definidos nesta lei, que deverao constar da decisao judicial, sob pena de nulidade .

CAPITULO VIII
DAS SANCOES PENAIS

Art. 31 Publicar ou divulgar, por meio de comunicagdo de massa ou sistema
de informatica, conteudo que saibaconter informacdes falsas ou distorcidas com o intuito
de causar panico na populagao ou gerar manifestagées de odio.

Pena — detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
§ 1° Sao consideradas manifestagcdes de 6dio as comunicagdes cujo conteudo
incite a violéncia fisica ou moral contra pessoas ou grupos em razao de sua raga, etnia,

cor, género, orientagdo sexual, origem, idade ou condi¢gado de pessoa com deficiéncia.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter lucro ou qualquer outra
vantagem, para si ou para outrem, as penas serao aplicadas em dobro.
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§ 3° Se o agente é funcionario publico ou responsavel por servico de
aplicacoes de Internet, as penas serao aumentadas de 1 (um) a 2 (dois) tercos.

Art. 32 Utilizar-se, em periodo de campanha eleitoral, de qualquer meio de
comunicacdo de massa para divulgagao de informacdes distorcidas ou forjadas com a
finalidade de obter vantagens no pleito.

Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre aquele que se utilizar de qualquer artificio para
manipulacao de resultados de busca de indexadores.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica nas situagées de inequivoco animo
humoristico, de satira, de parddia e de criacao artistica ou literaria.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. O artigo 5° da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

VIl - registros de acesso a aplicagdes de internet: o conjunto de
infformacdes referentes a data e hora de uso de uma determinada
aplicagao de internet a partir de um determinado endereco IP e de porta
l6gica;

IX — portas l6gicas: dispositivos que operam e trabalham com um ou

mais sinais légicos de entrada para produzir uma e somente uma
saida.” (NR)

Art. 33. ALein® 8.429, de 2 dejunho de 1992, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:
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X| — o ato praticado por individuo ou grupo de individuos voltados a
disseminar desinformacado de qualquer natureza, seja por meio de

contas inauténticas, disseminadores artificiais ou redes coordenadas
de disseminacéo artificial de desinformacéo.” (NR)

Art. 34. A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

§ 1° Mensagens eletrbnicas enviadas antes do inicio do prazo do art.
57-A sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa no valor de R$
100,00 (cem reais), por mensagem.

§ 2° Ficam vedados a contratagcdo de impulsionamento e o uso de

disparo em massa de conteudo eleitoral por qualquer forma nos
servicos de mensagem privada" (NR)

Art. 35. As atribui¢cdes definidas por esta lei ao Comité Gestor da Internet no
Brasil — CGl.br serao objeto de regulamentagao, especialmente em relagéo ao disposto
no Decreto no. 4.829, de 3 de setembro de 2003.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) diasapds sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei n° 2630, de 2020, de autoria do nobre Senador Alessandro Vieira, é
uma proposi¢ao polémica, apresentada em meio a um ambiente politico, social e
econdmico conturbado: ao tempo em que o Pais vive a maior crise de saude publica de
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sua histdria, também a sociedade esta as vésperas de um periodo eleitoral de
fundamental importancia para a saude da democracia brasileira: as eleicdes municipais.

Nesse sentido, o autor, movido seguramente pela melhor das intengdes, acabou por ndo
somente impor um elevadissimo e sem precedente grau de burocracia para a atividade
econbmica de provedores de aplicagdes de internet no Pais, o que poderia enfrentar,
inclusive, questionamentos por excesso de regulagcdo e malferimento das liberdades
econbémicas previstas e garantidas pelo poder constituinte, como, também, promove
desmedida e indevida judicializacdo da liberdade de expressdo e da manifestacao do
pensamento.

Reconhecendo a importancia do tema e o desejo unissono do Senado Federal em
promover e enfrentar esse debate, propomos a presente emenda substitutiva, que
modifica a proposta original ao estabelecer as seguintes alterac¢es:

a) Promove delimitagdo mais precisa de conceitos-chaves, especialmente
desinformacgédo e conta inauténtica, de maneira a trazer mais seguranca
juridica e assegurar que o projeto de lei observe o principio da
proporcionalidade, evitando duvidas e potenciais abusos na pratica;

b) Promove melhor e mais precisa definigdo do escopo de aplicabilidade
da proposta legislativa, considerando os prejuizos da desinformagao a
saude publia, a seguranga publica, a economia popular e a paz publica;

c) Retira o limitador de nUmero de usuarios para aplicabilidade material
da lei, em relacdo ao provedor de aplicagao da internet, uma vez que
tal medida ndo encontra amparo pelo ordenamento juridico;

d) Retira a regulacao em torno de “rob6s” ou “bots”, por entender vago,
impreciso, descabido e de dificil ou impossivel instrumentalidade
processual em caso de agéo judicial (produgéo de prova);

e) Elenca com maior precisdo e clareza os objetivos da proposta,
relacionado a desinformacao afetada pela regulagdo em questdo a
prejuizo aointeresse coletivo, de forma a justificar a intervengéo estatal
por meio da inovagao legislativa;

f) Fixa um conjunto de regras de compliance aos provedores de aplicagao
da internet comprometidas com o combate a desinformagdo, com
objetivo de mitigar o abuso do exercicio de direitos ou as praticas
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vedadas pela proposta. Assim se garante a neutralidade tecnoldgica,
se permite que a lei continue efetiva de maneira perene e se contribui
para que os atores do ecossistema digital contribuam para a criagao e
manutencdo de ambiente mais saudavel;

Sistematiza e racionaliza os dispositivos previstos no texto, tratando-
0s em um capitulo préprio sobre o tema e assim evitando
fragmentagcédo e duvidas desnecessarias, inclusive com abordagem
multipla: (i) transparéncia em relagédo a publicagao de relatorios
semestrais (dispositivos que se mesclam com os inicialmente
previstos sobre "dados divulgados em paginas", focando nos
relatérios periddicos, de acordo com as melhores praticas
internacionais e de maneira a evitar a criacdo de obrigacdes
supérfluas); (ii) transparéncia em relagdo a conteudo impulsionado e
patrocinado; e (iv) transparéncia em relagdo ao uso de
disseminadores artificiais (recursos automatizados como bots)
Privilegia a solugao de conflitos extrajudicial, respeitando as relagbes
contratuais entre provedores de aplicagbes e seus usuarios,
assegurando-se o controle externo judicial e o controle pelo préprio
usuario interessado;

Impede a censura, sob qualquer forma, & critica literaria, artistica,
cientffica ou desportiva, ou quaisquer manifestacbes de animo
humoristico, de satira e de parddia, a divulgacéo, discussao e critica de
atos e decisdes do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario e seus
agentes; a critica as leis e a demonstragdo de sua inconveniéncia ou
inoportunidade; e a exposig¢ao de doutrina ou ideia;

Cria atribuicdes consultivas e orientadoras ao Comité Gestor da
Internet Brasileira — CGlbr, como opinar, sem poder vinculante, sobre
a implementacdo de regras de boas praticas e de governanga pelos
provedores de aplicagdo da internet;

Define as regras e boas praticas privilegiando a intervengdo minima e
o contraditorio ampliado;

m) Amplia as garantias de privacidade e de protegdo de dados pessoais

n)

dos usuarios da aplicagao da internet;
Assegura ao provedor de aplicagao a prerrogativa, por cumprimento de
determinacdo legal, de suspender contas que fazem uso de
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disseminadores artificiais violadores de seus termos contratuais, mas
somente como providéncia grave, apos adverténcia e mediante
reincidéncia do usuario;

Em relacdo a transparéncia das atividades tratadas pela proposicao,
estabelece a emissdo de relatérios, pelo provedor de aplicagao,
contendo estatistica relevantes ao conhecimento publico, entre elas o
numero de requisicoes de autoridades publicas para remog¢ao ou
suspensdo de conteudo e identificagao de usuarios de contas;

Inclui critérios isonédmicos de fixagcdo da sangao, a comegar pelos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, em linha com o
ordenamento brasileiro (por exemplo, Codigo de Processo Civil, Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). O critério
originalmente previsto, a luz do que determina a LGPD, ainda era
insuficiente para evitar sangdes desproporcionais e poderia resultar,
na pratica, em incentivo a imposicao quase automatica das sancdes
mais brandas para se poder chegar as san¢gbes mais severas;

Exclui a atribuicdo legal definida ao Judiciario para atuar, também,
como fiscal da lei, por entender inconstitucional e temerario,
assegurando, ao juiz, a adogcdo de medidas que ja s&o proprias da
jurisdicdo, observadas as leis processuais. Com isso, ndo cabera ao
Judiciario a aplicacdo de medidas de poder de policia, mas somente as
que ja Ihes sao asseguradas pela Constituicdo e pelas leis regentes do
processo civil ou penal;

Impede, para a finalidade de providéncia judicial imposta ao provedor
de aplicacao que importe em exclusao de conta ou proibicdo de acesso
a aplicacao da internet, que essas nao sejam concedidas em sede de
decisao liminar, mas somente em decisao definitiva, a fim de assegurar
o contraditério e a instrucdo processual que permitam a ampla defesa
dos interessados;

Assegura o direito de regresso ao provedor de aplicacédo em relagéo as
despesas que tiver, quando condenador em decisdo judicial que
determine o direito de resposta ou de contrapropaganda; e

Estabelece dois novos crimes especialmente voltados a pratica
infratora que contribua com a propagagdo de desinformagao,
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elencando elementos do tipo penal apropriados e tecnicamente
precisos.

O tema é complexo, sensivel e seguramente merece maior debate publico, sobretudo
porque a pratica internacional ja nos revela que nido ha Pais no mundo que tenha
solucionado a questao de forma democratica e efetiva.

Dessa maneira, estamos propondo a presente emenda substitutiva, com o intuito de
ampliar a discussao popular, trazendo todos os setores da sociedade ao dialogo, sem

deixarmos de enfrentar a questao.

Contamos com os nobres Pares, nesse sentido.

Sala da Sessao, em de junho de 2020.

Senador EDUARDO GOMES
MDB-TO
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EMENDAN®° - PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao art.4° do PL n°® 2630/2020, correspondente ao art. 5° da proposta de
Emenda Substitutiva do Relator, a seguinte redagéao:

“Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

l- conta inauténtica: conta criada ou usada com o propdsito de
assumir ou simular identidade de terceiros para enganar o publico,
ressalvados o direito ao uso de nome social e a pseudonimia nos termos
desta lei, bem como o explicito animo humoristico ou de parddia.

Il- contas automatizadas: contas preponderantemente geridas por
qualquer programa de computador ou tecnologia para simular ou substituir
atividades humanas na distribuicdo de conteudo em aplicagdes de internet.

- rede de distribuicdo artificial: comportamento coordenado e
articulado por intermédio de contas automatizadas ou por tecnologia nao
fornecida ou autorizada pelo provedor de aplicagao de internet, ressalvadas
as que utilizam interface de programacédo de aplicagdes, com fim de
impactar de forma artificial a distribuicdo de conteudos;

IV- conteudo: dados ou informacdes, processados ou nao, contidos
em qualquer meio, suporte ou formato, compartilhados em uma aplicagao
de internet, independentemente da forma de distribuicdo, publicagdo ou
transmissao utilizada pela internet;

V- publicidade: mensagens publicitéarias veiculadas em troca de
pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para as empresas
enquadradas no art. 1° desta lei;

VI - impulsionamento: ampliacdo de alcance de conteudos mediante
pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para as empresas
enquadradas no art. 1° desta lei.

VIl - rede social: aplicacédo de Internet que oferece funcionalidades
de publicagao de conteudo por usuarios e interagdao entre eles, sem que
haja controle editorial prévio, em um mesmo sistema de informacgéo cuja
relagcdo é promovida por meio de contas conectaveis;

Xl - servico de mensageria privada: aplicagdo de internet que
viabilize o envio de mensagens instantanea para destinatarios certos e
determinados, inclusive protegidas por criptografia de ponta-a-ponta, a fim
de que somente remetente e destinatario da mensagem tenham acesso ao
seu conteudo.”

Justificacao

O art. 4° do PL n° 2630/2020, correspondente ao art. 6° da proposta
Emenda Substitutiva do Relator, precisa ter sua redagdo ajustada para dar mais
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Gabmete do Senador PAULO PAIM

precisdo aos conceitos, sobretudo os de provedor de aplicagao, conta inauténtica e

servico de mensageria privado.
A emenda busca o equilibrio entre a necessidade de regulagao e o principio

constitucional fundamental que protege a liberdade de expressdo. Por essa razao,
peco apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sessao,

SENADOR PAULO PAIM
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EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Introduza-se no art.11 da proposta de Emenda Substitutiva do Relator
apresentada ao PL n° 2630/2020 um novo paragrafo com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O provedor de aplicacdo de mensageria
privada devera tomar medidas, no &mbito e nos limites técnicos
de seu servigo, para coibir o uso dessas ferramentas”

Justificagao

A presente emenda visa ajustar a redagao do art. 11° da proposta de
Emenda Substitutiva do Relator apresentada ao PL n° 2630/2020, para prever
que o provedor de aplicagdo de mensageria privada devera tomar medidas, no
ambito e nos limites técnicos de seu servico, para coibir o uso dessas

ferramentas.

Por melhorar o texto, peco o apoio dos nobres pares.

Sala da Sessao,

SENADOR
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EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao inciso | e introduza-se dois novos paragrafos ao art. 6° da
proposta Emenda Substitutiva do Relator apresentada ao PL n° 2630/2020, a
seguinte redacgao:

l- vedar o funcionamento de contas inauténticas;

§ 4° As medidas de identificagdo de conteudos impulsionados
e publicidades de que trata esse artigo devem ser disponibilizados de
maneira destacada aos usuarios e mantidos inclusive quando o
conteudo ou mensagem for compartiihado, encaminhado ou
repassado de qualquer maneira.

§ 5° Os provedores de aplicagdo desenvolverdo politicas de
uso que limitem o numero de contas controladas pelo mesmo
usuario.”

Justificacao

A presente emenda visa ajustar a redagao do art. 16° da proposta de
Emenda Substitutiva do Relator apresentada ao PL n° 2630/2020. Por melhorar
o texto, peco o apoio dos nobres pares.

Sala da Sessao,

Senador Rogério Carvalho

(PT/SE)
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDAN° - PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Substitua-se a expressao “ou’ por “€” no caput do art. 18 da Emenda
Substitutiva apresentada pelo Relator, de modo que a redagéo passe a sera seguinte:
‘Art. 18. Os provedores de redes sociais devem requerer dos
anunciantes e responsaveis pelas contas que impulsionam conteudos
que confirmem sua identificagao, inclusive por meio da apresentacao de
documento de identidade valido.
Paragrafo unico. O nome e identidade do contratante de
impulsionamento ou publicidade devem ser mantidos em sigilo pelos
provedores de aplicagdo, podendo ser exigiveis por ordem judicial nos
termos do art. 22 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.”

Justificagao

A presente emenda visa ajustar a redagao do art. 18. Por essa razdo, pego
apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sessao,

SENADOR PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alvaro Dias

EMENDA N° - PLENARIO
(AO PL 2.630, DE 2020)

Acrescente-se onde couber:

“Art. XX Em casos de notoria infracdo a leis ou risco de dano

imediato de dificil reparacdo, fica facultada as redes sociais e

servicos de mensageria privada a adocdao de medidas de

moderacdo independentemente de procedimentos prévios.”

JUSTIFICACAO

Muitos conteudos publicados por terceiros requerem moderagao

imediata das plataformas, como em casos de conteudos de exploragao sexual
de criancas e adolescentes, de incitagdo a violéncia extrema, cenas de nudez
¢ atos sexuais sem o consentimento dos participantes, uso de dados e
informagdes pessoais que possam colocar cidadaos em risco, entre outras
hipoteses nas quais ndo se configura o exercicio da liberdade de expressdo
ou nas quais ha notoria infragao legal ou risco de dano imediato de dificil

reparagao.

Sala das Sessoes, 25 de junho de 2020.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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GABINETE SENADOR PAULO ROCHA

EMENDAN® - PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao art.14° da proposta de Emenda Substitutiva do Relator
apresentada ao PL n° 2630/2020, a seguinte redagao:

“Art. 14. Os provedores de redes sociais de que trata esta Lei
devem produzir relatérios trimestrais de transparéncia,
disponibilizados em seus sitios eletrbnicos, em portugués, para
informar procedimentos e decisbes de tratamento de conteudos
gerados por terceiros no Brasil, bem como as medidas empregadas
para o cumprimento desta Lei.

§1° Os relatérios devem conter, no minimo:

| - numero total de usuarios da aplicagao de Internet que a
acessaram a partir de conexdes localizadas no Brasil;

I - nimero total de medidas de moderacdo de contas e
conteudos adotadas em razdo do cumprimento dos termos de uso
privados dos provedores de redes sociais, especificando sua
motivagdo e metodologia utilizada na detecgéo da irregularidade e o
tipo de medida adotada;

Il - numero total de medidas de moderagdo de contas
adotadas em razdo do cumprimento desta Lei, especificando sua
motivagcao e metodologia utilizada na detec¢do da irregularidade e o
tipo de medida adotada;

IV - numero total de medidas de moderacdo de contas e
conteudo adotadas e suas motivagdes em raziao de cumprimento de
ordem judicial, especificadas as bases legais que fundamentaram a
decisdo de remocao ou de outra medida tomada,;

V - numero total de contas automatizadas, redes de
distribuicao artificial, detectadas pelo provedor, conteudos
impulsionados e publicidades nao identificados, com as
correspondentes medidas adotadas e suas motivacbes e
metodologia de deteccéo da irregularidade;

VI - numero total de medidas de identificacdo de conteudo e
os tipos de identificacdo, remocdes ou suspensdes que foram
revertidas pela plataforma;



VII - caracteristicas gerais do setor responsavel por politicas
aplicaveis a conteudos gerados por terceiros, incluindo informagdes
sobre a qualificagdo, a independéncia e a integridade das equipes
de revisdo de conteudo por pessoa natural;

VIll - médias de tempo entre a deteccdo e a adocido de
medidas em relagao as contas ou conteudos referidos nos incisos Il,
i elV;e

IX — dados relacionados a engajamentos ou interagdes com
conteudos que foram identificados como irregulares, incluindo,
numero de visualizacbes, de compartilhamentos e alcance.

X —relatério descritivo das politicas e termos de uso adotadas
pelo provedor de aplicagbes, eventuais atualizacbes feitas no
trimestre, a data da modificagéo e a justificativa para a sua adogao.

§2° Os dados e os relatérios publicados devem ser
disponibilizados com padrdes tecnoldgicos abertos que permitam a
comunicagao, a acessibilidade e a interoperabilidade entre
aplicagdes e bases de dados.

§3° Os relatorios de transparéncia devem ser disponibilizados
ao publico em até 30 (trinta) dias apds o término do trimestre em
questao

§4° Os relatérios e dados disponibilizados devem apontar a
relacdo entre contas automatizadas nao identificadas como (tal,
contas e disseminagédo de conteudos, de modo que seja possivel a
identificacao de redes artificiais de disseminagao de conteudo.

§ 5° Os provedores de aplicagdo que prestarem servigos de
mensageria privada devem observar as normas de transparéncia
previstas nesta lei, na medida de suas capacidades técnicas.

§ 6°. A auséncia de informagdes disponibilizadas, nos termos
do caput, deve ser acompanhada por justificativa técnica adequada.

Justificagao

A presente emenda visa ajustar a redagao do art. 14° da proposta de
Emenda Substitutiva do Relator apresentada ao PL n° 2630/2020.

As modificagdes sao:

* Introduz o inciso X.

* Suprime 0§ 2;

* Introduz os §§ 5° e 6°.

Por melhorar o texto, pego o apoio dos nobres pares.



Sala da Sesséo,

SENADOR PAULO ROCHA
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GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

EMENDAN° , DE 2020
(ao PL 2630, de 2020)

Inclua-se o seguinte §3° ao art. 25 do substitutivo ao Projeto de Lei n° 2630, de 2020:

§ 3° Os representantes dos setores previstos nos incisos VI a X deverao ter notério saber
em tematicas afins a presente Lei e serdo indicados a partir de lista triplice a ser
encaminhada ao presidente do Congresso Nacional pelas associagbes e entidades
representativas de cada setor.”

JUSTIFICAGAO

O art. 25 do relatério prevé a criagcdo de um Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet, que se constitui de forma multissetorial, ou seja, com
representantes de todos os setores interessados nos debates de que trata alei. Ademais,
no §2°, orelatério indica que a forma de indicagédo dos conselheiros sera disciplinada por
ato da Presidéncia do Congresso Nacional.

Ocorre que cada um dos conselheiros representa o setor ao qual esta vinculado,
devendo ser, por consequéncia, escolhidos por seus pares, € nao por ato isolado da
Presidéncia do Congresso Nacional. Esta € a melhor forma de aferir a credibilidade e a
capacidade de cada representante, assim como de garantir autonomia e evitar quaisquer
ingeréncias politicas no processo de composi¢cao do Conselho.

A dindmica de escolha por pares ja € pratica consolidada ha cerca de 20 anos no Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), modelo de 6rgdo multissetorial internacionalmente
reconhecido e elogiado. A forma de escolha e indicagdo também fortalece a
representatividade, ampliando a legitimidade do conselho a ser criado e permitindo que
ele expresse a diversidade de segmentos envolvidos na tematica a qual se dedica.

Dessa forma, sugere-se o aperfeigoamento da redagao proposta, a fim de que o
Conselho realmente seja um espelho dos setores sociais ali representados.

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas-PB
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

EMENDAN° , DE 2020
(ao PL 2.630, de 2020)

Dé-se aos art. 12 e 13, do substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, as seguintes
redagoes:

“Art. 12. A exclusao de conteudo ou de contas pelo provedor de redes sociais devera
ser:

| - imediata, conforme disposto nos artigos 19 e 21 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014; e

Il - precedida de abertura de procedimento de moderagéo que observe o contraditorio e
o direito de defesa, nos casos de violagao dos termos de uso ou do cometimento de
outras potenciais irregularidades.

§1° Na abertura de processo de andlise de conteudos e contas violadores dos padroes
de uso de aplicagcdes ou decorrente do disposto na presente lei, o usuario deve ser
imediatamente notificado pelo provedor de aplicagao.

§2° A notificagédo devera conter a fundamentagao da abertura de processo de analise,
apontar se foi objeto de denuncia de terceiros e indicar meios e prazos para
contestacéo.

§3° Em casos de exercicio da liberdade de expressao, devem ser garantidos prazos
razoaveis para que o usuario apresente sua contestagao antes da adog¢ao de medidas
de moderacao de conteudo.

§4° Em casos de notdria infragado a leis ou risco de dano imediato de dificil reparagao,
fica facultada as redes sociais e servigcos de mensageria privada a adogao de medidas
de moderacao previamente a contestacdo dos usuarios.

§5° O prazo de defesa sera diferido nos casos de uso de imagem ou voz manipuladas
para imitar a realidade, com o objetivo de induzir a erro acerca da identidade de
candidato a cargo publico, ressalvados o animo humoristico ou de parddia.

§6° No caso do §5° o conteudo questionado sera rotulado como em analise durante o
processo de moderacao. “

“Art. 13. Os provedores de aplicagao devem fornecer um mecanismo acessivel e em
destaque, disponivel por no minimo 3 (trés) meses apos a deciséo do processo de
analise, para que o usuario criador do conteudo bem comoo autor de eventual denuncia
possam recorrer da deciséo.

§1° Deve ser facultada ao usuario a apresentacdo de informacgao adicional a ser
considerada no momento da revis&o.



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

§2° Deve ser garantido prazo razoavel para a revisdo, a ser realizada por pessoa
natural.

§3° Em caso de conteudos que tenham sido equivocadamente identificados como
violadores dos padrdes do provedor de aplicagdes, cabera ao provedor de aplicacao de
Internet reparar o dano, informando o erro de maneira destacada e garantindo a
exposi¢ao da corregao, no minimo, aos usuarios inicialmente alcancados.”

JUSTIFICAGAO

Apesar de buscar estabelecer prote¢des a liberdade de expressao dos usuarios de redes sociais,
a proposta em tela necessita aperfeicoamento. Da forma como esta redigida, a proposta faz com
que as medidas previstas nos termos de uso provedores de aplicacdo de internet para
indisponibilizar contas e conteudos ndo possam ser adotadas de maneira imediata pelas
plataformas, trazendo riscos de efeitos lesivos a direitos individuais e coletivos.

Isto ocorre porque, muitos conteudos publicados por terceiros requerem moderagao imediata das
plataformas, como em casos de conteudos de exploracido sexual de criancas e adolescentes, de
incitagdo a violéncia extrema, cenas de nudez e atos sexuais sem o0 consentimento dos
participantes, uso de dados e informagdes pessoais que possam colocar cidadaos emrisco, entre
outras hipéteses nas quais nao se configura o exercicio da liberdade de expressao ou nas quais
ha notdria infragcéo legal ou risco de dano imediato de dificil reparagao.

A redacéo do relatério também reduz obrigagdes, por parte das plataformas, de devido processo
na gestao de conteudos que ndo se enquadram nos exemplos acima. Nesses casos, antes dos
mesmos sofrerem agdes de moderagao, € fundamental que os usuarios sejam notificados e
possam ter o direito a contestar processos de moderagcdo ou em eventuais sangdes sobre seus
posts ou contas aplicadas pelas plataformas.

Tais procedimentos sdo importantes para que os usuarios ndo sofram com a retirada
discricionaria de conteudos sem serem informados, o que traz impactos sérios a liberdade de
expressao na Internet. Mas o texto do relatoério prevé apenas umadiretriz genérica de observacao
de direito ao contraditorio e direito de defesa em processos de moderagao, além de obrigar os
provedores a disponibilizar ferramenta de recurso por no minimo trés meses.

Além disso, o relatério cria um 6nus a quem denuncia um conteudo, ao responsabilizar o
denunciante, inclusive judicialmente, por eventuais danos causados, o que prejudica o processo
de fiscalizag&o pela sociedade dos discursos que circulam nas plataformas.

Os dispositivos propostos em nova redagéo desenham ritos mais detalhados e necessarios para
a garantia do adequado direito de defesa e devido processo ao usuario, como a notificagéo
imediata ao usuario quando da abertura do processo de moderagao (incluindo sua justificativa e
indicagcéo se foi objeto de denuncia de terceiros), possibilidade do usuario alvo do processo
apresentar informagdes adicionais e a obrigacéo de revisdo da medida por pessoa natural pelas
equipes de analise das plataformas, o que coibe decisbes automatizadas que so6 confirmem a
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decisao inicial de moderagédo do conteudo.

Em um cenario em que plataformas devem lidar com a analise de bilhdes de conteudos, a andlise
de conteudos e as sanc¢des decorrentes destas sdo cada vez mais calcadas em exames de
sistemas informatizados automatizados. Tal dinAmica abre espaco para erros e abusos, afetando
diretamente a liberdade de expressao dos usuarios. Sem assegurar mecanismos de notificagéo
e recursos efetivos, aumenta-se a hipossuficiéncia dos usuarios sobre as plataformas. Dai a
justificativa de substituicdo dos referidos artigos do relatorio, para a inclusédo da redagao proposta
— que ja havia sido, inclusive, incorporada pelo autor do PL, senador Alessandro Vieira, em sua
ultima versao do projeto.

Sala das Sessoes

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas-PB
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

EMENDAN° , DE 2020
(ao PL 2630, de 2020)

Suprima-se o art. 10, do substitutivo ao Projeto de Lei n° 2630, de 2020:

JUSTIFICAGAO

O dispositivo é apresentado como um mecanismo de “rastreabilidade” do fluxo de
mensagens, suposto recurso necessario a apuragao e responsabilizagao do conjunto de
individuos que teriam participado da difusdo de um determinado conteudo considerado
ilicito. A “inovagao” legislativa é apresentada a partir de um argumento equivocado,
segundo o qual essa seria a unica forma de investigagdo diante de aplicativos calcados
em tecnologias de criptografia.

A obrigatoriedade ataca frontalmente diretriz fundante da Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei No 13.709 de 2018), aprovada por unanimidade no Congresso Nacional,
segundo a qual a coleta de dados deve ser a estritamente necessaria para as finalidades
de determinado servigo. Este dispositivo, inserido como espinha dorsal do modelo de
protecdo de dados no Brasil (e ja consagrado no Marco Civil da Internet, Lei No 12.965
de 2014), vai ao encontro do adotado na maioria das leis de protecdo de dados no
mundo, como é o caso do Regulamento Geral de Protegao de Dados da Unido Europeia.

Ao instar a guarda esses dados a priori, 0 Artigo 100 inverte o principio da presunc¢ao de
inocéncia da Constituicdo Federal. Somada a identificagcdo massiva, a obrigatoriedade
da guarda desses dados sujeita o conjunto da populagcédo ao risco diante de politicas
vigilantistas, medidas de mau uso de seus dados pelas empresas e, ainda, vazamentos.
Em um cenario de aumento dos abusos por autoridades e ofensiva sobre as liberdades
e direitos, tais mecanismos impdéem um risco ainda maior aos usuarios e aqueles que
desejem fazer uso de seu direito legitimo a critica e ao questionamento de autoridades
e grupos politicos e econdémicos.

Some-se a isso o0 problema de potencialidade de responsabilizacdo de todas as pessoas
que, porrazdes legitimas ou involuntarias, participem das cadeias de compartilhamento
de conteudos, como jornalistas, pesquisadores, parlamentares e até cidadaos ao,
eventualmente, repassar determinada mensagem. De acordo com o texto, os dados
dessas cadeias poderdao ser identificados pelas empresas e cabera as pessoas
envolvidas terem que provar, a posteriori, sua ndo relacdo com as industrias de
disseminagao de desinformagao que o PL pretende atingir.
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Por fim, € importante destacar que a jurisprudéncia do STF ja reconheceu os metadados
como passiveis da mesma protecéo constitucional que o conteudo das mensagens, de
maneira que ndo se justifica a obrigatoriedade de sua guarda generalizada. O dispositivo
€ apresentado como um mecanismo de “rastreabilidade” do fluxo de mensagens,
suposto recurso necessario a apuragao e responsabilizagdo do conjunto de individuos
que teriam participado da difusdo de um determinado conteudo considerado ilicito. A
‘inovacgao” legislativa é apresentada a partir de um argumento equivocado, segundo o
qual essa seria a unica forma de investigacdo diante de aplicativos calcados em
tecnologias de criptografia.

A obrigatoriedade ataca frontalmente diretriz fundante da Lei Geral de Protecéo de
Dados (Lei No 13.709 de 2018), aprovada por unanimidade no Congresso Nacional,
segundo a qual a coleta de dados deve ser a estritamente necessaria para as finalidades
de determinado servigco. Este dispositivo, inserido como espinha dorsal do modelo de
protecdo de dados no Brasil (e ja consagrado no Marco Civil da Internet, Lei No 12.965
de 2014), vai ao encontro do adotado na maioria das leis de protecdo de dados no
mundo, como € o caso do Regulamento Geral de Prote¢cdo de Dados da Unido Europeia.

Ao instar a guarda esses dados a priori, o Artigo 10° inverte o principio da presungédo de
inocéncia da Constituicdo Federal. Somada a identificagdo massiva, a obrigatoriedade
da guarda desses dados sujeita o conjunto da populagéo ao risco diante de politicas
vigilantistas, medidas de mau uso de seus dados pelas empresas e, ainda, vazamentos.
Em um cenario de aumento dos abusos por autoridades e ofensiva sobre as liberdades
e direitos, tais mecanismos impdem um risco ainda maior aos usuarios e aqueles que
desejem fazer uso de seu direito legitimo a critica e ao questionamento de autoridades
e grupos politicos e econdbmicos.

Some-se a isso o problema de potencialidade de responsabilizagdo de todas as pessoas
que, por razbes legitimas ou involuntarias, participem das cadeias de compartilhamento
de conteudos, como jornalistas, pesquisadores, parlamentares e até cidadaos ao,
eventualmente, repassar determinada mensagem. De acordo com o texto, os dados
dessas cadeias poderdo ser identificados pelas empresas e cabera as pessoas
envolvidas terem que provar, a posteriori, sua nao relacdo com as industrias de
disseminacao de desinformagao que o PL pretende atingir.

Por fim, € importante destacar que a jurisprudéncia do STF ja reconheceu os metadados
como passiveis da mesma protecdo constitucional que o conteudo das mensagens, de
maneira que nao se justifica a obrigatoriedade de sua guarda generalizada.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas-PB
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EMENDAN° , DE 2020
(ao PL 2630, de 2020)

Suprima-se o art. 8, do substitutivo ao Projeto de Lei n° 2630, de 2020:

JUSTIFICAGAO

Como consequéncia da obrigatoriedade de um numero ativo para a abertura de conta
em rede social ou aplicativo de mensageria privada, o artigo 8° estabelece a
obrigatoriedade dos provedores destes servicos suspendem as contas quando da
desativacdo do nimero do usuario por operadoras de telefonia.

O dispositivo impde uma barreira ao uso desses servigos essenciais com potencial de
excluir ainda mais os usuarios de Internet de um espaco fundamental de acesso a
informacéo, interacéo e participacao no debate publico online.

A possibilidade de suspensao da conta a partir da desabilitacdo do numero ativo afetara
gravemente a populagdo de baixa renda no Brasil, que dependera da contratacdo de
servicos de telefonia movel para ter acesso a qualquer servico online. Com isso, a
exclusdo informacional que ja existe no pais sera ainda mais agravada: afinal, usuarios
que tiverem sua conta cancelada ndo terdo acesso a qualquer outro servico de
comunicacao online.

Até mesmo quem possui numeros ativos podera perder contas em redes sociais (as
quais estao vinculadas listas de contatos e historicos de conteudos) caso tenha seu
numero desativado por alguma razdo. Cabe ressaltar que a desativagdo de uma conta
nao é apenas algo temporario ou a interrupgado de um servigo que pode ser retomado ou
substituido. A suspensao de uma conta em rede social ou servico de mensageria privada
implica na perda de todo o histérico de contatos, conexdes, interagcdes e conteudos
publicados, o que configura condigbes basicas para as experiéncias nesses espagos
fundamentais de sociabilidade online.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas-PB
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EMENDAN° , DE 2020
(ao PL 2630, de 2020)

Inclua-se o seguinte §2° no art. 8° substitutivo do Projeto de Lei n° 2630, de 2020,
renumerando-se o paragrafo unico como §1°:

B, 8 e e e e e

§2° O disposto no caput ndo se aplica aos casos em que os usuarios tenham
solicitado a vinculagao da conta para novo numero de telefone.”

JUSTIFICAGAO

Como consequéncia da obrigatoriedade de um numero ativo para a abertura de conta
em rede social ou aplicativo de mensageria privada, o artigo 8° estabelece a
obrigatoriedade dos provedores destes servicos suspendem as contas quando da
desativacdo do numero do usuario por operadoras de telefonia.

O dispositivo impde uma barreira ao uso desses servigos essenciais com potencial de
excluir ainda mais os usuarios de Internet de um espacgo fundamental de acesso a
informacéo, interacéo e participagao no debate publico online.

De toda forma, € necessario garantir expressamente na lei o direito do usuario solicitar
a alteragdo do numero de telefone vinculado ao servico de mensageria, a fim de evitar
que eventual desabilitagdo do numero anterior venha a prejudica-lo com a suspenséo
indevida de sua conta.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas-PB
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EMENDAN° , DE 2020
(ao PL 2630, de 2020)

Suprima-se o inc. Il do art. 5° o inc. | do art. 6° e o art. 7°, todos do substitutivo ao Projeto
de Lei n° 2630, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O inciso Il do Art. 5° do relatdrio se refere ao conceito de “conta identificada”, que passa
a estruturar todo o PL no sentido de estabelecer uma identificacdo massiva e inequivoca
dos usuarios de Internet no Brasil, tanto por meio da apresentagdo de documento oficial
valido, quanto pelo numero do celular registrado no pais.

Ja o art. 7° prevé a identificagcado obrigatoria de usuarios de redes sociais e servigos de
mensageria privada, exigindo documento de identificacdo valido e numero de celular.
Sao varios os problemas decorrentes dessa previsao.

Os dispositivos instituem uma obrigacdo desnecessaria aos usuarios, burocratizando o
acesso a tais servigos, hoje utilizados por mais de 140 milhdes de brasileiros em alguns
casos, além de inviabilizar seu uso somente pelo computador. De acordo com o texto, o
acesso a servigos digitais estaria condicionado a validacdo de contas mediante
identificagcdo pessoal. A redagao, muito vaga, cria mais um entrave aos cidadaos para o
acesso a servigos na Internet.

Ao estabelecer a obrigacao de funcionar apenas com “contas identificadas”, a lei oferta
a essas plataformas um dado de identificagdo essencial dos individuos hoje n&o
disponivel a elas, somando mais informagbes aos ja diversos dados por usuarios
controlados por tais agentes.

Com isso, em vez de atacar um dos fatores de estimulo da circulacdo da desinformagao
(@ dindmica de fluxo de informagcdes com base na segmentacdo e no chamado
“microtargeting” de pessoas com base em suas caracteristicas e interesses), o relatorio
o potencializa.

O resultado desta alteragao legal sera o fortalecimento da capacidade de direcionamento
de conteudo, o que criara mais estimulos para o uso destes recursos por agentes que
desejem manipular pessoas e coletividades para finalidades politicas ou com impactos
até mesmo na saude publica, como o contexto da COVID-19 evidenciou.

A obrigatoriedade de identificagdo por meio de documentos e numero de telefone para a
utilizagcdo de redes sociais e aplicativos de mensageria contradiz frontalmente o principio
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chave da Lei Geral de Protegdao de Dados (Lei N° 13.709 de 2018), aprovada por
unanimidade no Congresso Nacional, segundo o qual a coleta de dados deve ser a
estritamente necessaria para as finalidades de determinado servico.

Este dispositivo, inserido como espinha dorsal do modelo de protecdo de dados no Brasil
(e ja consagrado no Marco Civil da Internet, Lei n®° 12.965 de 2014), vai ao encontro do
adotado na maioria das leis de protecdo de dados no mundo, como € o caso do
Regulamento Geral de Protecdo de Dados da Unido Europeia. Trata-se de medida
desproporcional e prejudicial para o conjunto dos milhdes de usuarios de Internet no
Brasil, devendo ser suprimida.

Por fim, entendemos que o relatério ja conta com a previsdo de outras medidas de
identificacdo de usuarios que sao suficientes para fins de investigacdo de condutas
ilicitas, de modo que a proposi¢ao do art. 7° se mostra desproporcional, abusiva e
significativa prejudicial para o conjunto dos milhdes de usuarios de Internet no Brasil.

Acreditamos que alguns passos do esforco de combater as fabricas de desinformagao
devam der dados — como os diversos propostos em outros artigos do projeto de lei —
antes da adocao de medidas drasticas como essa, que podem excluir milhdes de
brasileiros do ambiente virtual.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas-PB
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EMENDA N° - PLENARIO
(ao PL de 2630/2020)

Inclua-se o seguinte artigo ao Substitutivo ao PL 2630/2020, que institui a Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet:

“Art. 17-A. - Os impulsionamentos e publicidades realizados em meios digitais
somente poderao ser contratados por pessoas fisicas ou juridicas com cadastros na
Receita Federal.

| - Os pagamentos deverao ser realizados em moeda nacional.

Justificagao

O patrocinio de conteudo direcionado ao publico brasileiro deve estar restrito
a pessoas fisicas ou juridicas localizadas no Pais. Deve, igualmente, ser pago com
moeda local, de forma a mitigar as interferéncias externas em assuntos sensiveis da
vida nacional.

Em 2017, relatérios apresentados ao Congresso dos Estados Unidos
mostraram que publicagcdes impulsionadas a partir da Russia alcangaram 126
milhdes de usuarios norte-americanos. Foram publicados 80.000 anuncios com
conteudos “divididos”. O Facebook ja havia informado que o objetivo era dividir a
populagcdo com publicacdes focadas em costumes, por exemplo.

Em 2019, o proprio Facebook anunciou restricdes de anuncios estrangeiros
na Australia para combater interferéncia estrangeira na comunicacao digital do pais.



Além disso, a rede social informou que néo faria a checagem de fatos em cima
de anuncios. A nao checagem de fatos em cima de anuncios advindos de outros
paises é uma fragilidade grande.

Uma vez que esse projeto tem como um dos focos a redugdo do anonimato
nas redes sociais, € fundamental garantir que publicidades e impulsionamentos
também sejam feitas por pessoas fisicas ou juridicas registradas em nosso pais.

Portanto, diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a esta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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EMENDA N°  -PLEN (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL 1° 2630, de 2020)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2630, DE 2020

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil, para dispor sobre
a divulgagcdo de conteudo por provedores de
aplicagoes, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei1 altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet), para dispor sobre a divulgacdo de contetido por
provedores de aplicagdes, e da outras providéncias.

Art. 2° Acrescentem-se ao art. 5° da Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014, os seguintes Incisos:

IX - aplicagdes de comunicagdo interpessoal: aplicagdes de
mternet destinadas a comunicacdo interpessoal, entre o originador e
0 receptor ou entre o originador € um grupo pré-determinado de
receptores, por voz, imagem, mensagens de video, dudio ou texto;

X - aplicacdes de redes sociais: aplicacdes de internet, de
acesso gratuito ou remunerado, destnadas ao agrupamento virtual
de pessoas ou de pessoas e organizagdes, com compartilhamento,
publico ou restrito, de informacdes sobre elas ou de seu interesse por
meio de imagem, video, audio ou texto;
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XI - aplicagdes de ferramentas de busca: aplicagdes de internet
destinadas a pesquisa, gratuta ou remunerada, de informac¢des
disponiveis na rede;

XII - conteudo: textos, imagens, sons, videos, dados ou
informagdes, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producdo e transmissdo de conhecimento em sentido amplo,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato, independentemente
da forma de distribui¢do, publicacdo ou transmissao;

XII - contetdo patrocinado: qualquer conteido que seja
criado, divulgado, compartilhado ou oferecido como comentdrio
mediante remuneragdo a provedor de aplicagdes de internet;

XIV - conteudo impulsionado: qualquer contetido que tenha
seu alcance ampliado ou privilegiado mediante remuneragdo a
provedor de aplicagdes de internet;

XV - disparo em massa: envio automatizado de um mesmo
contetido para um grande volume de usuarios, simultaneamente ou
com intervalos de tempo, por meio de aplicacdes de redes sociais e
de aplicagdes de comunicagdo interpessoal;

XVI -disseminadores artificiais: qualquer programa de
computador ou tecnologia empregada para simular, substituir ou
facilitar atividlade humana na geracdo, publicagdo, divulgacao,
compartilhamento, promocgao,  estimulagdo, mteracdo  ou
disseminacdo de conteido em aplicagdes de nternet. (NR)”

Art. 3° Acrescente-se a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, o
seguinte Capitulo IV-A:

“CAPITULO IV-A
DA DIVULGACAO DE CONTEUDO POR PROVEDORES DE
APLICACOES DE INTERNET
Secao I
Da Identificacdo e da Rotulagao

Art. 23-A. Competem aos provedores de aplicacdoes de
comunicagdo interpessoal, deredes sociais e de ferramentas de busca
constituidos na forma de pessoa juridica e que exer¢am essas
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atividades de forma organizada, profissionalmente e com fins
econdmicos, a identificacdo e a rotulacao de:

I - contetido impulsionado;
II - conteudo patrocinado;
III - contetdo originario de disseminadores artificiais.

Paragrafo unico. Os rétulos de que trata este artigo devem ser
identificados de maneira evidente aos usuarios, e mantidos,
inclusive, quando o conteido ou mensagem for compartilhado,
encaminhado ou reencaminhado.

Art. 23-B. Os provedores de aplicagdes de que trata o art. 24
desta Lei deverao mnformar a seus usuarios, mediante rotulagdo,
quando o conteudo a ele disponibilizado foi impulsionado,
patrocnado ou originario de disseminadores artificiais.

Art. 23-C. Os rotulos dos conteutdos impulsionados,
patrocinados ou origndrios de disseminadores artificiais devem
identificar quem os remunera, encammnhando ao usuario o acesso a
mformacdes sobre esses agentes.

Art. 23-D. Os provedores de aplicacdes de redes sociais e de
ferramentas de busca devem tornar publicos, em plataformas de
acesso irestrito e facilitado, dados sobre todos os conteudos
impulsionados ou patrocinados, ativos e inativos até os 6 (seis)
meses anteriores a seu acesso.

Paragrafo unico. A relagdo dos contetidos patrocinados e dos
conteudos impulsionados a partr da remuneracdo por Orgaos
mtegrantes da administragdo publica direta e indireta devera estar
disponivel ao publico de maneira destacada das demais, contendo
mformagdes a respeito da entidade contratante, do tempo de
patrocinio e de impulsionamento, e dos recursos empregados.

Secao Il
Das Funcionalidades de Reencaminhamento e de Disparo em
Massa

Art. 23-E. Os provedores de aplicagdes de comunicagado
mterpessoal que disponibilizarem funcionalidade de
reencaminhamento de mensagem devem inserir, na mensagem
reencaminhada, a identificacdo do usudrio que a orignou ¢ a

identificacao do Ultimo usuario que a reencammhou.

Art. 23-F. Os provedores de aplicagdes de comunicacdo
mterpessoal que disponibilizarem funcionalidades de disparo em
massa, como disseminadores artificiais, mensagens impulsionadas,
listas de transmissdo, conversas em grupo ou similares, requererao
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permissao do usuario em momento anterior aentrega das mensagens
ou a inclusdo em listas e grupos.

§ 1° A permissdao a que se refere o caput deste artigo ¢é
necessaria somente na primeira vez em que O USudrio remetente
desejar enviar uma mensagem.

§ 2° Os provedores de que trata o caput deste artigo devem
fornecer meios acessiveis e destacados para os usuarios retirarem a
permissdo concedida previamente.

Art. 23-G. E vedada a utllizacio de impulsionamento de
contetidos e de disparos em massa nio disponibilizados diretamente
pelo provedor da aplicagdo de mternet, ainda que gratuitos.

Seciao I
Dos Periodos Eleitorais
Art. 23-H. Compete ao Tribunal Superior Eleitoral
estabelecer, para os periodos eleitorais disciplinados pela Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, regras especificas para a
divulgagdo de conteudo impulsionado, contetido patrocinado e
contetido originario de disseminadores.

Art. 23-1. Os provedores de aplicagdes de que trata o art. 24
desta Lei deverao comunicar ao Ministério Publico Eleitoral, nos
periodos de propaganda eleitoral, a veiculagdo de propaganda
irregular de que tiverem conhecimento.

Secio IV
Da Responsabilizacao e das Sancoes
Art. 23-J. Os provedores de aplicagdes de que trata o art. 24
desta Lei nomeardo mandatrios judiciais no Brasil, aos quais serdo
dirigidos os atos processuais decorrentes de sua aplicacdo.

Art. 23-K. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais
ou administrativas, os infratores das normas previstas neste Capitulo
ficam sujeitos, conforme o caso, as seguintes sancgdes, aplicadas de
forma isolada ou cumulativa pelo Poder Judicidrio:

I - adverténcia, com indicagdo de prazo para adogdo de
medidas corretivas;

II - multa de até¢ 10% (dez por cento) do faturamento do grupo
econdmico no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos,
considerados a condicdo econdmica do infrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da
sangao;

III - suspensdo temporaria das atividades; ou

IV - proibicdo do exercicio das atividades.
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Paragrafo unico. Tratando-se de empresa estrangeira,
responde solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o
caput sua filial, sucursal, escritorio ou estabelecimento situado no
Pais. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O combate a disseminagdo as fake news € medida urgente e por
1sso a legislagdo precisa dispor sobre os seus principais ofensores, quais
sejam o uso de dispositivos automaticos para o disparo de mensagens em
massa (bots e cyborgs), o patrocinio € o impulsionamento de contetido pelas
redes sociais, ferramentas de busca e aplicativos de comunicagao
mterpessoal pela internet.

Nesse sentido, a presente emenda substitutiva propoe, ao inveés
de se tratar essas questoes em lei extravagante, alteragdes no proprio Marco
Civil dalnternet, que ja traz todos os fundamentos e principios para a devida
utilizagdo da rede no Brasil

Da mesma forma, tem o foco em providéncias operacionais que
podem mitigar o problema, deixando de lado discussdes mais amplas, de
ordem conceitual e constitucional — notadamente as que dizem respeito a
liberdade de expressdo e de informagdo e as garantias de privacidade e de
sigilo das comunicagdes pessoais —, que podem atravancar o debate e
postergar sua implementacao.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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Suprima-se o Art. 82 da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator.

JUSTIFICACAO

Como consequéncia da obrigatoriedade de um nimero ativo para a abertura de
conta em rede social ou aplicativo de mensageria privada, o Artigo 82 estabelece a
obrigatoriedade dos provedores destes servicos suspendem as contas quando da
desativacdao do numero do usudrio por operadoras de telefonia.

O dispositivoimpde uma barreira ao uso desses servicos essenciais com potencial
de excluir ainda mais os usuarios de Internet de um espago fundamental de acesso a
informacao, interacdao e participacdo no debate publico online. A possibilidade de
suspensdo da conta a partir da desabilitagdo do numero ativo afetara gravemente a
populacdo de baixa renda no Brasil, que dependera da contratacdo de servicos de
telefonia movel para ter acesso a qualquer servico online. Com isso, a exclusdo
informacional que ja existe no pais sera ainda mais agravada: afinal, usuarios que tiverem
sua conta cancelada nao terao acesso a qualquer outro servico de comunicacao online.

Até mesmo quem possui numeros ativos podera perder contas em redes sociais
(as quais estdo vinculadas listas de contatos e histéricos de conteudos) caso tenha seu
numero desativado por alguma razao. Cabe ressaltar que a desativagao de uma conta nao
é apenas algo temporario ou a interrup¢ao de um servico que pode ser retomado ou
substituido. A suspensdo de uma conta em rede social ou servico de mensageria privada
implica na perda de todo o histérico de contatos, conexdes, interagdes e conteudos
publicados, o que configura condi¢cdes bdsicas para as experiéncias nesses espacos
fundamentais de sociabilidade online.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Emenda n? ao PL n? 2630, de 2020

Inclua-se no Projeto de Lei n? 2630, de 2020, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. E vedado perseguir e de qualquer forma prejudicar o servidor
publico em fung¢ao de conteudo por ele compartilhado em carater
privado, fora do exercicio de suas fungdes e que nao constitua
material cuja publicacdo tenha vedagdo prevista em lei.

Paragrafo unico A autoridade ou o servidor imbuido de cargo de
chefia que descumprir o disposto na caput comete a conduta
descrita no art. 11 da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo resguardar a liberdade de expressao de
servidores publicos, que tem sido restringida por alguns érgaos de governo.

Explicita-se que o direito ndo resguarda a divulgacao de material que é vedada por
lei, como documentos classificados, por exemplo.

Por fim, em seu § 19, prevé o enquadramento da conduta da autoridade ou
servidor que atentar contra a liberdade de expressdao como ato de improbidade
administrativa.

E a emenda que submetemos aos Pares para andlise.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Inclua-se no Projeto de Lei n? 2630, de 2020, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... As entidades e 6rgaos da Administragao Publica, direta ou
indireta, devem editar norma interna dispondo sobre sua estratégia
de comunicagao social, bem como o funcionamento de mecanismo
acessivel ao publico para eventuais pedidos de revisdao ou remogao
das postagens daquelas aplica¢des.

§ 12 As instituicdes a que se refere o caput podem estabelecer
manual de boas praticas, com carater recomendatdrio, para uso de
seus servidores exclusivamente no exercicio de suas funcdes;

§ 22 A eventual remocgdo a que se refere o caput deste artigo ndo
desobriga as entidades de sua preservagao para fins de
documentacdo de atos publicos e transparéncia conforme a lei.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda dispOe que as entidades e érgaos da administragdao publica
devem possuir norma interna sobre a sua estratégia de comunicagao social e mecanismo
de revisdao e remocao de suas postagens.

Recomenda-se, ainda, a elaborac¢do e divulgacdao de manual de boas praticas para
os servidores publicos responsdveis por tais atividades, nos termos do § 19.

Privilegia-se, com isso, o controle social sobre os atos publicos, resguardando-se a
dever de guarda e transparéncia da documentacdo, conforme previsao do § 29.

E a emenda que submetemos aos Pares para andlise.

Sala das Sessoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Dé-se ao art. 15 da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator a seguinte
redagao:

“Art. 15 Os provedores de redes sociais devem identificar todos os
conteudos impulsionados e publicitarios, com informagdes que:

I- identifigue que se trata de conteudo impulsionado ou
publicitario;

II- identifigue a conta responsavel pelo impulsionamento ou
anunciante;

Ill- permita ao usuario acessar informacdes de contato da conta
responsavel pelo impulsionamento ou o anunciante.

IV- direcione o usuadrio para acessar informagdes de quais as fontes
de informag¢ao e os critérios utilizados para definicaio de
segmentacdao por categorias de perfis que serviram para sua
caracterizagdo como publico-alvo para conteddo impulsionado ou
publicidade;

V-direcione o usuario para acessar informagdes sobre os conteudos
impulsionados  pela mesma  conta responsavel pelo
impulsionamento ou publicidade nos ultimos 12 (doze) meses,
incluindo aqueles em circulagdo no momento em que receber o
conteudo." (NR)

JUSTIFICACAO

E importante que os conteldos publicitirios e de impulsionamento sejam
identificados, com informacdes detalhadas, para garantir maior transparéncia esses
conteudos.

A emenda inclui, entre as informacdes a serem disponibilizadas, a identificacdo da
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conta responsavel, critérios definidos para segmentacao do conteudo e informacdes

sobre os demais conteludos de publicidade ou impulsionados pagos pela mesma conta
nos ultimos 12 meses.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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PL 2630/2020
00136

Emenda n? ao PL n? 2630, de 2020

Acresca-se o seguinte art. 32 a Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator,
renumerando-se todos os subsequentes:

“Art. 32. Em caso de decisao judicial relativa a processos de analise
decorrentes desta lei e da Lei n? 12.965, de 23 de abril de 2014, o
provedor de aplicagdes de Internet devera substituir o conteudo
tornado indisponivel pela ordem judicial que deu fundamento a
eventual correcdo, ressalvado o segredo de Justica.

Paragrafo Unico. Nos casos referidos no Caput, o provedor de
aplicagdes de Internet devera assegurar a exibicao da ordem judicial
qgue deu fundamento a eventual correcdo aos usuarios alcangados

pelo conteldo substituido desde sua publicacdo. ” (NR)

JUSTIFICACAO

E essencial que os provedores de aplicagio deem transparéncia as decisdes
judiciais que porventura determinem a remoc¢ao de contelddo da internet. Tal medida ja
é adotada por algumas empresas, mas é salutar que haja a institucionalizacdo dessa boa
pratica por todos os provedores de aplicacdes, de modo a dar mais transparéncia e

publicidade as partes envolvidas nos conteudos: produtores e receptores da comunicacao
ali veiculada.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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PL 2630/2020
00137

Emenda n? ao PL n? 2630, de 2020

Acresga-se 0 §42 ao art. 10 da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator a
seguinte redagado:

§ 42 A obrigatoriedade de guarda neste artigo ndo se aplica as
mensagens que alcancarem quantitativo total inferior a dez mil
usuarios, devendo seus registros ser destruidos nos termos da Lei
13.709/2018. " (NR)

JUSTIFICACAO

O dispositivo é apresentado como um mecanismo de “rastreabilidade” do fluxo de
mensagens, suposto recurso necessario a apuracao e responsabilizacdo do conjunto de
individuos que teriam participado da difusdo de um determinado conteudo considerado
ilicito. A “inovagao” legislativa é apresentada a partir de um argumento equivocado,
segundo o qual essa seria a Unica forma de investiga¢dao diante de aplicativos calcados em
tecnologias de criptografia.

Entretanto, como pode haver uma questdao de auséncia de proporcionalidade na
medida, é interessante reduzir um pouco o escopo de abrangéncia da rastreabilidade, a
luz das balizas minimas estabelecidas pela Lei Geral de Protecao de Dados (Lei No 13.709
de 2018), aprovada por unanimidade no Congresso Nacional, segundo a qual a coleta de
dados deve ser a estritamente necessdria para as finalidades de determinado servico.

Entdo, entendemos que o atingimento de 10.000 usuarios é um recorte razoavel

para justificar a rastreabilidade.

Sala das Sessoes,
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Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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Emenda n? ao PL n? 2630, de 2020

Dé-se aos arts. 72 da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator a seguinte
redagdo, e suprima-se o Art. 82 da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator:

“Art. 72. Os provedores de aplicagao de que trata esta lei devem
requerer dos usudrios e responsaveis pelas contas, em caso de
denuncias contra contas por desrespeito a esta Lei, ou no caso de
fundada duvida, que confirmem sua identificacdo, inclusive por
meio da apresentacdao de documento de identidade valido. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Art. 72do relatorio prevé aidentificagdo obrigatéria de usuarios de redes sociais
e servicos de mensageria privada, exigindo documento de identificagao valido e numero
de celular. S3o varios os problemas decorrentes dessa previsdao. Em primeiro lugar, o
dispositivo institui uma obrigacdao desnecessaria aos usuarios que burocratiza o acesso a
tais servicos, utilizados por mais de 140 milhdes de brasileiros em alguns casos. Tal
exigéncia tem potencial de excluir ainda mais os usudrios de Internet de um espaco
fundamental de acesso a informacdo, interacdo e participacdo no debate publico online.

A proposta afetara gravemente, por exemplo, a populacdo de baixa renda no
Brasil, que dependera da contratacao de servicos de telefonia mdvel para ter acesso a
qualquer servigo online. Com isso, a exclusdao informacional que ja existe no pais sera
ainda mais agravada: afinal, usudrios que tiverem sua conta cancelada nao terdo acesso
a qualquer outro servico de comunicagdo online.

Embora alguns aplicativos ja sejam vinculados a acessos moveis, outra parte
relevante ndo o é, e a exigéncia vai impedir que uma pessoa use essas ferramentas em
seus computadores. Ou, pior, até mesmo quem possui numeros ativos podera perder
contas em redes sociais (as quais estdo vinculadas listas de contatos e histéricos de
conteudos) caso tenha seu numero desativado por alguma razao, segundo o disposto no
art. 89.

Em segundo lugar, ao estabelecer esta obrigacdo, a lei oferta a essas plataformas
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um dado de identificacdo essencial dos individuos hoje ndao controlado por estas,
somando mais informacgbes aos ja diversos dados por usudrios controlados por tais
agentes. Com isso, em vez de atacar um dos fatores de estimulo da circulacdo da
desinformacdo (a dindmica de fluxo de informagdes com base na segmentacdo e no
chamado “microtargeting” de pessoas com base em suas caracteristicas e interesses), o
relatorio o potencializa.

O resultado desta alteragdo legal sera o fortalecimento da capacidade das
plataformas no direcionamento de conteddo, o que criara mais estimulos para o uso
destes recursos por agentes que desejem manipular pessoas e coletividades para
finalidades politicas ou com impactos até mesmo na saude publica, como o contexto da
COVID-19 evidenciou.

A obrigatoriedade de identificacdo também contradiz frontalmente principio-
chave da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei No 13.709 de 2018), aprovada por
unanimidade no Congresso Nacional, segundo o qual a coleta de dados deve ser a
estritamente necessaria para as finalidades de determinado servigo. Este dispositivo,
inserido como espinha dorsal do modelo de protecdo de dados no Brasil (e jd consagrado
no Marco Civil da Internet, Lei n212.965 de 2014), vai ao encontro do adotado na maioria
das leis de protecao de dados no mundo, como é o caso do Regulamento Geral de
Protecao de Dados da Unido Europeia.

Ao instar a guarda esses dados a priori, o relatdrio inverte ainda o principio da
presuncdo de inocéncia da Constituicdo Federal, partindo do principio que todo usuario
da Internet é um criminoso em potencial em seu uso das redes.

Por fim, esta pode ser uma medida ineficaz, considerando que atores maliciosos
que ja usam as redes para praticar ilicitos nao terao dificuldades em fraudar documentos,
enquanto a imensa maioria dos cidaddos tera seu acesso dificultado e, talvez,
inviabilizado.

O relatédrio ja conta com a previsao de outras medidas de identificagdo de usuarios
que sdo suficientes para fins de investigacdo de condutas ilicitas, de modo que a
proposicao do Artigo 72 se mostra desproporcional, abusiva e significativa prejudicial para
o conjunto dos milhdes de usudrios de Internet no Brasil. Acreditamos que alguns passos
do esforco de combater as fabricas de desinformacdo devam ser dados — como os
diversos propostos em outros artigos do projeto de lei — antes da ado¢cao de medidas
drasticas como essa, que podem excluir milhdes de brasileiros do ambiente virtual.

Desse modo, com o fim de evitar a exigéncia de comprova¢ao de dados de todos
0s usuarios, limitamos a exigéncia apenas aos casos de suspeitas de fraudes, por meio da
modificacdo, ora proposta.

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, Térreo, Brasilia DF - CEP 70165-900



REDE

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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PL 2630/2020
00139

Emenda n? ao PL n? 2630, de 2020

Dé-se ao §22 do art. 25 da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator a
seguinte redagado:

§ 22 Os representantes dos setores previstos nos incisos VI a X
deverao ter notorio conhecimento em tematicas afins a presente
Lei e serdo indicados a partir de procedimento definido entre seus
pares, por associagoes e entidades representativas de cada setor. ”
(NR)

JUSTIFICACAO

O art. 25 do relatério prevé a criagdo de um Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet, que se constitui de forma multissetorial, ou seja, com
representantes de todos os setores interessados nos debates de que trata a lei.
Entretanto, no paragrafo 22, o relatério indica que a forma de indicagdo dos conselheiros
sera disciplinada por ato da Presidéncia do Congresso Nacional.

Ocorre que se cada um dos conselheiros representa o setor ao qual esta vinculado,
devendo ser, por consequéncia, escolhidos por seus pares, e ndao por ato da Presidéncia
do Congresso Nacional. Esta é a melhor forma de aferir a credibilidade e a capacidade de
cada representante, assim como de garantir autonomia e evitar quaisquer ingeréncias
politicas no processo de composicao do Conselho.

A dinamica de escolha por pares ja é pratica consolidada ha cerca de 20 anos no
Comité Gestor da Internet no Brasil (CGlLbr), modelo de ¢rgdao multissetorial
internacionalmente reconhecido e elogiado. A forma de escolha e indicagdo também
fortalece a representatividade, ampliando a legitimidade do conselho a ser criado e
permitindo que ele expresse a diversidade de segmentos envolvidos na tematica a qual
se dedica.

Dessa forma, sugere-se o aperfeicoamento da redagdo proposta, a fim de que o
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Conselho realmente seja um espelho dos setores sociais ali representados.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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PL 2630/2020
00140

Emenda n? ao PL n? 2630, de 2020
Suprima-se o Art. 10 da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator.

JUSTIFICACAO

O dispositivo é apresentado como um mecanismo de “rastreabilidade” do fluxo de
mensagens, suposto recurso necessario a apuragao e responsabilizagdo do conjunto de
individuos que teriam participado da difusdo de um determinado conteudo considerado
ilicito. A “inovagao” legislativa é apresentada a partir de um argumento equivocado,
segundo o qual essa seria a Unica forma de investiga¢dao diante de aplicativos calcados em
tecnologias de criptografia.

A obrigatoriedade ataca frontalmente diretriz fundante da Lei Geral de Protegao
de Dados (Lei No 13.709 de 2018), aprovada por unanimidade no Congresso Nacional,
segundo a qual a coleta de dados deve ser a estritamente necessaria para as finalidades
de determinado servico. Este dispositivo, inserido como espinha dorsal do modelo de
protecdo de dados no Brasil (e ja consagrado no Marco Civil da Internet, Lei No 12.965 de
2014), vai ao encontro do adotado na maioria das leis de protecdao de dados no mundo,
como é o caso do Regulamento Geral de Protecao de Dados da Unidao Europeia.

Ao instar a guarda esses dados a priori, o Artigo 100 inverte o principio da
presungdao de inocéncia da Constituicdo Federal. Somada a identificagdo massiva, a
obrigatoriedade da guarda desses dados sujeita o conjunto da populacao ao risco diante
de politicas vigilantistas, medidas de mau uso de seus dados pelas empresas e, ainda,
vazamentos. Em um cendrio de aumento dos abusos por autoridades e ofensiva sobre as
liberdades e direitos, tais mecanismos impdem um risco ainda maior aos usuarios e
aqueles que desejem fazer uso de seu direito legitimo a critica e ao questionamento de
autoridades e grupos politicos e econdmicos.

Some-se a isso o problema de potencialidade de responsabilizacao de todas as
pessoas que, por razdes legitimas ou involuntarias, participem das cadeias de
compartilhamento de conteudos, como jornalistas, pesquisadores, parlamentares e até
cidadaos ao, eventualmente, repassar determinada mensagem. De acordo com o texto,
os dados dessas cadeias poderdo ser identificados pelas empresas e cabera as pessoas
envolvidas terem que provar, a posteriori, sua nao relagdo com as industrias de
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disseminagao de desinformacao que o PL pretende atingir.

Por fim, é importante destacar que a jurisprudéncia do STF jd reconheceu os
metadados como passiveis da mesma protecdo constitucional que o conteddo das
mensagens, de maneira que ndo se justifica a obrigatoriedade de sua guarda
generalizada.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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Emenda n? ao PL n? 2630, de 2020

Dé-se aos arts. 72 da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator a seguinte
redagao:

“Art. 72. Os provedores de aplicagao de que trata esta lei devem
requerer dos usudrios e responsaveis pelas contas, em caso de
denuncias contra contas por desrespeito a esta Lei, ou no caso de
fundada duvida, que confirmem sua identificacdo, inclusive por
meio da apresentacdao de documento de identidade valido. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Art. 72do relatorio prevé aidentificagdo obrigatéria de usuarios de redes sociais
e servicos de mensageria privada, exigindo documento de identificagao valido e numero
de celular. S3o varios os problemas decorrentes dessa previsdao. Em primeiro lugar, o
dispositivo institui uma obrigacdao desnecessaria aos usuarios que burocratiza o acesso a
tais servicos, utilizados por mais de 140 milhdes de brasileiros em alguns casos. Tal
exigéncia tem potencial de excluir ainda mais os usudrios de Internet de um espaco
fundamental de acesso a informacdo, interacdo e participacdo no debate publico online.

A proposta afetara gravemente, por exemplo, a populacdo de baixa renda no
Brasil, que dependera da contratacao de servicos de telefonia mdvel para ter acesso a
qualquer servigo online. Com isso, a exclusdao informacional que ja existe no pais sera
ainda mais agravada: afinal, usudrios que tiverem sua conta cancelada nao terdo acesso
a qualquer outro servico de comunicagdo online.

Embora alguns aplicativos ja sejam vinculados a acessos moveis, outra parte
relevante ndo o é, e a exigéncia vai impedir que uma pessoa use essas ferramentas em
seus computadores. Ou, pior, até mesmo quem possui numeros ativos podera perder
contas em redes sociais (as quais estdo vinculadas listas de contatos e histéricos de
conteudos) caso tenha seu numero desativado por alguma razao, segundo o disposto no
art. 89.

Em segundo lugar, ao estabelecer esta obrigacdo, a lei oferta a essas plataformas
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um dado de identificacdo essencial dos individuos hoje ndao controlado por estas,
somando mais informacgbes aos ja diversos dados por usudrios controlados por tais
agentes. Com isso, em vez de atacar um dos fatores de estimulo da circulacdo da
desinformacdo (a dindmica de fluxo de informagdes com base na segmentacdo e no
chamado “microtargeting” de pessoas com base em suas caracteristicas e interesses), o
relatorio o potencializa.

O resultado desta alteragdo legal sera o fortalecimento da capacidade das
plataformas no direcionamento de conteddo, o que criara mais estimulos para o uso
destes recursos por agentes que desejem manipular pessoas e coletividades para
finalidades politicas ou com impactos até mesmo na saude publica, como o contexto da
COVID-19 evidenciou.

A obrigatoriedade de identificacdo também contradiz frontalmente principio-
chave da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei No 13.709 de 2018), aprovada por
unanimidade no Congresso Nacional, segundo o qual a coleta de dados deve ser a
estritamente necessaria para as finalidades de determinado servigo. Este dispositivo,
inserido como espinha dorsal do modelo de protecdo de dados no Brasil (e jd consagrado
no Marco Civil da Internet, Lei n212.965 de 2014), vai ao encontro do adotado na maioria
das leis de protecao de dados no mundo, como é o caso do Regulamento Geral de
Protecao de Dados da Unido Europeia.

Ao instar a guarda esses dados a priori, o relatdrio inverte ainda o principio da
presuncdo de inocéncia da Constituicdo Federal, partindo do principio que todo usuario
da Internet é um criminoso em potencial em seu uso das redes.

Por fim, esta pode ser uma medida ineficaz, considerando que atores maliciosos
que ja usam as redes para praticar ilicitos nao terao dificuldades em fraudar documentos,
enquanto a imensa maioria dos cidaddos tera seu acesso dificultado e, talvez,
inviabilizado.

O relatédrio ja conta com a previsao de outras medidas de identificagdo de usuarios
que sdo suficientes para fins de investigacdo de condutas ilicitas, de modo que a
proposicao do Artigo 72 se mostra desproporcional, abusiva e significativa prejudicial para
o conjunto dos milhdes de usudrios de Internet no Brasil. Acreditamos que alguns passos
do esforco de combater as fabricas de desinformacdo devam ser dados — como os
diversos propostos em outros artigos do projeto de lei — antes da ado¢cao de medidas
drasticas como essa, que podem excluir milhdes de brasileiros do ambiente virtual.

Desse modo, com o fim de evitar a exigéncia de comprova¢ao de dados de todos
0s usuarios, limitamos a exigéncia apenas aos casos de suspeitas de fraudes, por meio da
modificacdo, ora proposta.
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Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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Emenda n? ao PL n? 2630, de 2020

Suprima-se o Art. 72 da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator.

JUSTIFICACAO

O Art. 72do relatorio prevé aidentificagdo obrigatéria de usuarios de redes sociais
e servicos de mensageria privada, exigindo documento de identificagao valido e nimero
de celular. S3o varios os problemas decorrentes dessa previsao. Em primeiro lugar, o
dispositivo institui uma obrigacdao desnecessaria aos usuarios que burocratiza o acesso a
tais servigos, utilizados por mais de 140 milhdes de brasileiros em alguns casos. Tal
exigéncia tem potencial de excluir ainda mais os usuarios de Internet de um espaco
fundamental de acesso a informacao, interacao e participacao no debate publico online.

A proposta afetara gravemente, por exemplo, a populacdo de baixa renda no
Brasil, que dependera da contratacao de servicos de telefonia modvel para ter acesso a
qualquer servico online. Com isso, a exclusdo informacional que ja existe no pais serd
ainda mais agravada: afinal, usudrios que tiverem sua conta cancelada nao terao acesso
a qualquer outro servigo de comunicagdo online.

Embora alguns aplicativos ja sejam vinculados a acessos moveis, outra parte
relevante ndo o é, e a exigéncia vai impedir que uma pessoa use essas ferramentas em
seus computadores. Ou, pior, até mesmo quem possui numeros ativos podera perder
contas em redes sociais (as quais estdo vinculadas listas de contatos e histéricos de
conteudos) caso tenha seu numero desativado por alguma razao, segundo o disposto no
art. 82.

Em segundo lugar, ao estabelecer esta obrigacao, a lei oferta a essas plataformas
um dado de identificagao essencial dos individuos hoje nao controlado por estas,
somando mais informagles aos ja diversos dados por usudrios controlados por tais
agentes. Com isso, em vez de atacar um dos fatores de estimulo da circulagao da
desinformacdo (a dindmica de fluxo de informagGes com base na segmentacdo e no
chamado “microtargeting” de pessoas com base em suas caracteristicas e interesses), o
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relatdrio o potencializa.

O resultado desta alteracdo legal sera o fortalecimento da capacidade das
plataformas no direcionamento de conteddo, o que criard mais estimulos para o uso
destes recursos por agentes que desejem manipular pessoas e coletividades para
finalidades politicas ou com impactos até mesmo na saude publica, como o contexto da
COVID-19 evidenciou.

A obrigatoriedade de identificagdo também contradiz frontalmente principio-
chave da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei No 13.709 de 2018), aprovada por
unanimidade no Congresso Nacional, segundo o qual a coleta de dados deve ser a
estritamente necessaria para as finalidades de determinado servigo. Este dispositivo,
inserido como espinha dorsal do modelo de protecdo de dados no Brasil (e ja consagrado
no Marco Civil da Internet, Lei n212.965 de 2014), vai ao encontro do adotado na maioria
das leis de protecdo de dados no mundo, como é o caso do Regulamento Geral de
Protecao de Dados da Unidao Europeia.

Ao instar a guarda esses dados a priori, o relatorio inverte ainda o principio da
presuncgdo de inocéncia da Constituicdao Federal, partindo do principio que todo usuario
da Internet é um criminoso em potencial em seu uso das redes.

Por fim, esta pode ser uma medida ineficaz, considerando que atores maliciosos
que ja usam as redes para praticar ilicitos ndo terao dificuldades em fraudar documentos,
enquanto a imensa maioria dos cidadaos terd seu acesso dificultado e, talvez,
inviabilizado.

O relatdrio ja conta com a previsao de outras medidas de identificagdo de usuarios
que sdo suficientes para fins de investigacdo de condutas ilicitas, de modo que a
proposi¢ao do Artigo 72 se mostra desproporcional, abusiva e significativa prejudicial para
o conjunto dos milhGes de usuarios de Internet no Brasil. Acreditamos que alguns passos
do esforco de combater as fabricas de desinformag¢ao devam ser dados — como os
diversos propostos em outros artigos do projeto de lei — antes da ado¢cao de medidas
drasticas como essa, que podem excluir milhdes de brasileiros do ambiente virtual.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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Emenda n? ao PL n? 2630, de 2020

Dé-se aos arts. 12 e 13 da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator a seguinte

redagao:

“Art. 12. Na abertura de processo de anadlise de conteudos e contas
violadores dos padrdes de uso de aplicagdes ou decorrente do
disposto na presente lei, o usudrio deve ser imediatamente
notificado pelo provedor de aplicagao.

§12 A notificagdao devera conter a fundamentagdo da abertura de
processo de analise, apontar se foi objeto de denuncia de terceiros
e indicar meios e prazos para contestacao.

§29 Em casos de exercicio da liberdade de expressao, devem ser
garantidos prazos razodveis para que o usudrio apresente sua
contestacdo antes da adocdao de medidas de moderacdo de
conteudo.

§32 Em casos de notériainfracao a leis ou risco de dano imediato de
dificil reparacao, fica facultada as redes sociais e servicos de
mensageria privada a adocao de medidas de moderacao
previamente a contestacdo dos usuarios.

Art. 13. Os provedores de aplicacdo devem fornecer um mecanismo
acessivel e em destaque, disponivel por no minimo 3 (trés) meses
apos a decisdo do processo de andlise, para que o usudrio criador
do contelddo bem como o autor de eventual denuncia possam
recorrer da decisao.

§1¢9 Deve ser facultada ao usudrio a apresentacdao de informacdo
adicional a ser considerada no momento da revisao.

§29 Deve ser garantido prazo razodvel para a revisao, a ser realizada
por pessoa natural.
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§32 Em caso de conteudos que tenham sido equivocadamente
identificados como violadores dos padrdoes do provedor de
aplicacdes, caberd ao provedor de aplicacdo de Internet reparar o
dano, informando o erro de maneira destacada e garantindo a

exposicao da corregdo, no minimo, aos usudrios inicialmente
alcangados.

§ 42 0 provedor de aplicacdo deve fornecer aos usudrios canais para
o recebimento de denuncias arespeito de contas e conteudos, bem
como oferecer meios para o acompanhamento das denuncias e de
seus resultados.” (NR)

JUSTIFICACAO

Apesar de buscar estabelecer protecdes a liberdade de expressao dos usuarios de
redes sociais, a proposta em tela necessita aperfeicoamento. Da forma como estd
redigida, a proposta faz com que as medidas previstas nos termos de uso provedores de
aplicagdo de internet para indisponibilizar contas e conteddos n3ao possam ser adotadas
de maneira imediata pelas plataformas, trazendo riscos de efeitos lesivos a direitos
individuais e coletivos.

Isto ocorre porque, muitos conteddos publicados por terceiros requerem
moderacdo imediata das plataformas, como em casos de contelddos de exploragcao sexual
de criancas e adolescentes, de incitacdo a violéncia extrema, cenas de nudez e atos
sexuais sem o consentimento dos participantes, uso de dados e informagdes pessoais que
possam colocar cidaddos em risco, entre outras hipdteses nas quais ndo se configura o
exercicio da liberdade de expressdao ou nas quais ha notéria infracao legal ou risco de
dano imediato de dificil reparacao.

A redacgdo do relatorio também reduz obrigagdes, por parte das plataformas, de
devido processo na gestdao de conteudos que ndao se enquadram nos exemplos acima.
Nesses casos, antes dos mesmos sofrerem ag¢des de moderagao, é fundamental que os
usuarios sejam notificados e possam ter o direito a contestar processos de moderagdo ou
em eventuais sancdes sobre seus posts ou contas aplicadas pelas plataformas.

Tais procedimentos sao importantes para que os usudrios ndo sofram com a
retirada discricionaria de conteidos sem serem informados, o que traz impactos sérios a
liberdade de expressdao na Internet. Mas o texto do relatério prevé apenas uma diretriz
genérica de observacao de direito ao contraditorio e direito de defesa em processos de

moderacdo, além de obrigar os provedores a disponibilizar ferramenta de recurso por no
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minimo trés meses.

Além disso, o relatdério cria um Onus a quem denuncia um conteudo, ao
responsabilizar o denunciante, inclusive judicialmente, por eventuais danos causados, o
que prejudica o processo de fiscalizacdo pela sociedade dos discursos que circulam nas
plataformas.

Os dispositivos propostos em nova redagao desenham ritos mais detalhados e
necessarios para a garantia do adequado direito de defesa e devido processo ao usuario,
como a notificagdao imediata ao usudrio quando da abertura do processo de moderagao
(incluindo sua justificativa e indicagcdo se foi objeto de denuncia de terceiros),
possibilidade do usuario alvo do processo apresentar informagdes adicionais e a
obrigacdo de revisdo da medida por pessoa natural pelas equipes de andlise das
plataformas, o que coibe decisGes automatizadas que sé confirmem a decisdo inicial de
moderac¢do do conteudo.

Em um cenario em que plataformas devem lidar com a analise de bilhdes de
conteudos, a andlise de conteldos e as san¢des decorrentes destas sdao cada vez mais
calcadas em exames de sistemas informatizados automatizados. Tal dinamica abre
espago para erros e abusos, afetando diretamente aliberdade de expressao dos usuarios.

Sem assegurar mecanismos de notificacdo e recursos efetivos, aumenta-se a
hipossuficiéncia dos usudrios sobre as plataformas.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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EMENDA N° -PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescenta se ao art. 25° do substitutivo o § 3° do Lein°® 2.630,
de 2020, a seguinte redagao:

§ 3° “ Os membros do conselho de transparéncia prestam servigo
publico relevante e por essa razio ndo serdo remunerados pelo
exercicio de suas atividades perante o conselho”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo estabelecer que os
membros desse conselho ndo serdo remunerados por exercerem as suas
atividades perante o referido conselho.

Conto com o apoio dos nobres pares no acolhimento dessa
emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° -PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 20° do substitutivo do Lei n°2.630, de 2020, a
seguinte redacao:

“Art. 20° A administracdo publica devera coibir a destinagao
de publicidade para sites e contas em redes sociais que promovem
atos de incitagdo a violéncia contra pessoa ou grupo, especialmente
em razdo de sua raga, cor, etnia, sexo, caracteristicas genéticas,
convicgdes politicas ou filosoficas, deficiéncia fisica, imunologica,
sensorial e mental , por ter cumprido pena nem por qualquer
particularidade ou condi¢do , observada a constituicao federal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo eliminar qualquer tipo
de discrimmacdo que possa ser utilizadas nas redes sociais.

O objetivo € preservar a honra e a dignidade das pessoas.

Conto com o apoio dos nobres pares no acolhimento dessa
emenda .

Sala das Sessoes,
Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Dé-se ao art.10° da proposta de Emenda Substitutiva do Relator
apresentada ao PL n° 2630/2020, a seguinte redagao:

“Art. 10° Os servigos de mensageria privada devem guardar os
registros dos envios de mensagens veiculadas em
encaminhamentos em massa, pelo prazo de 3 (irés) meses,
resguardada a privacidade do conteudo das mensagens.

§1° Considera-se encaminhamento em massa o0 envio de uma
mesma mensagem por mais de cinco usuarios, em intervalo de até
15 dias, para grupos de conversas, listas de transmissdo ou
mecanismos similares de agrupamento de multiplos destinatarios.

§2° Os registros de que trata o caput devem conter a indicagao dos
usuarios que realizaram encaminhamentos em massa da
mensagem, com data e horario deste encaminhamento, e o
quantitativo total de usuarios que receberam a mensagem.

§3° O acesso aos registros somente podera ocorrer com o objetivo
de responsabilizacdo pelo encaminhamento em massa de
conteudo ilicito, para constituicdo de prova em investigacao
criminal e em instrugdo processual penal, mediante ordem judicial,
nos termos da Sec¢ao IV do Capitulo Il da Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014.

§4° A obrigatoriedade de guarda prevista neste artigo ndo se aplica
as mensagens que alcancarem quantitativo total inferior a mil
usuarios, devendo seus registros ser destruidos nos termos da Lei
13.709/2018.

Justificagao

A presente emenda visa ajustar a redacéo do art. 10° da proposta de
Emenda Substitutiva do Relator apresentada ao PL n° 2630/2020, para prever:

a) Que o acesso aos registros somente podera ocorrer com o
objetivo de responsabilizagdo pelo encaminhamento em massa
de conteudo ilicito, para constituicdo de prova em investigagéo
criminal e em instrucdo processual penal, mediante ordem
judicial, nos termos da Sec¢ao IV do Capitulo Il da Lein® 12.965,
de 23 de abril de 2014;



b) A obrigatoriedade de guarda prevista neste artigo nao se aplica
as mensagens que alcangarem quantitativo total inferior a mil

usuarios, devendo seus registros ser destruidos nos termos da
Lei 13.709/2018.

Por melhorar o texto, pec¢o o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sessao,

Senador Rogério Carvalho

PT/SE
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EMENDA N° -PLEN, DE 2020
(ao PL n° 2.630, de 2020)

Deé-se ao PL 2630, de 2020, a seguinte redagao:
“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia
de redes sociais e de servicos de mensageria privada através da Internet, para desestimular
o seu abuso ou manipulagdo com potencial de dar causa a danos individuais ou coletivos
(Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet).

§1° Esta Lei ndo se aplica a provedor de aplicagdo que oferte servico de rede
social ao publico brasileiro com menos de dois milhdes de usudrios registrados, para o
qual as disposicdes desta Lei servirdo de pardmetro para aplicacdo de programa de boas
praticas, buscando utilizar medidas adequadas e proporcionais no combate ao
comportamento inauténtico e na transparéncia sobre conteudos pagos.

§2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas
por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servigo ao publico brasileiro ou
pelo menos uma integrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no
Brasil.

Art. 2° O disposto nesta Lei deve considerar os principios e garantias previstos
nas Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei das Eleigoes; n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor; n° 12.965, de 23 de abril de 2014
- Marco Civil da Internet; e n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais.

Art. 3° A Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia
Digital na Internet tem como objetivos:

I - o fortalecimento do processo democratico por meio do combate ao
comportamento nauténtico e as redes de distribuicdo artificial de contetido e do fomento
ao acesso a diversidade de informagdes na internet no Brasil;

IT - a busca por maior transparéncia e a garantia de devido processo sobre
praticas de moderacao de conteudos postados por terceiros em redes sociais e servicos de
mensageria privada;

III- a busca por maior transparéncia sobre conteidos impulsionados e
publicidades disponibilizadas para o usuario;

IV- a defesa da liberdade de expressdo e o impedimento da censura no
ambiente online.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:



I — provedor de aplicacdo: pessoa juridica que, de forma organizada,
profissionalmente e com fins econdmicos, seja responsavel por aplicacdes de internet,
definidas nos termos do art. 5°, VII da Lei n® 12.965, de 2014;

II - conta mauténtica: conta criada ou usada com o proposito de assumir ou
simular identidade de terceiros para enganar o publico, ressalvados o direito ao uso de
nome social e a pseudonimia nos termos desta lei, bem como o explicito animo
humoristico ou de parodia.

III - contas automatizadas: contas preponderantemente geridas por qualquer
programa de computador ou tecnologia para simular ou substituir atividades humanas na
distribuicdo de conteido em aplicagdes de internet

IV- rede de distrbuicdo artificial: comportamento coordenado e articulado
por ntermédio de contas automatizadas ou por tecnologia ndo fornecida ou autorizada
pelo provedor de aplicagdo de internet, ressalvadas as que utilizam interface de
programacdo de aplicacdes, com fim de impactar de forma artificial a distribuicdo de
contetdos;

V - conteudo: dados ou informagdes, processados ou ndo, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato, compartilhados em uma aplicagdo de internet,
independentemente da forma de distribuicdo, publicacdo ou transmissdo utilizada pela
mternet;

VI- publicidade: mensagens publicitarias veiculadas em troca de pagamento
pecunidrio ou valor estimavel em dinheiro para as empresas enquadradas no art. 1° desta
let;

VII - impulsionamento: ampliagdo de alcance de contetdos mediante
pagamento pecuniario ou valor estimdvel em dinheiro para as empresas enquadradas no
art. 1° desta lei.

VIII - rede social: aplicagdo de Internet que oferece funcionalidades de
publicacao de contetido porusuarios e interagdo entre eles, sem que haja controle editorial
prévio, em um mesmo sistema de informagdo cuja relagdo ¢ promovida por meio de
contas conectaveis;

IX - servico de mensageria privada: aplicacdo de internet que viabilize o envio
de mensagens instantanea para destinatirios certos e determinados, inclusive protegidas
por criptografia de ponta-a-ponta, a fim de que somente remetente e destinatdrio da
mensagem tenham acesso ao seu conteudo

CAPITULO 1I

DA RESPONSABILIDADE DOS PROVEDORES DE APLICACAO NO
COMBATE AO COMPORTAMENTO INAUTENTICO E AUMENTO DA
TRANSPARKENCIA NA INTERNET

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 5° Com o objetivo de proteger a liberdade de expressdo, acesso a
informacdo e fomentar o livre fluxo de ideias na Internet, os provedores de aplicagdes de
mternet, no ambito e nos limites técnicos dos seus servicos, devem adotar medidas para:

I - vedar o fincionamento de contas mauténticas;



I - vedar contas automatizadas ndo identificadas como tal, entendidas como
aquelas cujo carater automatizado ndo foi comunicado ao provedor de aplicagdo e,
publicamente, aos usuarios;

III- identificar todos os conteudos impulsionados e publicidades cujo
pagamento pela distribuigdo foi realizado ao provedor de aplicagdes de Internet;

IV - comunicar, ao Mmistério Publico Eleitoral, nos periodos de propaganda

eleitoral, a propaganda potencialmente irregular de que tiver conhecimento, nos termos
da Lei 9.504/1997.

§ 1° As vedagoes do caput ndo implicardo restrigdo ao livre desenvolvimento
da personalidade individual, a manifestacao artistica, intelectual, de conteudo satirico,
religioso, politico, ficcional, literdrio ou qualquer outra forma de manifestagcdo cultural,
nos termos dos arts. 5°, IX e 220 da Constituicdo Federal.

§ 2° As medidas de identificacdo de conteudos impulsionados e publicidades
de que trata esse artigo devem ser disponibilizados de maneira destacada aos usudrios e
mantidos inclusive quando o conteudo ou mensagem for compartilhado, encaminhado ou
repassado de qualquer maneira.

§ 3° Dada a natureza complexa e em rapida mudanga do comportamento
mauténtico, osprovedores de aplicacdo devem desenvolver procedimentos continuos para
melhorar a sua capacidade técnica para a consecucdo das obrigacdes estabelecidas neste
artigo, observado o disposto no §1° deste artigo.

§ 4° Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem requerer dos
usuarios e responsaveis pelas contas, em caso de deniincias contra contas por desrespeito
a esta Lei, ou no caso de fundada duvida, que confrmem sua identificagdo, inclusive por
meio da apresentacdo de documento de identidade valido.

§ 5° Os provedores de aplicacdo desenvolverdo politicas de uso que limitem
o numero de contas controladas pelo mesmo usudrio.

Secao 11
Dever de Transparéncia dos Provedores de Aplicacao

Art. 6° Os provedores de aplicacdo de que trata esta Lei devem produzir
relatorios trimestrais de transparéncia, disponibilizados em seus sitios eletronicos, em
portugués, com informagdes sobre o funcionamento de seus servicos no Brasil, para
mformar procedimentos e decisdes de tratamento de conteudos gerados por terceiros, bem
como as medidas empregadas para o cumprimento desta lei.

§1° Os relatorios devem conter:

I -numero total de usuarios da aplicagdo de Internet que a acessaram a partir
de conexdes localizadas no Brasil;

IT - para cada tipo de medida de moderagdo de contas e conteudos adotadas
em razdo do cumprimento dos termos de uso privados dos provedores de aplicagdo de
Internet, o nimero total de medidas adotadas especificando sua motivacdo e metodologia
utilizada na deteccdo da rrregularidade;

III - para cada tipo de medida de moderagao de contas adotadas em razio do

cumprimento desta Lei, o nimero total de medidas adotadas especificando sua motivagdo
e metodologia utilizada na deteccao da irregularidade;



IV -para cada tipo de medida de moderacdo de contas e conteido adotadas em
razio de cumprimento de ordem judicial, o nimero total de medidas e suas motivagdes,
especificadas as bases legais que fundamentaram a decisdo de remocao;

V - nimero total de contas automatizadas, redes de distribuicdo artificial,
detectadas pelo provedor, conteudos impulsionados e publicidades ndo identificados, com
as correspondentes medidas adotadas e suas motivagdes, processo de andlise e
metodologia de detec¢ao da wrregularidade;

VI- nimero total de medidas de identificagdo de conteudo impulsionado ou
publicidade e os tipos de identificagdo, remogdes ou suspensoes que foram revertidas pela
plataforma;

VII - comparacdo, com métricas historicas, de remocdo de contas e de
contetidos no Brasil e em outros paises;

VIII - todas as medidas aplicdveis a moderacdo de conteudos em vigor no
periodo reportado, incluindo mecanismos de tomadas de decisdo e sistemas algoritmicos,
especificadas eventuais alteragdes e suas justificativas;

IX- caracteristicas gerais da equipe responsavel por politicas aplicaveis a
contetidos gerados por terceiros, incluindo as equipes de revisao de conteudo por pessoa
natural;

X - médias de tempo entre a detecgdo e a adogdo de medidas em relagdo as
contas ou conteudos referidos nos incisos II, III e IV;

XI- dados relacionados a engajamentos ou interagdes com conteudos que
foram identificados como iwregulares, incluindo, numero de visualizagdes, de
compartilhamentos e alcance, e;

XII — relatorio descritivo das politicas e termos de uso adotadas pelo provedor
de aplicagcdes, eventuais atualizacdes feitas no trimestre, a data da modificagdo e a
justificativa para a sua adogao.

§2° Os dados e os relatorios publicados devem ser disponibilizados com
padrdes tecnologicos abertos que permitam a comunicagdo, a acessibilidade e a
mteroperabilidade entre aplicagdes e bases de dados.

§3° Os relatorios de transparéncia devem ser disponibilizados ao publico em
até 30 (trinta) dias apos o térmmno do trimestre em questao.

§4° Os relatérios e dados disponibilizados devem apontar a relacdo entre
contas automatizadas ndo identificadas como tal, contas e disseminacdo de conteudos, de
modo que seja possivel a identificagdo de redes artificiais de disseminacdo de conteudo.

§5° O relatério deve conter discussdo substancial sobre exemplos e casos
concretos.

Art. 7° Resguardado o respeito a protecao de dados pessoais, as redes sociais
e aplicativos de mensageria privada devem facilitar o compartilhamento de dados com
mstituicdes de pesquisa académica, incluindo os dados desagregados.

Secao 111
Da Responsabilidade Perante a Liberdade de Expressao do Usuario



Art. 8°. Na abertura de processo de andlise de conteudos e contas violadores
dos padrdes de uso de aplicagdes ou decorrente do disposto na presente lei, o usuario deve
ser imediatamente notificado pelo provedor de aplicagao.

§1° A notificacdo devera conter a findamentacdo da abertura de processo de
analise, apontar se foi objeto de denlincia de terceiros e indicar meios e prazos para
contestacao.

§2° Devem ser garantidos prazos razodveis para que o USUArio apresente sua
contestacao.

Art. 9°. Os provedores de aplicacdo devem fornecer um mecanismo acessivel
e em destaque, disponivel por no minimo 3 (trés) meses apos a decisdo do processo de
analise, para que o usuario criador do conteido bem como o autor de eventual denincia
possam recorrer da decisdo.

§ 1° Deve ser facultada ao usudrio a apresentagdo de informagdo adicional a
ser considerada no momento da revisao.

§ 2° Deve ser garantido prazo razoavel para a revisdo, a ser realizada por
pessoa Natural.

§ 3° Em caso de conteudos que tenham sido equivocadamente identificados
como violadores dos padrdes do provedor de aplicagcdes, caberd ao provedor de aplicagcdo
de Internet reparar o dano, informando o erro de maneira destacada e garantindo a
exposicao da corre¢do, no minimo, aos usudrios inicialmente alcangados.

§ 4° O provedor de aplicagdo deve fornecer aos usudrios canais para o
recebimento de deniincias a respeito de contas e contetidos, bem como oferecer meios
para o acompanhamento das denuncias e de seus resultados, com a possibilidade de
revisdo por pessoa natural no caso de decisdes baseadas em anilises automatizadas.

Art. 10. Em caso de andlise judicial a respeito do cumprimento da presente
lei, as medidas adotadas pelos provedores de aplicacdo de Internet devem ser restritas ao
determmado judicialmente.

Art. 11. Em caso de decisao judicial relativa a processos de andlise
decorrentes desta lei, o provedor de aplicacdes de Internet deverd substituir o contetido
tornado indisponivel pela ordem judicial que deu fundamento & eventual correcdo,
ressalvado o segredo de Justica.

Paragrafo Unico. Nos casos referidos no Caput, o provedor de aplicacdes de
Internet devera assegurar a exibicdo da ordem judicial que deu fundamento a eventual
corre¢do aos usudrios alcancados pelo contetido substituido desde sua publicacao.

Art. 12. Para cada conta, os provedores de aplicagdo devem disponibilizar o
historico dos processos envolvendo moderacdo de conteudo, incluindo, ao menos,
registro de:

I - itens denunciados pela conta;
II - deniincias em relagdo aos contetidos disseminados pela conta;

III- contetdos da conta classificados como violadores dos padroes do
provedor de aplicacdes;

IV - procedimentos adotados em cada caso e os processos de contestacao.



Seciao IV
Dos Servicos de Mensageria Privada

Art. 13. De modo a resguardar o carater de comunicagdo interpessoal do
servico, os provedores de aplicacdo de mensageria privada desenvolverdo politicas de uso
que limitem o nimero de encaminhamentos de uma mesma mensagem a usuarios ou
grupos, bem como o nimero maximo de membros de cada grupo.

Art. 14. Sao vedados o uso e a comercializagdo de ferramentas externas aos
provedores de aplicacio de mensageria privada e por eles ndo certificados voltadas ao
disparo em massa de mensagens.

Paragrafo tnico. O provedor de aplicacio de mensageria privada devera
tomar medidas, no ambito e nos limites técnicos de seu servigo, para coibir o uso dessas
ferramentas.

Art. 15. O provedor de aplicagdo que prestar servico de mensageria privada e
apresentar funcionalidades de distribuigdo de conteudo para grupos de conversas, listas
de transmissdo ou mecanismos similares de agrupamento de multiplos destinatarios deve
oferecer funcionalidades para que seja obtida a permissdo do usudrio em momento
anterior a entrega das mensagens ou a inclusdo em grupo no primeiro contato realizado.

§1° A autorizacdo para recebimento das mensagens de que trata o caput sera,
por padrao, desabilitada.

§2° A permissdo a que se refere o caput deste artigo € necessaria somente na
primeira vez em que o usudrio remetente desejar enviar uma mensagem.

§3° Os servicos devem fornecer meios acessiveis e em destaque para os
usudrio retirarem a permissdo concedida previamente.

Art. 16. Os servicos de mensageria privada devem guardar os registros dos
envios de mensagens veiculadas em encaminhamentos em massa, pelo prazo de 3 (trés)
meses, resguardada a privacidade do contetido das mensagens.

§1° Considera-se encaminhamento em massa o envio de uma mesma
mensagem por mais de cinco usudrios, em intervalo de até 15 dias, para grupos de
conversas, listas de transmissdo ou mecanismos similares de agrupamento de miltip los
destinatarios.

§2° Os registros de que trata o caput devem conter a indicagdo dos usudrios

que realizaram encaminhamentos em massa da mensagem, com data e horario deste
encaminhamento, e o quantitativo total de usuarios que receberam a mensagem.

§3° O acesso aos registros somente poderd ocorrer com o objetivo de
responsabilizagdo pelo encaminhamento em massa de conteudo ilicito, para constitui¢cao
de prova em investigacdo criminal e em instru¢do processual penal, mediante ordem
judicial, nos termos da Secdo IV do Capitulo III da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

§4° A obrigatoriedade de guarda prevista neste artigo ndo se aplica as

mensagens que alcancarem quantitativo total inferior a mil usudrios, devendo seus
registros ser destruidos nos termos da Lei 13.709/2018.



Art. 17. Os provedores de aplicagdo que prestarem servicos de mensageria
privada devem observar as normas de transparéncia previstas nos arts. 6° ¢ 7° desta lei,
na medida de suas capacidades técnicas.

Pardgrafo tnico. A auséncia de mformagdes disponibilizadas, nos termos do
caput, deve ser acompanhada por justificativa técnica adequada.

CAPITULO III

DA TRANSPARENCIA EM RELACAO A IMPULSIONAMENTOS E
PUBLICIDADE

Art. 18. Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem fornecer a
todos os usuarios, por um meio em destaque e de facil acesso, a visualizagdo do historico
de todos os conteudos impulsionados e publicidades com os quais o usudrio teve contato
nos ultimos 6 (seis) meses.

Paragrafo Unico. Os provedores de aplicagio de que trata esta lei devem
fornecer aos usuarios, por um meio em destaque ¢ de ficil acesso, suas informagdes
pessoais e o perfil que os caracterizam individualmente na segmentacdo para exibicdo de
conteudo, conteido impulsionado ou publicidade.

Art. 19. Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem rotular tanto
conteudos mmpulsionados quanto publicidades com informagao que:

I - identifique que se trata de conteido impulsionado ou publicitario;

IT - identifique a conta responsavel pelo impulsionamento ou anunciante;

III - permita ao usuario acessar informagdes de contato da conta responsavel
pelo mpulsionamento ou o anunciante.

IV- direcione o usudrio para acessar informagdes de quais as fontes de
mnformacdao e os critérios utilizados para definicdo de segmentacdo por categorias de
perfis que serviram para sua caracterizagdo como publico-alvo para contetdo
mpulsionado ou publicidade;

V - direcione o usuario para acessar informacdes sobre os conteudos
mpulsionados pela mesma conta responsavel pelo impulsionamento ou publicidade nos

ultimos 12 (doze) meses, incluindo aqueles em circulagdo no momento em que receber o
conteudo.

Art. 20. Os provedores de aplicacdes de internet de que trata esta lei e que
fornecerem impulsionamento de propaganda eleitoral ou de contetidos que mencionem
candidato, coligagdo ou partido devem disponibilizar meio de consulta publica de todo o
conjunto de anuncios, incluindo:

I - valor pecuniario contratado aproximado;

II - Identificacao do anunciante;

III - tempo de veiculagao;

IV - caracteristicas gerais da audiéncia contratada.



Art. 21. Os provedores de aplicacdo de que trata esta lei devem requerer dos
anunciantes e responsaveis pelas contas que impulsionam conteudos que confirmem sua
identificacdo, inclusive por meio da apresentagdo de documento de identidade valido.

Paragrafo tnico. O nome e identidade do contratante de impulsionamento ou
publicidade devem ser mantidos em sigilo pelos provedores de aplicagdo, podendo ser
exigiveis por ordem judicial nos termos do art. 22 da Lei 12.965, de 2014.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 22. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo da
educagdo, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagdo, integrada a outras praticas
educacionais, para o uso seguro, consciente e responsdvel da internet, contemplando
campanhas para o uso responsavel dainternet e promover a transparéncia sobre conteudos
patrocinados.

Art. 23. O Estado deve incluir nos estudos de que trata o art. 28 da Lei n°
12.965 de 2014, diagnosticos sobre contetidos desinformativos na internet e a
transparéncia de conteudo patrocinado na internet.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
promover campanhas para servidores publicos sobre a importincia do combate ao
comportamento inauténtico e transparéncia de conteiidos patrocinados na internet.

Art. 25. As contas de redes sociais utilizadas por Orgdos publicos sao
consideradas de mteresse publico, devendo ter seus administradores identificados,
atender aos principios de transparéncia, impessoalidade e moralidade que regem a
Administracao Publica e estar syjeitas as disposigoes desta lei.

Art. 26. As entidades e orgios da Administragdo Publica, direta ou indireta,
que fizerem contratacdo de quaisquer servicos de publicidade e propaganda por meio da
mternet deverdo divulgar, no prazo de até 14 dias, em sitio proprio com livre acesso as
nformagdes por quaisquer interessados, relatorio detalhado sobre os servigos prestados.

§ 1° O relatorio de que trata o caput deverd conter, no minimo, as seguintes
mformacgoes:

I — valor do contrato;

IT — dados da empresa contratada e forma de contratagio;

III — contetdo da campanha;

IV — mecanismo de distribuicdo dos recursos;

V —critérios de definicdo do publico-alvo;

VI —lista das paginas, aplicativos, jogos, canais, sites € outros meios em que
tais recursos foram aplicados;

VII — nimero de aparigdes e o valor aplicado na soma das aparigdes;

§ 2° A obrigacdo de que trata o caput ndo substitui aquela decorrente da Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011.



Art. 27 As entidades e 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta,
devem editar norma interna dispondo sobre sua estratégia de comunicacdo social, bem
como o funcionamento de mecanismo acessivel ao publico para eventuais pedidos de
revisdo ou remog¢do das postagens daquelas aplicagdes.

§ 1° As instituigdes a que se refere o caput podem estabelecer manual de boas
praticas, com carater recomendatdrio, para uso de seus servidores exclusivamente no
exercicio de suas fungdes;

§ 2° A eventual remocdo a que se refere o caput deste artigo ndo desobriga as
entidades de sua preservagdo para fins de documentagdo de atos publicos e transparéncia
conforme a lei.

Art. 28. E vedado perseguir e de qualquer forma prejudicar o servidor ptblico
em funcdo de conteudo por ele compartilhado em carater privado, fora do exercicio de
suas fungdes e que ndo constitua material cuja publicagdo tenha vedacdo prevista em lei

Paragrafo tnico A autoridade ou o servidor imbuido de cargo de chefia que

descumprir o disposto na caput comete a conduta descrita no art. 11 da Lei 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 29. A relagdo dos antincios e contetidos impulsionados por 6rgaos
mtegrantes da Admistracdo Publica devera estar disponivel ao plblico de maneira
destacada das demais, contendo informacdes a respeito dos recursos empregados, tempo
de impulsionamento e entidade contratante.

Art. 30. O Ministério Publico e o sistema de defesa de direitos difusos devem
desenvolver agdes direcionadas para responder aos danos coletivos resultantes de
condutas de que trata esta lei, incluindo a criagdo de areas especializadas e a capacitagdo
de corpo funcional.

CAPITULO V
DAS SANCOES

Art. 31. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou administrativas,
os provedores de aplicacdo ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas pelo
Poder Judiciario, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério :

I - adverténcia, com indicacdo de prazo para ado¢do de medidas corretivas;
I — multa.
§1° Para fixacdo e gradagdo da sancdo, deverdo ser observados:

I - agravidade do fato, a partir da consideracdo dos motivos da infracdo e
das consequéncias nas esferas individual e coletiva;

IT - areincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta lei;
III- a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicacdo da sancido
prevista no inciso II do caput;

IV- o potencial impacto da penalidade na coletividade e no fluxo de
mformagdes em territorio nacional.



§2° Para efeito do §1°, a cominagdo da san¢do contida no inciso II do caput
esta condicionada a prévia aplicagdo daquela enunciada pelos inciso Inos 12 (doze) meses
anteriores ao cometimento da infragao.

CAPITULO VI

DO CONSELHO DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA
INTERNET

Art. 32. O Congresso Nacional instituird, em ato proprio, Conselho de
Transparéncia ¢ a Responsabilidade na Internet (CTRI), competindo-lhe prover a
mfraestrutura material e logistica para a realizacdo de suas atividades.

§ 1° O Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na Internet (CTRI) ¢
orgdo ndo governamental responsavel pelo acompanhamento das medidas de que trata
esta Lei

§ 2°0 Conselho serd composto por 19 mtegrantes, representando os seguinte s
seguimentos:

I -4 (quatro) representantes da Sociedade Civil;

I - 4 (quatro) representantes da Academia e Comunidade Técnica; III - 4
(quatro) representantes do setor empresarial;

IV - 1 (um) representante do Poder Executivo; VI - 1 (um) representante do
Senado Federal,

VII - 1 (um) representante da Camara dos Deputados; VII - 1 (um)
representante do Ministério Publico;

VIII - 1 (um) representante do Conselho Nacional de Justica; IX - 1 (um)
representante do Tribunal Superior Eleitoral;

X - 1 (um) representante do Comité Gestor da Internet;

§ 3° Os conselheiros representantes da sociedade civil serdo indicados por
entidades com atuacdo na area de direitos digitais ou liberdade de expressdo e notorio
conhecimento em tematicas afins a presente Lei, excluidas as associagdes representativas
de empresas, com pelo menos trés anos de existéncia.

§4° Os conselheiros representantes da academia deverdo ter notdrio
conhecimento em tematicas afins a presente Lei, indicados mediante processo de eleigao
a partir de indicagdes e com participacao de associagdes cientificas com pelo menos trés
anos de existéncia.

§ 5° Os conselheiros representantes do setor empresarial deverdo estar
representados por, no minimo, dois representantes de empresas de provedores de acesso,
aplicacdes e conteudo da internet.

§ 6° Os demais conselheiros serdo indicados por associagdes e entidades
representativas de cada setor.

§ 7° Os Conselheiros serdo nomeados por ato do Presidente do Congresso
Nacional para um mandato de dois anos, admitida uma unica recondugao.

§ 8° A participacdo no Conselho ¢ funcdo ndo remunerada de relevante
interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

§ 9° Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinara a forma de
mndicagdo dos conselheiros.
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Art. 33. Compete ainda ao Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade
na Internet:

I —elaborar codigo de boas praticas convergente com o disposto nesta Lei,
ampliando-as e detalhando-as;

IT - elaborar codigo de conduta de combate a desinformagdo no ambito e nos
servicos dos provedores de aplicagdo de que trata esta Lei, bem como os estudos e as
discussdes que a embasaram;

III- indicar agente externo responsavel por avaliar os relatorios de
transparéncia de que trata o art. 60 desta Lei;

IV—apos a avaliacdo do agente externo, aprovar o relatorio a que se refere o
art. 6°.

V —solicitar mformacdes adicionais acerca do relatorio a que se refere o art.
6°, quando necessario;

VI- organizar, anualmente, conferéncia nacional de combate a
desinformagdo; VII — publicar indicadores sobre o cumprimento das boas praticas pelo
setor;

VIII — realizar estudos e andlises sobre a moderagdo de conteidos pelas
plataformas de que trata esta Lei;

Art. 34. O Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na Internet sera
regido por regimento interno aprovado por trés quintos dos seus membros.

Art. 35. O presidente do Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na
Internet sera eleito pela maioria absoluta dos conselheiros para mandato de um ano,
admitida uma unica reconducao.

CAPITULO VII
DOS CRIMES EM ESPECIE

Art. 36. Vender, adquirir, empregar ou disponibilizar ao publico as seguintes
ferramentas tecnologicas e servigos, nos termos desta lei:

I. Aplicagdes e dispositivos que permitam disparo de mensagens em massa
sem prévia anuéncia dos destinatarios ou a partir de uso irregular de seus dados pessoais,
que sejam alheios as ferramentas fornecidas pelas proprias aplicacdes de mensagerias
privada e que subvertam sua natureza de comunica¢do mterpessoal;

II. Aplicagdes e servicos alheios as funcionalidades oferecidas pelas redes
sociais e que nelas operem com o objetivo de falsear a percep¢do do publico a respeito
do engajamento ou da popularidade de contetdos na iternet, sem prejuizo da sua
apreciacdo pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Pena: reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa.

§ 1° Para efeitos do inciso Ido caput, considera-se subversao de natureza de
comunicagdo interpessoal de servicos mensageria privada o envio de mensagens para
multiplos destinatarios ou grupos em larga escala, ressalvado o uso regular de dados
pessoais.

§ 2° Para efeitos do inciso II do caput, considera-se o falseamento da
percepgao do publico a respeito do engajamento ou da popularidade de contetdos nas
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redes sociais o aumento de suas métricas e indicadores de maneiras ocultas e alheias as
suas funcionalidades.

§ 3° A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) caso a pratica das condutas
descritas no caput seja realizada por agente publico, servidor ou ndo, no exercicio de sua
funcao.

§ 4° Incorre na mesma pena quem financiar a conduta descrita no caput.

§ 5° Quando conduta descrita no caput for praticada por pessoa juridica, as
penas serao:

I — multa;
IT - suspensdo parcial ou total de atividades;
III - interdicdo temporaria do estabelecimento;

IV - probicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. Os provedores de rede social e de servico de mensageria privada
devem nomear mandatdrios judiciais no Brasi, aos quais serdo dirigidos os atos
processuais decorrentes da aplicacdo desta lei, tornando essa informagdo facilmente
disponivel na plataforma digital

Art. 38. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

XI — empregar recursos publicos em condutas que violem a Lei Brasileira
de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet;

XII — fornecer acesso as contas de redes sociais utilizadas por 6rgios
publicos ou por servidores publicos no exercicio de sua funcdo a

administradores externos ou que ndo tenham relacdo contratual com a
Administragao Ptblica” (NR).

Art. 39. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicagao.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem como base a Emenda Global n® 55, de autoria do
Senador Alessandro Vieira. Elogiamos o esfor¢co o autor do Projeto e do autor da Emenda
pela escuta ativa de diversas entidades da sociedade civil.
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A presente Emenda parte e amplia o esforco do autor, para incorporar
algumas mudangas sugeridas por outras entidades da sociedade civil e por diversos
senadores e senadoras.

Assim, pedindo vénia ao autor da Emenda n° 55, a presente emenda traz
modificagdes que consideramos relevante para o combate as fake News e a disseminagao
dos discursos de odio, a saber:

- Restricao do pedido de identificacdo de usudrios responsaveis por contas a
casos de denfincia ou de fundada duvida;

- Redag@o mais clara sobre as obrigacdes de transparéncia dos provedores de
aplicacao;

- Inclusao da possibilidade do usuario acompanhar os resultados de suas
denuncias;

- Aprimoramento da redacdo envolvendo as obrigacdes de transparéncia de
impulsionamento e publicidade;

- Inclusdo de disposicdes sobre a guarda do registro de encaminhamentos em
servicos de mensageria privada, restringindo-as apenas para mensagens que viralizam, ou
seja, que tém mais de cinco encaminhamentos para grupos, preservando o sigilo total dos
registros de comunicacdo interpessoal e viabilizando o acesso apenas aregistros relativos
a comunicagdo de massa;

- Inclusdo de dispositivos regulando ouso de contas pela administragao
publica e por servidores no exercicio de suas fungoes;

- Aprimoramento da redacdo da sangdo sugerida pela Coalizacdo Direitos na
Rede, prevendo a possibilidade, quando aplicavel, de apreciagdo complementar pelo
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e para prever a sangdo quando o delito for
praticado por pessoas juridica.

Ou seja, tratam-se de mudangas pontuais em texto que reconhecemos como
fruto de processo de amadurecimento e discussao ampla com a sociedade civil, que no
nosso entendimento e no atual estagio das discussdes, produz as melhores saidas e
resultados para os problemas enfrentados atualmente em redes sociais e servicos de
mensageria privada.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos pares para a presente proposicao.
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PL 2630/2020
00148

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Suprima-se o art. 35 da Emenda Substitutiva do Relator apresentada ao
PL n°® 2630/2020.

Justificagao

A presente emenda suprimir o art. 35 da proposta de Emenda
Substitutiva do Relator apresentada ao PL n° 2630/2020, que prevé:

Art. 35. O caput do artigo 15 da Lein® 12.965, de 23 de abril
de 2014, passa vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 15. O provedor de aplicacbes de internet
constituido na forma de pessoa juridica e que exerca
essa atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins econbmicos devera
manter o0s respectivos registros de acesso a
aplicagbées de internet, inclusive os registros que
individualizem o usuario de um IP de maneira
inequivoca, sob sigilo, em ambiente controlado e de
seguranga, pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos
do regulamento.

e (NR)

Tal como esta redigido, o dispositivo pode implicar em vigilancia em
massa de todos os que usam wifi. Ademais, ele é de dificil aplicabilidade.

Por melhorar o texto, pe¢o o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sessao,

Senador Rogério Carvalho

PT/SE



PL 2630/2020
00149

EMENDA N° -PLEN, DE 2020
(ao PL n° 2.630, de 2020)

Deé-se ao PL 2630, de 2020, a seguinte redagao:
“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia
de redes sociais e de servicos de mensageria privada através da Internet, para desestimular
o seu abuso ou manipulagdo com potencial de dar causa a danos individuais ou coletivos
(Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet).

§1° Esta Lei ndo se aplica a provedor de aplicagdo que oferte servico de rede
social ao publico brasileiro com menos de dois milhdes de usudrios registrados, para o
qual as disposicdes desta Lei servirdo de pardmetro para aplicacdo de programa de boas
praticas, buscando utilizar medidas adequadas e proporcionais no combate ao
comportamento inauténtico e na transparéncia sobre conteudos pagos.

§2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas
por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servigo ao publico brasileiro ou
pelo menos uma integrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no
Brasil.

Art. 2° O disposto nesta Lei deve considerar os principios e garantias previstos
nas Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei das Eleigoes; n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor; n° 12.965, de 23 de abril de 2014
- Marco Civil da Internet; e n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais.

Art. 3° A Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia
Digital na Internet tem como objetivos:

I - o fortalecimento do processo democratico por meio do combate ao
comportamento nauténtico e as redes de distribuicdo artificial de contetido e do fomento
ao acesso a diversidade de informagdes na internet no Brasil;

IT - a busca por maior transparéncia e a garantia de devido processo sobre
praticas de moderacao de conteudos postados por terceiros em redes sociais e servicos de
mensageria privada;

III- a busca por maior transparéncia sobre conteidos impulsionados e
publicidades disponibilizadas para o usuario;

IV- a defesa da liberdade de expressdo e o impedimento da censura no
ambiente online.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:



I — provedor de aplicacdo: pessoa juridica que, de forma organizada,
profissionalmente e com fins econdmicos, seja responsavel por aplicacdes de internet,
definidas nos termos do art. 5°, VII da Lei n® 12.965, de 2014;

II - conta nauténtica: conta criada ou usada com o proposito de assumir ou
simular identidade de terceiros para enganar o publico, ressalvados o direito ao uso de
nome social e a pseudonimia nos termos desta lei, bem como o explicito animo
humoristico ou de parddia.

III - contas automatizadas: contas preponderantemente geridas por qualquer
programa de computador ou tecnologia para simular ou substituir atividades humanas na
distribuicdo de conteido em aplicagdes de internet

IV- rede de distrbuicdo artificial: comportamento coordenado e articulado
por ntermédio de contas automatizadas ou por tecnologia ndo fornecida ou autorizada
pelo provedor de aplicagdo de internet, ressalvadas as que utilizam interface de
programacdo de aplicacdes, com fim de impactar de forma artificial a distribuicdo de
contetdos;

V - conteudo: dados ou informagdes, processados ou ndo, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato, compartilhados em uma aplicagdo de internet,
independentemente da forma de distribuicdo, publicacdo ou transmissdo utilizada pela
mternet;

VI- publicidade: mensagens publicitarias veiculadas em troca de pagamento
pecunidrio ou valor estimavel em dinheiro para as empresas enquadradas no art. 1° desta
let;

VII - impulsionamento: ampliagdo de alcance de contetdos mediante
pagamento pecuniario ou valor estimdvel em dinheiro para as empresas enquadradas no
art. 1° desta lei.

VIII - rede social: aplicagdo de Internet que oferece funcionalidades de
publicacao de contetido porusuarios e interagdo entre eles, sem que haja controle editorial
prévio, em um mesmo sistema de informagdo cuja relagdo ¢ promovida por meio de
contas conectaveis;

IX - servico de mensageria privada: aplicacdo de internet que viabilize o envio
de mensagens instantanea para destinatirios certos e determinados, inclusive protegidas
por criptografia de ponta-a-ponta, a fim de que somente remetente e destinatdrio da
mensagem tenham acesso ao seu conteudo

CAPITULO 1I

DA RESPONSABILIDADE DOS PROVEDORES DE APLICACAO NO
COMBATE AO COMPORTAMENTO INAUTENTICO E AUMENTO DA
TRANSPARKENCIA NA INTERNET

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 5° Com o objetivo de proteger a liberdade de expressdo, acesso a
informacdo e fomentar o livre fluxo de ideias na Internet, os provedores de aplicagdes de
mternet, no ambito e nos limites técnicos dos seus servicos, devem adotar medidas para:

I - vedar o fincionamento de contas mauténticas;



I - vedar contas automatizadas ndo identificadas como tal, entendidas como
aquelas cujo carater automatizado ndo foi comunicado ao provedor de aplicagdo e,
publicamente, aos usuarios;

III- identificar todos os conteudos impulsionados e publicidades cujo
pagamento pela distribuigdo foi realizado ao provedor de aplicagdes de Internet;

IV - comunicar, ao Mmistério Publico Eleitoral, nos periodos de propaganda

eleitoral, a propaganda potencialmente irregular de que tiver conhecimento, nos termos
da Lei 9.504/1997.

§ 1° As vedagoes do caput ndo implicardo restrigdo ao livre desenvolvimento
da personalidade individual, a manifestacao artistica, intelectual, de conteudo satirico,
religioso, politico, ficcional, literdrio ou qualquer outra forma de manifestagcdo cultural,
nos termos dos arts. 5°, IX e 220 da Constituicdo Federal.

§ 2° As medidas de identificacdo de conteudos impulsionados e publicidades
de que trata esse artigo devem ser disponibilizados de maneira destacada aos usudrios e
mantidos inclusive quando o conteudo ou mensagem for compartilhado, encaminhado ou
repassado de qualquer maneira.

§ 3° Dada a natureza complexa e em rapida mudanga do comportamento
mauténtico, osprovedores de aplicacdo devem desenvolver procedimentos continuos para
melhorar a sua capacidade técnica para a consecucdo das obrigacdes estabelecidas neste
artigo, observado o disposto no §1° deste artigo.

§ 4° Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem requerer dos
usuarios e responsaveis pelas contas, em caso de deniincias contra contas por desrespeito
a esta Lei, ou no caso de fundada duvida, que confrmem sua identificagdo, inclusive por
meio da apresentacdo de documento de identidade valido.

§ 5° Os provedores de aplicacdo desenvolverdo politicas de uso que limitem
o numero de contas controladas pelo mesmo usudrio.

Secao 11
Dever de Transparéncia dos Provedores de Aplicacao

Art. 6° Os provedores de aplicacdo de que trata esta Lei devem produzir
relatorios trimestrais de transparéncia, disponibilizados em seus sitios eletronicos, em
portugués, com informagdes sobre o funcionamento de seus servicos no Brasil, para
mformar procedimentos e decisdes de tratamento de conteudos gerados por terceiros, bem
como as medidas empregadas para o cumprimento desta lei.

§1° Os relatorios devem conter:

I -numero total de usuarios da aplicagdo de Internet que a acessaram a partir
de conexdes localizadas no Brasil;

IT - para cada tipo de medida de moderagdo de contas e conteudos adotadas
em razdo do cumprimento dos termos de uso privados dos provedores de aplicagdo de
Internet, o nimero total de medidas adotadas especificando sua motivacdo e metodologia
utilizada na deteccdo da rrregularidade;

III - para cada tipo de medida de moderagao de contas adotadas em razio do

cumprimento desta Lei, o nimero total de medidas adotadas especificando sua motivagdo
e metodologia utilizada na deteccao da irregularidade;



IV -para cada tipo de medida de moderacdo de contas e conteido adotadas em
razio de cumprimento de ordem judicial, o nimero total de medidas e suas motivagdes,
especificadas as bases legais que fundamentaram a decisdo de remocao;

V - nimero total de contas automatizadas, redes de distribuicdo artificial,
detectadas pelo provedor, conteudos impulsionados e publicidades ndo identificados, com
as correspondentes medidas adotadas e suas motivagdes, processo de andlise e
metodologia de detec¢ao da wrregularidade;

VI- nimero total de medidas de identificagdo de conteudo impulsionado ou
publicidade e os tipos de identificagdo, remogdes ou suspensoes que foram revertidas pela
plataforma;

VII - comparacdo, com métricas historicas, de remocdo de contas e de
contetidos no Brasil e em outros paises;

VIII - todas as medidas aplicdveis a moderacdo de conteudos em vigor no
periodo reportado, incluindo mecanismos de tomadas de decisdo e sistemas algoritmicos,
especificadas eventuais alteragdes e suas justificativas;

IX- caracteristicas gerais da equipe responsavel por politicas aplicaveis a
contetidos gerados por terceiros, incluindo as equipes de revisao de conteudo por pessoa
natural;

X - médias de tempo entre a detecgdo e a adogdo de medidas em relagdo as
contas ou conteudos referidos nos incisos II, III e IV;

XI- dados relacionados a engajamentos ou interagdes com conteudos que
foram identificados como iwregulares, incluindo, numero de visualizagdes, de
compartilhamentos e alcance, e;

XII — relatorio descritivo das politicas e termos de uso adotadas pelo provedor
de aplicagcdes, eventuais atualizacdes feitas no trimestre, a data da modificagdo e a
justificativa para a sua adogao.

§2° Os dados e os relatorios publicados devem ser disponibilizados com
padrdes tecnologicos abertos que permitam a comunicagdo, a acessibilidade e a
mteroperabilidade entre aplicagdes e bases de dados.

§3° Os relatorios de transparéncia devem ser disponibilizados ao publico em
até 30 (trinta) dias apos o térmmno do trimestre em questao.

§4° Os relatérios e dados disponibilizados devem apontar a relacdo entre
contas automatizadas ndo identificadas como tal, contas e disseminacdo de conteudos, de
modo que seja possivel a identificagdo de redes artificiais de disseminacdo de conteudo.

§5° O relatério deve conter discussdo substancial sobre exemplos e casos
concretos.

Art. 7° Resguardado o respeito a protecao de dados pessoais, as redes sociais
e aplicativos de mensageria privada devem facilitar o compartilhamento de dados com
mstituicdes de pesquisa académica, incluindo os dados desagregados.

Secao 111
Da Responsabilidade Perante a Liberdade de Expressao do Usuario



Art. 8°. Na abertura de processo de andlise de conteudos e contas violadores
dos padrdes de uso de aplicagdes ou decorrente do disposto na presente lei, o usuario deve
ser imediatamente notificado pelo provedor de aplicagao.

§1° A notificacdo devera conter a findamentacdo da abertura de processo de
analise, apontar se foi objeto de denlincia de terceiros e indicar meios e prazos para
contestacao.

§2° Devem ser garantidos prazos razodveis para que o USUArio apresente sua
contestacao.

Art. 9°. Os provedores de aplicacdo devem fornecer um mecanismo acessivel
e em destaque, disponivel por no minimo 3 (trés) meses apos a decisdo do processo de
analise, para que o usuario criador do conteido bem como o autor de eventual denincia
possam recorrer da decisdo.

§ 1° Deve ser facultada ao usudrio a apresentagdo de informagdo adicional a
ser considerada no momento da revisao.

§ 2° Deve ser garantido prazo razoavel para a revisdo, a ser realizada por
pessoa Natural.

§ 3° Em caso de conteudos que tenham sido equivocadamente identificados
como violadores dos padrdes do provedor de aplicagdes, cabera ao provedor de aplicacdo
de Internet reparar o dano, informando o erro de maneira destacada e garantindo a
exposicao da corre¢do, no minimo, aos usudrios inicialmente alcangados.

§ 4° O provedor de aplicagdo deve fornecer aos usudrios canais para o
recebimento de deniincias a respeito de contas e contetidos, bem como oferecer meios
para o acompanhamento das denuncias e de seus resultados, com a possibilidade de
revisdo por pessoa natural no caso de decisdes baseadas em anilises automatizadas.

Art. 10. Em caso de andlise judicial a respeito do cumprimento da presente
lei, as medidas adotadas pelos provedores de aplicacdo de Internet devem ser restritas ao
determmado judicialmente.

Art. 11. Em caso de decisao judicial relativa a processos de analise
decorrentes desta lei, o provedor de aplicacdes de Internet deverd substituir o contetido
tornado indisponivel pela ordem judicial que deu fundamento & eventual correcdo,
ressalvado o segredo de Justica.

Paragrafo Unico. Nos casos referidos no Caput, o provedor de aplicagdes de
Internet devera assegurar a exibicdo da ordem judicial que deu fundamento a eventual
corre¢do aos usudrios alcancados pelo contetido substituido desde sua publicagdo.

Art. 12. Para cada conta, os provedores de aplicagio devem disponibilizar o
historico dos processos envolvendo moderacdo de conteudo, incluindo, ao menos,
registro de:

I - itens denunciados pela conta;
II - dentincias em relagdo aos conteudos disseminados pela conta;

III- conteudos da conta classificados como violadores dos padrdes do
provedor de aplicacdes;

IV - procedimentos adotados em cada caso e os processos de contestacao.



Seciao IV
Dos Servicos de Mensageria Privada

Art. 13. De modo a resguardar o carater de comunicagdo mterpessoal do
servico, os provedores de aplicacdo de mensageria privada desenvolverdo politicas de uso
que limitem o nimero de encaminhamentos de uma mesma mensagem a usuarios ou
grupos, bem como o numero maximo de membros de cada grupo.

Art. 14. Sao vedados o uso ¢ a comercializacdo de ferramentas externas aos
provedores de aplicacio de mensageria privada e por eles ndo certificados voltadas ao
disparo em massa de mensagens.

Paragrafo tnico. O provedor de aplicacdo de mensageria privada devera
tomar medidas, no ambito e nos limites técnicos de seu servico, para coibir o uso dessas
ferramentas.

Art. 15. O provedor de aplicagdo que prestar servico de mensageria privada e
apresentar funcionalidades de distribuicdo de contetdo para grupos de conversas, listas
de transmissdo ou mecanismos similares de agrupamento de multiplos destinatarios deve
oferecer funcionalidades para que seja obtida a permissdo do usudrio em momento
anterior a entrega das mensagens ou a inclusdo em grupo no primeiro contato realizado.

§1° A autorizacdo para recebimento das mensagens de que trata o caput sera,
por padrao, desabilitada.

§2° A permissdo a que se refere o caput deste artigo € necessaria somente na
primeira vez em que o usudrio remetente desejar enviar uma mensagem.

§3° Os servicos devem fornecer meios acessiveis € em destaque para os
usudrio retirarem a permissdo concedida previamente.

Art. 16. Os servicos de mensageria privada devem guardar os registros dos
envios de mensagens veiculadas em encaminhamentos em massa, pelo prazo de 3 (trés)
meses, resguardada a privacidade do contetido das mensagens.

§1° Considera-se encaminhamento em massa o envio de uma mesma
mensagem por mais de cinco usudrios, em intervalo de até 15 dias, para grupos de
conversas, listas de transmissdo ou mecanismos similares de agrupamento de miltip los
destinatarios.

§2° Os registros de que trata o caput devem conter a indicagdo dos usudrios

que realizaram encaminhamentos em massa da mensagem, com data e horario deste
encaminhamento, e o quantitativo total de usuarios que receberam a mensagem.

§3° O acesso aos registros somente poderd ocorrer com o objetivo de
responsabilizagdo pelo encaminhamento em massa de conteudo ilicito, para constitui¢cao
de prova em investigacdo criminal e em instru¢do processual penal, mediante ordem
judicial, nos termos da Secdo IV do Capitulo III da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

§4° A obrigatoriedade de guarda prevista neste artigo ndo se aplica as

mensagens que alcancarem quantitativo total inferior a mil usudrios, devendo seus
registros ser destruidos nos termos da Lei 13.709/2018.



Art. 17. Os provedores de aplicagdo que prestarem servicos de mensageria
privada devem observar as normas de transparéncia previstas nos arts. 6° ¢ 7° desta lei,
na medida de suas capacidades técnicas.

Pardgrafo tnico. A auséncia de mformagdes disponibilizadas, nos termos do
caput, deve ser acompanhada por justificativa técnica adequada.

CAPITULO III

DA TRANSPARENCIA EM RELACAO A IMPULSIONAMENTOS E
PUBLICIDADE

Art. 18. Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem fornecer a
todos os usuarios, por um meio em destaque e de facil acesso, a visualizagdo do historico
de todos os conteudos impulsionados e publicidades com os quais o usudrio teve contato
nos ultimos 6 (seis) meses.

Paragrafo Unico. Os provedores de aplicagio de que trata esta lei devem
fornecer aos usuarios, por um meio em destaque ¢ de ficil acesso, suas informagdes
pessoais e o perfil que os caracterizam individualmente na segmentacdo para exibicdo de
conteudo, conteido impulsionado ou publicidade.

Art. 19. Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem rotular tanto
conteudos mmpulsionados quanto publicidades com informagao que:

I - identifique que se trata de conteido impulsionado ou publicitario;

IT - identifique a conta responsavel pelo impulsionamento ou anunciante;

III - permita ao usuario acessar informagdes de contato da conta responsavel
pelo mpulsionamento ou o anunciante.

IV- direcione o usudrio para acessar informagdes de quais as fontes de
mnformacdao e os critérios utilizados para definicdo de segmentacdo por categorias de
perfis que serviram para sua caracterizagdo como publico-alvo para contetdo
mpulsionado ou publicidade;

V - direcione o usuario para acessar informacdes sobre os conteudos
mpulsionados pela mesma conta responsavel pelo impulsionamento ou publicidade nos

ultimos 12 (doze) meses, incluindo aqueles em circulagdo no momento em que receber o
conteudo.

Art. 20. Os provedores de aplicacdes de internet de que trata esta lei e que
fornecerem impulsionamento de propaganda eleitoral ou de contetidos que mencionem
candidato, coligagdo ou partido devem disponibilizar meio de consulta publica de todo o
conjunto de anuncios, incluindo:

I - valor pecuniario contratado aproximado;

II - Identificacao do anunciante;

III - tempo de veiculagao;

IV - caracteristicas gerais da audiéncia contratada.



Art. 21. Os provedores de aplicacdo de que trata esta lei devem requerer dos
anunciantes e responsaveis pelas contas que impulsionam conteudos que confirmem sua
identificacdo, inclusive por meio da apresentagdo de documento de identidade valido.

Paragrafo tnico. O nome e identidade do contratante de impulsionamento ou
publicidade devem ser mantidos em sigilo pelos provedores de aplicagdo, podendo ser
exigiveis por ordem judicial nos termos do art. 22 da Lei 12.965, de 2014.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 22. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo da
educagdo, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagdo, integrada a outras praticas
educacionais, para o uso seguro, consciente e responsdvel da internet, contemplando
campanhas para o uso responsavel dainternet e promover a transparéncia sobre conteudos
patrocinados.

Art. 23. O Estado deve incluir nos estudos de que trata o art. 28 da Lei n°
12.965 de 2014, diagnosticos sobre contetidos desinformativos na internet e a
transparéncia de conteudo patrocinado na internet.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
promover campanhas para servidores publicos sobre a importincia do combate ao
comportamento inauténtico e transparéncia de conteiidos patrocinados na internet.

Art. 25. As contas de redes sociais utilizadas por Orgdos publicos sao
consideradas de mteresse publico, devendo ter seus administradores identificados,
atender aos principios de transparéncia, impessoalidade e moralidade que regem a
Administracao Publica e estar syjeitas as disposigoes desta lei.

Art. 26. As entidades e orgios da Administragdo Publica, direta ou indireta,
que fizerem contratacdo de quaisquer servicos de publicidade e propaganda por meio da
mternet deverdo divulgar, no prazo de até 14 dias, em sitio proprio com livre acesso as
nformagdes por quaisquer interessados, relatorio detalhado sobre os servigos prestados.

§ 1° O relatorio de que trata o caput deverd conter, no minimo, as seguintes
mformacgoes:

I — valor do contrato;

IT — dados da empresa contratada e forma de contratagio;

III — contetdo da campanha;

IV — mecanismo de distribuicdo dos recursos;

V —critérios de definicdo do publico-alvo;

VI —lista das paginas, aplicativos, jogos, canais, sites € outros meios em que
tais recursos foram aplicados;

VII — nimero de aparigdes e o valor aplicado na soma das aparigdes;

§ 2° A obrigacdo de que trata o caput ndo substitui aquela decorrente da Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011.



Art. 27 As entidades e 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta,
devem editar norma interna dispondo sobre sua estratégia de comunicacdo social, bem
como o funcionamento de mecanismo acessivel ao publico para eventuais pedidos de
revisdo ou remog¢do das postagens daquelas aplicagdes.

§ 1° As instituigdes a que se refere o caput podem estabelecer manual de boas
praticas, com carater recomendatdrio, para uso de seus servidores exclusivamente no
exercicio de suas fungdes;

§ 2° A eventual remocdo a que se refere o caput deste artigo ndo desobriga as
entidades de sua preservagdo para fins de documentagdo de atos publicos e transparéncia
conforme a lei.

Art. 28. E vedado perseguir e de qualquer forma prejudicar o servidor ptblico
em funcdo de conteudo por ele compartilhado em carater privado, fora do exercicio de
suas fungdes e que ndo constitua material cuja publicagdo tenha vedacdo prevista em lei

Paragrafo tnico A autoridade ou o servidor imbuido de cargo de chefia que

descumprir o disposto na caput comete a conduta descrita no art. 11 da Lei 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 29. A relagdo dos antincios e contetidos impulsionados por 6rgaos
mtegrantes da Admistracdo Publica devera estar disponivel ao plblico de maneira
destacada das demais, contendo informacdes a respeito dos recursos empregados, tempo
de impulsionamento e entidade contratante.

Art. 30. O Ministério Publico e o sistema de defesa de direitos difusos devem
desenvolver agdes direcionadas para responder aos danos coletivos resultantes de
condutas de que trata esta lei, incluindo a criagdo de areas especializadas e a capacitagdo
de corpo funcional.

CAPITULO V
DAS SANCOES

Art. 31. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou administrativas,
os provedores de aplicacdo ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas pelo
Poder Judiciario, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério :

I - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de medidas corretivas;
I — multa.
§1° Para fixacdo e gradagdo da sancdo, deverdo ser observados:

I - agravidade do fato, a partir da consideracdo dos motivos da infragdo e
das consequéncias nas esferas individual e coletiva;

IT - areincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta lei;
III- a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicacdo da sancido
prevista no inciso II do caput;

IV- o potencial impacto da penalidade na coletividade e no fluxo de
mformagdes em territorio nacional.



§2° Para efeito do §1°, a cominagdo da san¢do contida no inciso II do caput
esta condicionada a prévia aplicagdo daquela enunciada pelos inciso Inos 12 (doze) meses
anteriores ao cometimento da infragao.

CAPITULO VI

DO CONSELHO DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA
INTERNET

Art. 32. O Congresso Nacional instituird, em ato proprio, Conselho de
Transparéncia ¢ a Responsabilidade na Internet (CTRI), competindo-lhe prover a
mfraestrutura material e logistica para a realizagdo de suas atividades.

§ 1° O Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na Internet (CTRI) €
orgdo ndo governamental responsavel pelo acompanhamento das medidas de que trata
esta Lei

§ 2°0O Conselho serd composto por 19 mtegrantes, representando os seguintes
seguimentos:

I -4 (quatro) representantes da Sociedade Civil,

I - 4 (quatro) representantes da Academia e Comunidade Técnica; III - 4
(quatro) representantes do setor empresarial;

IV - 1 (um) representante do Poder Executivo; VI - 1 (um) representante do
Senado Federal,

VII - 1 (um) representante da Camara dos Deputados; VII - 1 (um)
representante do Ministério Publico;

VIII - 1 (um) representante do Conselho Nacional de Justica; IX - 1 (um)
representante do Tribunal Superior Eleitoral;

X - 1 (um) representante do Comité Gestor da Internet;

§ 3° Os conselheiros representantes da sociedade civil serdo indicados por
entidades com atuacdo na area de direitos digitais ou liberdade de expressdo e notorio
conhecimento em tematicas afins a presente Lei, excluidas as associagdes representativas
de empresas, com pelo menos trés anos de existéncia.

§4° Os conselheiros representantes da academia deverdo ter notdrio
conhecimento em tematicas afins a presente Lei, indicados mediante processo de eleigao
a partir de indicagdes e com participacao de associagdes cientificas com pelo menos trés
anos de existéncia.

§ 5° Os conselheiros representantes do setor empresarial deverdo estar
representados por, no minimo, dois representantes de empresas de provedores de acesso,
aplicacdes e conteudo da internet.

§ 6° Os demais conselheiros serdo indicados por associagdes e entidades
representativas de cada setor.

§ 7° Os Conselheiros serdo nomeados por ato do Presidente do Congresso
Nacional para um mandato de dois anos, admitida uma t{ica recondugao.

§ 8° A participacdo no Conselho ¢ funcdo ndo remunerada de relevante
interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

§ 9° Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinara a forma de
mndicagdo dos conselheiros.
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Art. 33. Compete ainda ao Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade
na Internet:

I —elaborar codigo de boas praticas convergente com o disposto nesta Lei,
ampliando-as e detalhando-as;

IT - elaborar cédigo de conduta de combate a desinformagdo no ambito e nos
servicos dos provedores de aplicagdo de que trata esta Lei, bem como os estudos e as
discussdes que a embasaram;

III- indicar agente externo responsavel por avaliar os relatorios de
transparéncia de que trata o art. 60 desta Lei;

IV—apos a avaliacdo do agente externo, aprovar o relatdrio a que se refere o
art. 6°.

V —solicitar mformacdes adicionais acerca do relatorio a que se refere o art.
6°, quando necessario;

VI- organizar, anualmente, conferéncia nacional de combate a
desinformagdo; VII — publicar indicadores sobre o cumprimento das boas praticas pelo
setor;

VIII — realizar estudos e andlises sobre a moderagdo de conteidos pelas
plataformas de que trata esta Lei;

Art. 34. O Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na Internet sera
regido por regimento interno aprovado por trés quintos dos seus membros.

Art. 35. O presidente do Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na
Internet sera eleito pela maioria absoluta dos conselheiros para mandato de um ano,
admitida uma unica reconducao.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Os provedores de rede social e de servico de mensageria privada
devem nomear mandatdrios judiciais no Brasi, aos quais serdo dirigidos os atos
processuais decorrentes da aplicacdo desta lei, tornando essa informagdo facilmente
disponivel na plataforma digital.

Art. 37. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:

XI — empregar recursos publicos em condutas que violem a Lei Brasileira
de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet;

XII — fornecer acesso as contas de redes sociais utilizadas por 6rgaos
publicos ou por servidores publicos no exercicio de sua fun¢do a

administradores externos ou que nao tenham relacdo contratual com a
Administracdo Ptblica” (NR).
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Art. 38. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s sua publica¢do.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem como base a Emenda Global n® 55, de autoria do
Senador Alessandro Vierra. Elogiamos o esfor¢o o autor do Projeto e do autor da Emenda
pela escuta ativa de diversas entidades da sociedade civil.

A presente Emenda parte e amplia o esforco do autor, para incorporar
algumas mudancas sugeridas por outras entidades da sociedade civil e por diversos
senadores e senadoras.

Assim, pedindo vénia ao autor da Emenda n® 55, a presente emenda traz
modificagdes que consideramos relevante para o combate as fake News e a disseminagao
dos discursos de odio, a saber:

- Restricdo do pedido de identificagdo de usuarios responsaveis por contas a
casos de dentincia ou de fundada duvida;

- Redagdo mais clara sobre as obrigacdes de transparéncia dos provedores de
aplicacao;

- Inclusdo da possibilidade do usuario acompanhar os resultados de suas
denutncias;

- Aprimoramento da redacdo envolvendo as obrigacdes de transparéncia de
impulsionamento e publicidade;

- Inclus@o de disposi¢des sobre a guarda do registro de encaminhamentos em
servicos de mensageria privada, restringindo-as apenas para mensagens que viralizam, ou
seja, que tém mais de cinco encaminhamentos para grupos, preservando o sigilo total dos
registros de comunicacao interpessoal e viabilizando o acesso apenas aregistros relativos
a comunicacdo de massa;

- Inclusdo de dispositivos regulando ouso de contas pela administra¢ao
publica e por servidores no exercicio de suas fungdes;

Ou seja, tratam-se de mudangas pontuais em texto que reconhecemos como
fruto de processo de amadurecimento e discussdo ampla com a sociedade civil, que no
nosso entendimento e no atual estigio das discussdes, produz as melhores saidas e
resultados para os problemas enfrentados atualmente em redes sociais e servicos de
mensageria privada.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos pares para a presente proposi¢ao.
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EMENDA N° -PLEN, DE 2020
(ao PL n° 2.630, de 2020)

Deé-se ao PL 2630, de 2020, a seguinte redagao:
“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia
de redes sociais e de servicos de mensageria privada através da Internet, para desestimular
o seu abuso ou manipulagdo com potencial de dar causa a danos individuais ou coletivos
(Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet).

§1° Esta Lei ndo se aplica a provedor de aplicagdo que oferte servico de rede
social ao publico brasileiro com menos de dois milhdes de usudrios registrados, para o
qual as disposicdes desta Lei servirdo de pardmetro para aplicacdo de programa de boas
praticas, buscando utilizar medidas adequadas e proporcionais no combate ao
comportamento inauténtico e na transparéncia sobre conteudos pagos.

§2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas
por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servigo ao publico brasileiro ou
pelo menos uma integrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no
Brasil.

Art. 2° O disposto nesta Lei deve considerar os principios e garantias previstos
nas Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei das Eleigoes; n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor; n° 12.965, de 23 de abril de 2014
- Marco Civil da Internet; e n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais.

Art. 3° A Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia
Digital na Internet tem como objetivos:

I - o fortalecimento do processo democratico por meio do combate ao
comportamento nauténtico e as redes de distribuicdo artificial de contetido e do fomento
ao acesso a diversidade de informagdes na internet no Brasil;

IT - a busca por maior transparéncia e a garantia de devido processo sobre
praticas de moderacao de conteudos postados por terceiros em redes sociais e servicos de
mensageria privada;

III- a busca por maior transparéncia sobre conteidos impulsionados e
publicidades disponibilizadas para o usuario;

IV- a defesa da liberdade de expressdo e o impedimento da censura no
ambiente online.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:



I — provedor de aplicacdo: pessoa juridica que, de forma organizada,
profissionalmente e com fins econdmicos, seja responsavel por aplicacdes de internet,
definidas nos termos do art. 5°, VII da Lei n® 12.965, de 2014;

II - conta nauténtica: conta criada ou usada com o proposito de assumir ou
simular identidade de terceiros para enganar o publico, ressalvados o direito ao uso de
nome social e a pseudonimia nos termos desta lei, bem como o explicito animo
humoristico ou de parddia.

III - contas automatizadas: contas preponderantemente geridas por qualquer
programa de computador ou tecnologia para simular ou substituir atividades humanas na
distribuicdo de conteido em aplicagdes de internet

IV- rede de distrbuicdo artificial: comportamento coordenado e articulado
por ntermédio de contas automatizadas ou por tecnologia ndo fornecida ou autorizada
pelo provedor de aplicagdo de internet, ressalvadas as que utilizam interface de
programacdo de aplicacdes, com fim de impactar de forma artificial a distribuicdo de
contetdos;

V - conteudo: dados ou informagdes, processados ou ndo, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato, compartilhados em uma aplicagdo de internet,
independentemente da forma de distribuicdo, publicacdo ou transmissdo utilizada pela
mternet;

VI- publicidade: mensagens publicitarias veiculadas em troca de pagamento
pecunidrio ou valor estimavel em dinheiro para as empresas enquadradas no art. 1° desta
let;

VII - impulsionamento: ampliagdo de alcance de contetdos mediante
pagamento pecuniario ou valor estimdvel em dinheiro para as empresas enquadradas no
art. 1° desta lei.

VIII - rede social: aplicagdo de Internet que oferece funcionalidades de
publicacao de contetido porusuarios e interagdo entre eles, sem que haja controle editorial
prévio, em um mesmo sistema de informagdo cuja relagdo ¢ promovida por meio de
contas conectaveis;

IX - servico de mensageria privada: aplicacdo de internet que viabilize o envio
de mensagens instantanea para destinatirios certos e determinados, inclusive protegidas
por criptografia de ponta-a-ponta, a fim de que somente remetente e destinatdrio da
mensagem tenham acesso ao seu conteudo

CAPITULO 1I

DA RESPONSABILIDADE DOS PROVEDORES DE APLICACAO NO
COMBATE AO COMPORTAMENTO INAUTENTICO E AUMENTO DA
TRANSPARKENCIA NA INTERNET

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 5° Com o objetivo de proteger a liberdade de expressdo, acesso a
informacdo e fomentar o livre fluxo de ideias na Internet, os provedores de aplicagdes de
mternet, no ambito e nos limites técnicos dos seus servicos, devem adotar medidas para:

I - vedar o fincionamento de contas mauténticas;



I - vedar contas automatizadas ndo identificadas como tal, entendidas como
aquelas cujo carater automatizado ndo foi comunicado ao provedor de aplicagdo e,
publicamente, aos usuarios;

III- identificar todos os conteudos impulsionados e publicidades cujo
pagamento pela distribuigdo foi realizado ao provedor de aplicagdes de Internet;

IV - comunicar, ao Mmistério Publico Eleitoral, nos periodos de propaganda

eleitoral, a propaganda potencialmente irregular de que tiver conhecimento, nos termos
da Lei 9.504/1997.

§ 1° As vedagoes do caput ndo implicardo restrigdo ao livre desenvolvimento
da personalidade individual, a manifestacao artistica, intelectual, de conteudo satirico,
religioso, politico, ficcional, literdrio ou qualquer outra forma de manifestagcdo cultural,
nos termos dos arts. 5°, IX e 220 da Constituicdo Federal.

§ 2° As medidas de identificacdo de conteudos impulsionados e publicidades
de que trata esse artigo devem ser disponibilizados de maneira destacada aos usudrios e
mantidos inclusive quando o conteudo ou mensagem for compartilhado, encaminhado ou
repassado de qualquer maneira.

§ 3° Dada a natureza complexa e em rapida mudanga do comportamento
mauténtico, osprovedores de aplicacdo devem desenvolver procedimentos continuos para
melhorar a sua capacidade técnica para a consecucdo das obrigacdes estabelecidas neste
artigo, observado o disposto no §1° deste artigo.

§ 4° Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem requerer dos
usuarios e responsaveis pelas contas, em caso de deniincias contra contas por desrespeito
a esta Lei, ou no caso de fundada duvida, que confrmem sua identificagdo, inclusive por
meio da apresentacdo de documento de identidade valido.

§ 5° Os provedores de aplicacdo desenvolverdo politicas de uso que limitem
o numero de contas controladas pelo mesmo usudrio.

Secao 11
Dever de Transparéncia dos Provedores de Aplicacao

Art. 6° Os provedores de aplicacdo de que trata esta Lei devem produzir
relatorios trimestrais de transparéncia, disponibilizados em seus sitios eletronicos, em
portugués, com informagdes sobre o funcionamento de seus servicos no Brasil, para
mformar procedimentos e decisdes de tratamento de conteudos gerados por terceiros, bem
como as medidas empregadas para o cumprimento desta lei.

§1° Os relatorios devem conter:

I -numero total de usuarios da aplicagdo de Internet que a acessaram a partir
de conexdes localizadas no Brasil;

IT - para cada tipo de medida de moderagdo de contas e conteudos adotadas
em razdo do cumprimento dos termos de uso privados dos provedores de aplicagdo de
Internet, o nimero total de medidas adotadas especificando sua motivacdo e metodologia
utilizada na deteccdo da rrregularidade;

III - para cada tipo de medida de moderagao de contas adotadas em razio do

cumprimento desta Lei, o nimero total de medidas adotadas especificando sua motivagdo
e metodologia utilizada na deteccao da irregularidade;



IV -para cada tipo de medida de moderacdo de contas e conteido adotadas em
razio de cumprimento de ordem judicial, o nimero total de medidas e suas motivagdes,
especificadas as bases legais que fundamentaram a decisdo de remocao;

V - nimero total de contas automatizadas, redes de distribuicdo artificial,
detectadas pelo provedor, conteudos impulsionados e publicidades ndo identificados, com
as correspondentes medidas adotadas e suas motivagdes, processo de andlise e
metodologia de detec¢ao da wrregularidade;

VI- nimero total de medidas de identificagdo de conteudo impulsionado ou
publicidade e os tipos de identificagdo, remogdes ou suspensoes que foram revertidas pela
plataforma;

VII - comparacdo, com métricas historicas, de remocdo de contas e de
contetidos no Brasil e em outros paises;

VIII - todas as medidas aplicdveis a moderacdo de conteudos em vigor no
periodo reportado, incluindo mecanismos de tomadas de decisdo e sistemas algoritmicos,
especificadas eventuais alteragdes e suas justificativas;

IX- caracteristicas gerais da equipe responsavel por politicas aplicaveis a
contetidos gerados por terceiros, incluindo as equipes de revisao de conteudo por pessoa
natural;

X - médias de tempo entre a detecgdo e a adogdo de medidas em relagdo as
contas ou conteudos referidos nos incisos II, III e IV;

XI- dados relacionados a engajamentos ou interagdes com conteudos que
foram identificados como iwregulares, incluindo, numero de visualizagdes, de
compartilhamentos e alcance, e;

XII — relatorio descritivo das politicas e termos de uso adotadas pelo provedor
de aplicagcdes, eventuais atualizacdes feitas no trimestre, a data da modificagdo e a
justificativa para a sua adogao.

§2° Os dados e os relatorios publicados devem ser disponibilizados com
padrdes tecnologicos abertos que permitam a comunicagdo, a acessibilidade e a
mteroperabilidade entre aplicagdes e bases de dados.

§3° Os relatorios de transparéncia devem ser disponibilizados ao publico em
até 30 (trinta) dias apos o térmmno do trimestre em questao.

§4° Os relatérios e dados disponibilizados devem apontar a relacdo entre
contas automatizadas ndo identificadas como tal, contas e disseminacdo de conteudos, de
modo que seja possivel a identificagdo de redes artificiais de disseminacdo de conteudo.

§5° O relatério deve conter discussdo substancial sobre exemplos e casos
concretos.

Art. 7° Resguardado o respeito a protecao de dados pessoais, as redes sociais
e aplicativos de mensageria privada devem facilitar o compartilhamento de dados com
mstituicdes de pesquisa académica, incluindo os dados desagregados.

Secao 111
Da Responsabilidade Perante a Liberdade de Expressao do Usuario



Art. 8°. Na abertura de processo de andlise de conteudos e contas violadores
dos padrdes de uso de aplicagdes ou decorrente do disposto na presente lei, o usuario deve
ser imediatamente notificado pelo provedor de aplicagao.

§1° A notificacdo devera conter a findamentacdo da abertura de processo de
analise, apontar se foi objeto de denlincia de terceiros e indicar meios e prazos para
contestacao.

§2° Devem ser garantidos prazos razodveis para que o USUArio apresente sua
contestacao.

Art. 9°. Os provedores de aplicacdo devem fornecer um mecanismo acessivel
e em destaque, disponivel por no minimo 3 (trés) meses apos a decisdo do processo de
analise, para que o usuario criador do conteido bem como o autor de eventual denincia
possam recorrer da decisdo.

§ 1° Deve ser facultada ao usudrio a apresentagdo de informagdo adicional a
ser considerada no momento da revisao.

§ 2° Deve ser garantido prazo razoavel para a revisdo, a ser realizada por
pessoa Natural.

§ 3° Em caso de conteudos que tenham sido equivocadamente identificados
como violadores dos padrdes do provedor de aplicagdes, cabera ao provedor de aplicacdo
de Internet reparar o dano, informando o erro de maneira destacada e garantindo a
exposicao da corre¢do, no minimo, aos usudrios inicialmente alcangados.

§ 4° O provedor de aplicagdo deve fornecer aos usudrios canais para o
recebimento de deniincias a respeito de contas e contetidos, bem como oferecer meios
para o acompanhamento das denuncias e de seus resultados, com a possibilidade de
revisdo por pessoa natural no caso de decisdes baseadas em anilises automatizadas.

Art. 10. Em caso de andlise judicial a respeito do cumprimento da presente
lei, as medidas adotadas pelos provedores de aplicacdo de Internet devem ser restritas ao
determmado judicialmente.

Art. 11. Em caso de decisao judicial relativa a processos de analise
decorrentes desta lei, o provedor de aplicacdes de Internet deverd substituir o contetido
tornado indisponivel pela ordem judicial que deu fundamento & eventual correcdo,
ressalvado o segredo de Justica.

Paragrafo Unico. Nos casos referidos no Caput, o provedor de aplicagdes de
Internet devera assegurar a exibicdo da ordem judicial que deu fundamento a eventual
corre¢do aos usudrios alcancados pelo contetido substituido desde sua publicagdo.

Art. 12. Para cada conta, os provedores de aplicagio devem disponibilizar o
historico dos processos envolvendo moderacdo de conteudo, incluindo, ao menos,
registro de:

I - itens denunciados pela conta;
II - dentincias em relagdo aos conteudos disseminados pela conta;

III- conteudos da conta classificados como violadores dos padrdes do
provedor de aplicacdes;

IV - procedimentos adotados em cada caso e os processos de contestacao.



Seciao IV
Dos Servicos de Mensageria Privada

Art. 13. De modo a resguardar o carater de comunicagdo mterpessoal do
servico, os provedores de aplicacdo de mensageria privada desenvolverdo politicas de uso
que limitem o nimero de encaminhamentos de uma mesma mensagem a usuarios ou
grupos, bem como o numero maximo de membros de cada grupo.

Art. 14. Sao vedados o uso ¢ a comercializacdo de ferramentas externas aos
provedores de aplicacio de mensageria privada e por eles ndo certificados voltadas ao
disparo em massa de mensagens.

Paragrafo tnico. O provedor de aplicacdo de mensageria privada devera
tomar medidas, no ambito e nos limites técnicos de seu servico, para coibir o uso dessas
ferramentas.

Art. 15. O provedor de aplicagdo que prestar servico de mensageria privada e
apresentar funcionalidades de distribuicdo de contetdo para grupos de conversas, listas
de transmissdo ou mecanismos similares de agrupamento de multiplos destinatarios deve
oferecer funcionalidades para que seja obtida a permissdo do usudrio em momento
anterior a entrega das mensagens ou a inclusdo em grupo no primeiro contato realizado.

§1° A autorizacdo para recebimento das mensagens de que trata o caput sera,
por padrao, desabilitada.

§2° A permissdo a que se refere o caput deste artigo € necessaria somente na
primeira vez em que o usudrio remetente desejar enviar uma mensagem.

§3° Os servicos devem fornecer meios acessiveis € em destaque para os
usudrio retirarem a permissdo concedida previamente.

Art. 16. Os servicos de mensageria privada devem guardar os registros dos
envios de mensagens veiculadas em encaminhamentos em massa, pelo prazo de 3 (trés)
meses, resguardada a privacidade do contetido das mensagens.

§1° Considera-se encaminhamento em massa o envio de uma mesma
mensagem por mais de cinco usudrios, em intervalo de até 15 dias, para grupos de
conversas, listas de transmissdo ou mecanismos similares de agrupamento de miltip los
destinatarios.

§2° Os registros de que trata o caput devem conter a indicagdo dos usudrios

que realizaram encaminhamentos em massa da mensagem, com data e horario deste
encaminhamento, e o quantitativo total de usuarios que receberam a mensagem.

§3° O acesso aos registros somente poderd ocorrer com o objetivo de
responsabilizagdo pelo encaminhamento em massa de conteudo ilicito, para constitui¢cao
de prova em investigacdo criminal e em instru¢do processual penal, mediante ordem
judicial, nos termos da Secdo IV do Capitulo III da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

§4° A obrigatoriedade de guarda prevista neste artigo ndo se aplica as

mensagens que alcancarem quantitativo total inferior a mil usudrios, devendo seus
registros ser destruidos nos termos da Lei 13.709/2018.



Art. 17. Os provedores de aplicagdo que prestarem servicos de mensageria
privada devem observar as normas de transparéncia previstas nos arts. 6° ¢ 7° desta lei,
na medida de suas capacidades técnicas.

Pardgrafo tnico. A auséncia de mformagdes disponibilizadas, nos termos do
caput, deve ser acompanhada por justificativa técnica adequada.

CAPITULO III

DA TRANSPARENCIA EM RELACAO A IMPULSIONAMENTOS E
PUBLICIDADE

Art. 18. Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem fornecer a
todos os usuarios, por um meio em destaque e de facil acesso, a visualizagdo do historico
de todos os conteudos impulsionados e publicidades com os quais o usudrio teve contato
nos ultimos 6 (seis) meses.

Paragrafo Unico. Os provedores de aplicagio de que trata esta lei devem
fornecer aos usuarios, por um meio em destaque ¢ de ficil acesso, suas informagdes
pessoais e o perfil que os caracterizam individualmente na segmentacdo para exibicdo de
conteudo, conteido impulsionado ou publicidade.

Art. 19. Os provedores de aplicagdo de que trata esta lei devem rotular tanto
conteudos mmpulsionados quanto publicidades com informagao que:

I - identifique que se trata de conteido impulsionado ou publicitario;

IT - identifique a conta responsavel pelo impulsionamento ou anunciante;

III - permita ao usuario acessar informagdes de contato da conta responsavel
pelo mpulsionamento ou o anunciante.

IV- direcione o usudrio para acessar informagdes de quais as fontes de
mnformacdao e os critérios utilizados para definicdo de segmentacdo por categorias de
perfis que serviram para sua caracterizagdo como publico-alvo para contetdo
mpulsionado ou publicidade;

V - direcione o usuario para acessar informacdes sobre os conteudos
mpulsionados pela mesma conta responsavel pelo impulsionamento ou publicidade nos

ultimos 12 (doze) meses, incluindo aqueles em circulagdo no momento em que receber o
conteudo.

Art. 20. Os provedores de aplicacdes de internet de que trata esta lei e que
fornecerem impulsionamento de propaganda eleitoral ou de contetidos que mencionem
candidato, coligagdo ou partido devem disponibilizar meio de consulta publica de todo o
conjunto de anuncios, incluindo:

I - valor pecuniario contratado aproximado;

II - Identificacao do anunciante;

III - tempo de veiculagao;

IV - caracteristicas gerais da audiéncia contratada.



Art. 21. Os provedores de aplicacdo de que trata esta lei devem requerer dos
anunciantes e responsaveis pelas contas que impulsionam conteudos que confirmem sua
identificacdo, inclusive por meio da apresentagdo de documento de identidade valido.

Paragrafo tnico. O nome e identidade do contratante de impulsionamento ou
publicidade devem ser mantidos em sigilo pelos provedores de aplicagdo, podendo ser
exigiveis por ordem judicial nos termos do art. 22 da Lei 12.965, de 2014.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 22. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo da
educagdo, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagdo, integrada a outras praticas
educacionais, para o uso seguro, consciente e responsdvel da internet, contemplando
campanhas para o uso responsavel dainternet e promover a transparéncia sobre conteudos
patrocinados.

Art. 23. O Estado deve incluir nos estudos de que trata o art. 28 da Lei n°
12.965 de 2014, diagnosticos sobre contetidos desinformativos na internet e a
transparéncia de conteudo patrocinado na internet.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
promover campanhas para servidores publicos sobre a importincia do combate ao
comportamento inauténtico e transparéncia de conteiidos patrocinados na internet.

Art. 25. As contas de redes sociais utilizadas por Orgdos publicos sao
consideradas de mteresse publico, devendo ter seus administradores identificados,
atender aos principios de transparéncia, impessoalidade e moralidade que regem a
Administracao Publica e estar syjeitas as disposigoes desta lei.

Art. 26. As entidades e orgios da Administragdo Publica, direta ou indireta,
que fizerem contratacdo de quaisquer servicos de publicidade e propaganda por meio da
mternet deverdo divulgar, no prazo de até 14 dias, em sitio proprio com livre acesso as
nformagdes por quaisquer interessados, relatorio detalhado sobre os servigos prestados.

§ 1° O relatorio de que trata o caput deverd conter, no minimo, as seguintes
mformacgoes:

I — valor do contrato;

IT — dados da empresa contratada e forma de contratagio;

III — contetdo da campanha;

IV — mecanismo de distribuicdo dos recursos;

V —critérios de definicdo do publico-alvo;

VI —lista das paginas, aplicativos, jogos, canais, sites € outros meios em que
tais recursos foram aplicados;

VII — nimero de aparigdes e o valor aplicado na soma das aparigdes;

§ 2° A obrigacdo de que trata o caput ndo substitui aquela decorrente da Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011.



Art. 27 As entidades e 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta,
devem editar norma interna dispondo sobre sua estratégia de comunicacdo social, bem
como o funcionamento de mecanismo acessivel ao publico para eventuais pedidos de
revisdo ou remog¢do das postagens daquelas aplicagdes.

§ 1° As instituigdes a que se refere o caput podem estabelecer manual de boas
praticas, com carater recomendatdrio, para uso de seus servidores exclusivamente no
exercicio de suas fungdes;

§ 2° A eventual remocdo a que se refere o caput deste artigo ndo desobriga as
entidades de sua preservagdo para fins de documentagdo de atos publicos e transparéncia
conforme a lei.

Art. 28. E vedado perseguir e de qualquer forma prejudicar o servidor ptblico
em funcdo de conteudo por ele compartilhado em carater privado, fora do exercicio de
suas fungdes e que ndo constitua material cuja publicagdo tenha vedacdo prevista em lei

Paragrafo tnico A autoridade ou o servidor imbuido de cargo de chefia que

descumprir o disposto na caput comete a conduta descrita no art. 11 da Lei 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 29. A relagdo dos antincios e contetidos impulsionados por 6rgaos
mtegrantes da Admistracdo Publica devera estar disponivel ao plblico de maneira
destacada das demais, contendo informacdes a respeito dos recursos empregados, tempo
de impulsionamento e entidade contratante.

Art. 30. O Ministério Publico e o sistema de defesa de direitos difusos devem
desenvolver agdes direcionadas para responder aos danos coletivos resultantes de
condutas de que trata esta lei, incluindo a criagdo de areas especializadas e a capacitagdo
de corpo funcional.

CAPITULO V
DAS SANCOES

Art. 31. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou administrativas,
os provedores de aplicacdo ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas pelo
Poder Judiciario, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério :

I - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de medidas corretivas;
I — multa.
§1° Para fixacdo e gradagdo da sancdo, deverdo ser observados:

I - agravidade do fato, a partir da consideracdo dos motivos da infragdo e
das consequéncias nas esferas individual e coletiva;

IT - areincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta lei;
III- a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicacdo da sancido
prevista no inciso II do caput;

IV- o potencial impacto da penalidade na coletividade e no fluxo de
mformagdes em territorio nacional.



§2° Para efeito do §1°, a cominagdo da san¢do contida no inciso II do caput
esta condicionada a prévia aplicagdo daquela enunciada pelos inciso Inos 12 (doze) meses
anteriores ao cometimento da infragao.

CAPITULO VI

DO CONSELHO DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA
INTERNET

Art. 32. O Congresso Nacional instituird, em ato proprio, Conselho de
Transparéncia ¢ a Responsabilidade na Internet (CTRI), competindo-lhe prover a
mfraestrutura material e logistica para a realizagdo de suas atividades.

§ 1° O Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na Internet (CTRI) €
orgdo ndo governamental responsavel pelo acompanhamento das medidas de que trata
esta Lei

§ 2°0O Conselho serd composto por 19 mtegrantes, representando os seguintes
seguimentos:

I -4 (quatro) representantes da Sociedade Civil,

I - 4 (quatro) representantes da Academia e Comunidade Técnica; III - 4
(quatro) representantes do setor empresarial;

IV - 1 (um) representante do Poder Executivo; VI - 1 (um) representante do
Senado Federal,

VII - 1 (um) representante da Camara dos Deputados; VII - 1 (um)
representante do Ministério Publico;

VIII - 1 (um) representante do Conselho Nacional de Justica; IX - 1 (um)
representante do Tribunal Superior Eleitoral;

X - 1 (um) representante do Comité Gestor da Internet;

§ 3° Os conselheiros representantes da sociedade civil serdo indicados por
entidades com atuacdo na area de direitos digitais ou liberdade de expressdo e notorio
conhecimento em tematicas afins a presente Lei, excluidas as associagdes representativas
de empresas, com pelo menos trés anos de existéncia.

§4° Os conselheiros representantes da academia deverdo ter notdrio
conhecimento em tematicas afins a presente Lei, indicados mediante processo de eleigao
a partir de indicagdes e com participacao de associagdes cientificas com pelo menos trés
anos de existéncia.

§ 5° Os conselheiros representantes do setor empresarial deverdo estar
representados por, no minimo, dois representantes de empresas de provedores de acesso,
aplicacdes e conteudo da internet.

§ 6° Os demais conselheiros serdo indicados por associagdes e entidades
representativas de cada setor.

§ 7° Os Conselheiros serdo nomeados por ato do Presidente do Congresso
Nacional para um mandato de dois anos, admitida uma t{ica recondugao.

§ 8° A participacdo no Conselho ¢ funcdo ndo remunerada de relevante
interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

§ 9° Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinara a forma de
mndicagdo dos conselheiros.
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Art. 33. Compete ainda ao Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade
na Internet:

I —elaborar codigo de boas praticas convergente com o disposto nesta Lei,
ampliando-as e detalhando-as;

IT - elaborar cédigo de conduta de combate a desinformagdo no ambito e nos
servicos dos provedores de aplicagdo de que trata esta Lei, bem como os estudos e as
discussdes que a embasaram;

III- indicar agente externo responsavel por avaliar os relatorios de
transparéncia de que trata o art. 60 desta Lei;

IV—apos a avaliacdo do agente externo, aprovar o relatdrio a que se refere o
art. 6°.

V —solicitar mformacdes adicionais acerca do relatorio a que se refere o art.
6°, quando necessario;

VI- organizar, anualmente, conferéncia nacional de combate a
desinformagdo; VII — publicar indicadores sobre o cumprimento das boas praticas pelo
setor;

VIII — realizar estudos e andlises sobre a moderagdo de conteidos pelas
plataformas de que trata esta Lei;

Art. 34. O Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na Internet sera
regido por regimento interno aprovado por trés quintos dos seus membros.

Art. 35. O presidente do Conselho de Transparéncia e a Responsabilidade na
Internet sera eleito pela maioria absoluta dos conselheiros para mandato de um ano,
admitida uma unica reconducao.

CAPITULO VII
DOS CRIMES EM ESPECIE

Art. 36. Vender, adquirir, empregar ou disponibilizar ao publico as seguintes
ferramentas tecnologicas e servigos, nos termos desta lei:

I. Aplicagdes e dispositivos que permitam disparo de mensagens em massa
sem prévia anuéncia dos destinatdrios ou a partir de uso irregular de seus dados pessoais,
que sejam alheios as ferramentas fornecidas pelas proprias aplicacdes de mensagerias
privada e que subvertam sua natureza de comunicacdo interpessoal;

II. Aplicagdes e servicos alheios as funcionalidades oferecidas pelas redes
sociais e que nelas operem com o objetivo de falsear a percep¢do do publico a respeito
do engajamento ou da popularidade de contetdos na iternet, sem prejuizo da sua
apreciacdo pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Pena: reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa.

§ 1° Para efeitos do inciso Ido caput, considera-se subversao de natureza de
comunicagdo interpessoal de servicos mensageria privada o envio de mensagens para
multiplos destinatarios ou grupos em larga escala, ressalvado o uso regular de dados
pessoais.

§ 2° Para efeitos do inciso II do caput, considera-se o falseamento da
percepgao do publico a respeito do engajamento ou da popularidade de contetidos nas
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redes sociais o0 aumento de suas métricas e indicadores de maneiras ocultas e alheias as
suas funcionalidades.

§ 3° A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) caso a pratica das condutas
descritas no caput seja realizada por agente publico, servidor ou ndo, no exercicio de sua
funcao.

§ 4° Incorre na mesma pena quem financiar a conduta descrita no caput.

§ 5° Quando conduta descrita no caput for praticada por pessoa juridica, as
penas serao:

I — multa;
IT - suspensdo parcial ou total de atividades;
III - interdicdo temporaria do estabelecimento;

IV - probicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. Os provedores de rede social e de servico de mensageria privada
devem nomear mandatirios judiciais no Brasi, aos quais serdo dirigidos os atos
processuais decorrentes da aplicacdo desta lei, tornando essa informagdo facilmente
disponivel na plataforma digital

Art. 38. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

XI — empregar recursos publicos em condutas que violem a Lei Brasileira
de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet;

XII — fornecer acesso as contas de redes sociais utilizadas por 6rgios
publicos ou por servidores publicos no exercicio de sua funcdo a
administradores externos ou que ndo tenham relacdo contratual com a
Administracdo Publica” (NR).

Art. 39. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicagao.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem como base a Emenda Global n® 55, de autoria do
Senador Alessandro Vieira. Elogiamos o esfor¢co o autor do Projeto e do autor da Emenda
pela escuta ativa de diversas entidades da sociedade civil.
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A presente Emenda parte e amplia o esforco do autor, para incorporar
algumas mudangas sugeridas por outras entidades da sociedade civil e por diversos
senadores e senadoras.

Assim, pedindo vénia ao autor da Emenda n° 55, a presente emenda traz
modificagdes que consideramos relevante para o combate as fake News e a disseminagao
dos discursos de odio, a saber:

- Restricao do pedido de identificacdo de usudrios responsaveis por contas a
casos de denfincia ou de fundada duvida;

- Redag@o mais clara sobre as obrigacdes de transparéncia dos provedores de
aplicacao;

- Inclusao da possibilidade do usuario acompanhar os resultados de suas
dentincias;

- Aprimoramento da redacdo envolvendo as obrigacdes de transparéncia de
impulsionamento e publicidade;

- Inclusdo de disposi¢des sobre a guarda do registro de encaminhamentos em
servicos de mensageria privada, restringindo-as apenas para mensagens que viralizam, ou
seja, que tém mais de cinco encaminhamentos para grupos, preservando o sigilo total dos
registros de comunicagdo interpessoal e viabilizando o acesso apenas aregistros relativos
a comunicagdo de massa;

- Inclusdo de dispositivos regulando ouso de contas pela administragao
publica e por servidores no exercicio de suas fungoes;

Ou seja, tratam-se de mudancas pontuais em texto que reconhecemos como
fruto de processo de amadurecimento e discussdo ampla com a sociedade civil, que no
nosso entendimento e no atual estagio das discussdes, produz as melhores saidas e
resultados para os problemas enfrentados atualmente em redes sociais e servicos de
mensageria privada.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos pares para a presente proposicao.
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PL 2630/2020
00151

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Introduza-se no art.11 da proposta de Emenda Substitutiva do Relator
apresentada ao PL n° 2630/2020 um novo paragrafo com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O provedor de aplicacdo de mensageria
privada devera tomar medidas, no &mbito e nos limites técnicos
de seu servigo, para coibir o uso dessas ferramentas”

Justificagao

A presente emenda visa ajustar a redagao do art. 11° da proposta de
Emenda Substitutiva do Relator apresentada ao PL n° 2630/2020, para prever
que o provedor de aplicagdo de mensageria privada devera tomar medidas, no
ambito e nos limites técnicos de seu servico, para coibir o uso dessas

ferramentas.

Por melhorar o texto, peco o apoio dos nobres pares.

Sala da Sessao,

SENADOR



PL 2630/2020
00152

EMENDAN° -PLEN
(Ao PL 2630, de 2020)

Suprima-se o art. 35 da Emenda Substitutiva do Relator apresentada ao
PL n°® 2630/2020.

Justificagao

A presente emenda suprimir o art. 35 da proposta de Emenda
Substitutiva do Relator apresentada ao PL n° 2630/2020, que prevé:

Art. 35. O caput do artigo 15 da Lein® 12.965, de 23 de abril
de 2014, passa vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 15. O provedor de aplicacbes de internet
constituido na forma de pessoa juridica e que exerca
essa atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins econbmicos devera
manter o0s respectivos registros de acesso a
aplicagbées de internet, inclusive os registros que
individualizem o usuario de um IP de maneira
inequivoca, sob sigilo, em ambiente controlado e de
seguranga, pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos
do regulamento.

e (NR)

Tal como esta redigido, o dispositivo pode implicar em vigilancia em
massa de todos os que usam wifi. Ademais, ele é de dificil aplicabilidade.

Por melhorar o texto, pe¢o o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Sessao,

SENADOR
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