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EMENDA N°  -PLEN (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.630, de 2020)

PROJETO DE LEI N° 2.630, DE 2020

Institui a Lei de Liberdade e Transparéncia na
Internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas e diretrizes para assegurar a
liberdade de expressdo na internet por meio da preservagdo da neutralidade
de rede, promover a transparéncia quanto a identificacdo dos usuarios ¢ a
autoria dos conteudos disponibilizados e permitir a responsabilizagdo de
infratores por eventuais abusos cometidos.

§ 1° As disposi¢des desta Lei se destinam a qualquer provedor
de aplicagdo estabelecido no Pais que oferte servico de rede social ou
mensageria privada ao publico brasileiro, independentemente do niimero de
Seus usuarios.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo se destina, inclusive, ao
provedor de aplicagdo sediado no exterior que oferte servico ao publico
brasileiro ou tenha um integrante de seu grupo econdmico estabelecido no
Brasil.

Art. 2° Sdo objetivos desta Let:
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I - garantir a ampla liberdade de expressdo, comunicacdo e
manifestacdo do pensamento na internet e preservar a neutralidade de rede,
nos termos da Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014;

II - aprimorar a transparéncia em relagdo a autoria e divulgagdo
dos contetidos disponibilizados na internet;

IIT - disciplinar o exercicio do direito de resposta na internet;

IV - coibir a difusdo de conteudo falso na internet, por meio da
responsabilizacdo dos usudrios em relacdo aos danos individuais ou coletivos
decorrentes do conteudo por eles gerado, compartilhado ou divulgado;

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I - conta: acesso a aplicagdo concedido a individuo ou grupo;

II - conta valida: conta cujo usuario tem sua identificagao
verificada e confirmada pelo provedor de aplicagao;

III - conta manipulada: conta criada ou usada com dados de
identificagdo falsos, com o proposito de enganar alguém ou o publico em
geral, podendo assumir a identidade de terceiros ou de pessoa inexistente;

IV - conta fantasia: conta identificada que ¢ criada ou usada
mantendo os dados de identificacdo do usuario restritos ao provedor de
aplicacdo, com o proposito de resguardar seu direito a intimidade e
privacidade ou de evitar agravamento de sua situagdo de vulnerabilidade,
perseguicdo ou discriminagdo, podendo ou ndo fazer uso publico de
pseuddonimo;

V - conta automatizada: qualquer tecnologia empregada para
simular, substituir ou facilitar atividades de humanos na geragao, publicagao,
divulgagdo, compartilhamento, promocado, estimulagdo, interagdo ou
dissemina¢do de conteido em aplicagdes de internet;

VI - conteudo: textos, imagens, sons, videos, dados ou
informagdes, processados oundo, que podem ser utilizados para produgao e
transmissao de conhecimento em sentido amplo, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato, independentemente da forma de distribuicdo, publicagdo
ou transmissao;
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VII - contetdo pago: conteudo veiculado em troca de
pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para as empresas
enquadradas no inciso IX do caput deste artigo;

VIIII - desinformagdo: conteudo, em parte ou no todo, falso,
enganoso, adulterado ou colocado forade contexto, com potencial de causar
dano individual ou coletivo, intencionalmente ou nao, ressalvado o animo
humoristico ou de parddia;

IX - provedor de aplicagdo: pessoa fisica ou juridica, definida
nos termos do inciso VII, do art. 5°, da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014;

X - aplicagdo: conjunto de funcionalidades para envio e
recepcao de contetidos por meio da internet.

CAPITULO II A
DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DA TRANSPARENCIA NA
INTERNET
Secao I

Das Garantias a Liberdade de Expressao e a Neutralidade de Rede

Art. 4° Sdo asseguradas a plena liberdade na manifestacdao do
pensamento e na expressao artistica, cultural, cientifica, intelectual, politica,

religiosa ou de qualquer outra forma pormeio da internet e a preservagao da
neutralidade de rede, nos termos da Lei n® 12.965, de 2014.

§ 1°E vedada a remocdo de conteudo gerado, divulgado,
compartilhado ou promovido por conta identificada, ressalvada a
determinada por decisao judicial.

§ 2° A conta ndo identificada ndo contara com a protecao
referida no § 1° deste artigo, e seus conteudos poderao ser removidos pelo
provedor de aplicagdo, de acordo com critérios e procedimentos
estabelecidos em sua politica de uso.

§ 3° Nas hipoteses de remocgao referidas nos §§ 1° e 2° deste
artigo, os provedores de aplicagdo devem informar a remog¢ao do contetido e
o motivo da decisdo ao usuario que o publicou e a todos os demais que o
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tenham  recebido, inclusive mediante  compartilhamento ou
reencaminhamento.

Secao II
Dos Deveres dos Usuarios

Art. 5° Sao deveres do usuario:

I - cumprir as condigdes estabelecidas no termo de uso da
aplicacao;

II - fornecer os dados e informagdes necessarias para
identificagdo de sua conta perante o provedor de aplicagao.

§ I°E permitido o uso de conta fantasia, respeitadas as
condigdes estabelecidas no inciso IV, do art. 4°, desta Lei, podendo a
identidade real do usuario ser exigida do provedor de aplicacdo mediante
autorizacao judicial.

§ 2° Enquanto a identificagdo de seu usuario ndo for confirmada

pelo provedor de aplicagdo, a conta serd rotulada, de forma clara e destacada,
como nao identificada perante os demais usuarios.

Secao III
Dos Deveres dos Provedores de Aplicagao

Art. 6° Compete aos provedores de aplicagdo abrangidos por
esta Let:

I - evitar e coibir a pratica de condutas vedadas por esta Le;

IT - exigir a identificacdo de seus usuarios, formada, no minimo,
por nome completo e nimero de identificagdo em 6rgdo oficial;

IIT - confirmar a identificagdo de seus usudrios por meio da
conferéncia de documentos oficiais, dados biométricos ou certificacao
digital;

IV - manter o histoérico cadastral completo do usuario,
respeitando as disposigcoes relativas a protegao de seus dados pessoais;
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V - em caso de indicio de pratica de ato ilicito por intermédio
da aplicacao, noticiar o fato a autoridade competente para os devidos fins.

VI - desenvolver continuamente métodos e procedimentos para
melhorar sua capacidade técnica para a consecucdo das obrigagdes

estabelecidas nesta Lei;

Art. 7° A aplicacdo de mensageria privada que apresentar
funcionalidade de comunicagao de massa, tais como contas automatizadas,
conteudos pagos, listas de transmissdo, conversas em grupo e assemelhados,
requerera permissdo do usuario para receber mensagem de remetente por ele
nao reconhecido ou ser incluido em grupo ou lista.

§ 1° A autorizagdo para receber mensagem por funcionalidade
de comunicag¢do de massa sera, por padrao, desabilitada.

§ 2° A permissdo a que se refere o caput deste artigo serd
necessaria somente na primeira vez em que o remetente enviar a mensagem
a0 USUArio.

§ 3° A aplicagcdo fornecerd meios claros e acessiveis para que o
usudrio possa modificar as permissdes anteriormente concedidas.

§ 4° A mensagem reencaminhada conterd os dados de
identificagdo do usuario que a reencaminhou.

Secao IV
Das Vedacoes

Art. 8° Sdo vedados, nas aplicagdes de que trata esta Lei:
I - anonimato;

IT - uso de contas manipuladas;

III - fraude na utilizacdo de contas identificadas;

IV - uso de conta automatizada nao rotulada;

V - divulgacao de contetido pago nao rotulado;
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VI - divulgagdo de desinformacgao.

§ 1° Nao sao permitidos, em contas nao identificadas, o uso de
conta automatizada e a divulgacdo de contetido pago.

§ 2° Sao considerados rotulados os contetidos pagos e as contas
automatizadas que apresentem, de maneira clara, destacada e permanente,
sua real situagdo perante os provedores de aplicacdo e demais usuarios,
inclusive quando tais conteudos forem compartilhados, encaminhados ou
repassados de qualquer forma.

§ 3° O contetdo que atente contra a honra, a privacidade, o
carater, a reputagdo, o nome ou a imagem de pessoa fisica ou juridica
permitird o direito de resposta pelo ofendido, no prazo decadencial de 60
(sessenta) dias, contado da data da publicagdo do contetdo ofensivo, sendo-
lhe assegurado que o conteido real seja distribuido com a mesma
abrangéncia do conteudo original.

Secao V
Das Medidas para a Transparéncia

Art. 9° O provedor de aplicacdo tornara publicas informacoes
individualizadas sobre as contas de seus usuarios, constando, no minimo, a
confirmacao ou nao de sua identificagao, se corresponde oundo a uma conta
automatizada, o tempo decorrido desde a abertura da conta, a quantidade de
conteudos publicados e compartilhados e o historico de penalidades
aplicadas.

Art. 10.O provedor de aplicagdo tornara publicos, em seus
sitios eletronicos, em portugués, dados agregados sobre as medidas
efetivadas para contencdo de abusos, contendo, no minimo:

I - mimero total de conteudos e contas rotulados, removidos €
suspensos, contendo a devida motivagao, localizagao e metodologia utilizada
na deteccao da irregularidade;

IT - nimero total de contas automatizadas e conteudos pagos
rotulados, removidos ou suspensos, contendo a devida motivagao,
localizagdo e processo de andlise e metodologia de detec¢do da
rregularidade;
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[T - nimero total de medidas anteriores que tenham sido
revertidas;

IV - nimero total de medidas de cumprimento de ordem
judicial, especificadas as bases legais que fundamentaram a decisdo de
remoc¢ao.

§ 1°0Os dados referidos no caput deste artigo serdo
disponibilizados com padrdes tecnoldgicos abertos que permitam a

comunicagao, a acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicagdes e bases
de dados.

§ 2° Os dados referidos no caput deste artigo serdo atualizados,
no minimo, semanalmente.

Art. 11. O provedor de aplicagdo fornecerd ao usuario, por um
meio destacado e acessivel, a visualizacdo do histérico completo dos
contetildos com 0s quais teve contato nos ultimos seis meses.

Art. 12.0 provedor de aplicacdo incluird, de forma clara,
destacada e permanente, rotulo no conteudo pago, contendo, no minimo:

I - identificagdo de que se trata de contetdo pago;

II - identificacdo  de seus  patrocinadores, incluindo
intermediarios, se houver;

I — direcionamento para que o usudrio possa acessar
informagdes sobre o patrocinador do contetido, incluindo dados de contato.

CAPITULO 111
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 13. A aplicacdo de pessoa juridica do poder publico,
definida nos termos do art. 1°, daLei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
disponibilizara mecanismo acessivel e destacado para qualquer usuario
relatar desinformacao e abusos na internet.

Art. 14. O cumprimento do dever constitucional do Estado na
prestacao da educagao, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitacao,
mntegrada a outras praticas educacionais, para 0 uso seguro, consciente €
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responsavel da internet, incluindo campanhas para evitar a desinformacao e
abusos na internet, promover a transparéncia sobre conteudos pagos e
combater discursos de 6dio, preconceito e discriminagao.

Art. 15.Nos estudos de que trata o art. 28 da Lein® 12.965, de
2014, constardo diagnosticos sobre a desinformacao e os abusos na internet

e relatorios a respeito da transparéncia de conteudos pagos.

CAPITULO IV
DAS SANCOES

Art. 16.Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais €
administrativas, o infrator as normas desta Lei, na condi¢cao de autor, coautor
ou participe, fica sujeito as seguintes penalidades, a serem aplicadas pelo
Poder Judiciario:

I - adverténcia;

IT - multa;

IIT - suspensao da conta;

IV - eliminagdo definitiva da conta;

V - imposi¢cao de medidas reparadoras.

§ 1° Para fixagcao e gradagao da sancdo, serdo observadas:

I - a gravidade do fato, a partir da consideragcdo dos motivos da
infragdo e das consequéncias nas esferas individual e coletiva;

II - a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei;

III - a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicacao
da san¢ao prevista no inciso Il do caput;

IV - a adocdo voluntaria de medidas corretivas ou reparadoras
para mitigar danos.

§ 2° As penalidades referidas no caput deste artigo poderao ser
aplicadas de forma isolada, conjunta ou alternativa..
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§ 3° Os valores das multas aplicadas com base nesta Lei serdo
destinados ao Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) e serdo
empregados em acdes de educacdo e alfabetizacdo digitais, na forma de
regulamento.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O provedor de aplicacdo de que trata esta Lei, inclusive
o sediado no exterior, que preste servico ao publico brasileiro, sera
constituido conforme a lei brasileira, tendo sede ou filial e representantes
legais ou mandatérios judiciais no Brasil, aos quais serdo dirigidos os atos
processuais decorrentes da aplicacdo desta Lei, tornando essa informacao
facilmente disponivel em seu sitio e aplicagao na internet.

Art. 18. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

ANt T, o

XI - empregar recursos publicos em condutas que violem a Lei
de Liberdade e Transparéncia na Internet.” (NR)

Art. 19. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Em que pesem os avangos propostos pelo Senador Alessandro
Vieira, por meio do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, no tocante a coibir
excessos cometidos nas redes sociais, tais como a veiculagdo de noticias
falsas e o uso dissimulado de contas automatizadas, entendemos que sua
iniciativa, embora louvavel, tende a tornar a situagao ainda mais complexa e
potencialmente também mais conflituosa.

Com o espirito de suprir as lacunas deixadas pelo projeto
original, esta proposicao pretende valorizar a liberdade de expressao — direito
constitucionalmente assegurado —, preservar a neutralidade derede, na forma
do Marco Civil da Internet, a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, coibir o
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anonimato — igualmente um preceito constitucional — e assegurar a
transparéncia e a puni¢gao a excessos, conforme decisao do Poder Judiciario.

Nesse sentido, procuramos dar a devida énfase a livre
manifestacdo do pensamento e a livre expressao artistica, cultural, cientifica
¢ intelectual, que se tornaram os principios norteadores desta proposta.
Assim, os conteudos publicados na internet por usudrio devidamente
identificado somente poderiam ser removidos em decorréncia de decisdo
judicial. Ja os contetidos apdcrifos ou gerados em desacordo com a lei, se
aprovada, poderiam ser removidos por decisdo do provedor de aplicacao,
seguindo as condigdes estabelecidas em seus termos de uso.

Assim, consideramos oportuno submeter a apreciagdo dos
nobres Senadores e Senadoras um texto alternativo para a matéria, na forma
da presente emenda substitutiva, com o intuito de aprimorar as ideias
expostas na proposi¢cao original.

Pela proposta, os usuarios passam a ter o dever de se identificar
e os provedores de aplicacdo de exigir a devida identificagdo de seus
usuarios. O consentimento expresso do usudrio se torna necessario para
algumas situagdes especificas. Também se exige maior transparéncia na
publicagdo de contetdos pagos e na disseminagao de conteudos por contas
automatizadas.

Seriam condutas vedadas pela lei o uso de contas manipuladas,
as fraudes na utilizagdo de contas identificadas, o anonimato, o uso de conta
automatizada nao rotulada, a divulgagao de contetido pago nao rotulado e a
divulgacdo de desinformagdo. Nessas hipoteses, caberiam a remog¢do do
conteudo indevido e o exercicio do direito de resposta.

Sdo sugeridos também alguns critérios para ampliar a
transparéncia dos perfis dos usudrios e das medidas tomadas pelos
provedores de aplicacdo. Os demais dispositivos seguem basicamente a
proposta encaminhada pelo autor da matéria.

Por esses motivos, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta proposta de emenda substitutiva.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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