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ENC: Aviso n°® 543 - GP/TCU, de 21/5/2020 Presidéncia do TCU

X EXCLUIR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS => ENCAMINHAR e

Presidéncia Marcar como nio lida

seg 01/06/2020 15:53

Para: [JRivania Selma de Campos Ferreira;

© 9 anexos «>»

Baixar tudo

————— Mensagem original-----

De: Claudio Nogueira Aucelio [mailto:AUCELIO@tcu.gov.br] Em nome de ASPAR
Enviada em: segunda-feira, 1 de junho de 2020 14:46

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: Aviso n° 543 - GP/TCU, de 21/5/2020 Presidéncia do TCU

Prezado(a) Senhor(a),

Segue anexo o Aviso n° 543 - GP/TCU, de 21/5/2020, que encaminha c6pia do Acérdado n° 2713/2018 — TCU -
Plenario, acompanhando dos respectivos Relatorio de Proposta de Deliberacdo, para conhecimento do
presidente da Comissao.

Solicitamos que este e-mail seja respondido para a confirmacdo do recebimento dos referidos documentos, com
a identificagdo do respondente.

Dada a necessidade de distanciamento fisico durante o combate a pandemia Covid-19, tanto a confirmacao de
recebimento quanto eventuais correspondéncias dessa Comissdo para o Tribunal de Contas da Unido devem ser
direcionadas para o e-mail aspar@tcu.gov.br<mailto:aspar@tcu.gov.br>, com cdpia para aucelio@tcu.gov.br e
geovani.oliveira@tcu.gov.br<mailto:geovani.oliveira@tcu.gov.br> .

Atenciosamente,

Claudio Nogueira Aucélio
Assessoria Parlamentar
Tribunal de Contas da uniao
(61) 3527-7440 / 99988-1137

https://mail.senado.leg.br/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKAGUyMzk1MTUXLThmYmQtNGM5ZCO5MGQOLWVmZTcyNTg5Y2... 1/1
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Aviso n° 543 - GP/TCU

Brasilia, 21 de maio de 2020.

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao n® 1110/2020 (acompanhado
dos respectivos Relatorio e Voto), para conhecimento, em especial quanto as informacgdes
constantes do subitem 9.3, e subdivisdes, da referida Deliberagdo, prolatada pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessdo Telepresencial de 6/5/2020, nos autos do TC—038.557/2019-3, da relatoria
do Ministro Aroldo Cedraz, que tratam da ‘“realiza¢do de fiscalizagdo sobre o motivo do
adiamento, para o primeiro semestre de 2020, da divulga¢do de microdados da Pesquisa de
Orgamentos Familiares 2017/2018, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, bem

como para a avaliagdo dos riscos e prejuizos decorrentes desse atraso”.

Nos termos do subitem 9.2 do aludido Parecer, informo que a Solicitagdo do
Congresso Nacional originaria do Oficio n® 985 (SF), de 19/11/2019, de autoria de Vossa
Exceléncia, alusivo ao Requerimento n°® 708/2019, foi considerada parcialmente atendida por

esta Corte de Contas.

Esclarego, por oportuno, que acompanham o presente Aviso, em complemento
as informagdes prestadas por esta Casa, copias dos documentos sigilosos descritos no subitem

9.4, e subdivisdes, do mencionado Acordao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVID ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64684946.
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(FL. 2 do Aviso n° 543-GP/TCU, de 21/05/2020)

Informo, ainda, que consoante o subitem 9.7 da citada Decisdo, tao logo sejam
concluidos os trabalhos de fiscalizagdo, ser-lhe-4 dado conhecimento dos resultados e das

medidas adotadas pelo TCU.

Por fim, esclare¢co que em virtude das medidas adotadas por este Orgdo em
decorréncia da pandemia do Coronavirus, entre as quais a priorizacao do trabalho a distancia,
o Relatério e o Voto que fundamentam o Acérdao n° 1110/2020, neste momento, ndo serdo
enviados na versdo impressa, contudo podem ser acessados no endereco -eletronico

www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64684946.
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Excerto da Relacao 36/2018 - TCU — Plenario
Relator - Ministro BENJAMIN ZYMLER

ACORDAO N°2713/2018 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo reservada do Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso I1I, 169, inciso II1, 237, inciso VI e paragrafo nico, e 250, inciso
II, do Regimento Interno, quanto ao processo a seguir relacionado, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos, em:

1. Processo TC-036.789/2016-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

1.2. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracao Indireta no Rio de
Janeiro (SecexEstat).

1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determina¢des/Recomendagdes/Orientacdes:

1.6.1. conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considerd-la procedente;
1.6.2. determmnar a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que:

1.6.2.1. apresente no proximo relatério de gestdo as providéncias adotadas para o
cumprimento das seguintes determinagdes:

1.6.2.1.1. emrelacdo ao risco de cancelamento ou atraso na realizagdo de pesquisas € censos
em desconformidade com a Lei 8.184/91:

1.6.2.1.1.1. informe quanto a suficiéncia das medidas preparatorias para o Censo
Demografico 2020, considerando os aspectos or¢amentario € de pessoal, bem como eventuais
medidas alternativas adotadas com vistas a plena eficacia da operagdo censitaria;

1.6.2.1.1.2.priorize as a¢des e medidas em implementagdo para o risco identificado neste item,
bem como dé atencdo na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o respectivo
nivel de risco, com envolvimento dos responsdveis pelo seu gerenciamento descentralizado;

1.6.2.1.2. em relacdo ao efeito da exclusio de metas e submetas do seu planejamento
estratégico:

1.6.2.1.2.1. informe os resultados alcangados na implementacdo de sua politica de gestdo de
riscos, por meio de projeto piloto contemplando suas unidades organizacionais;

1.6.2.1.2.2. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, avaliagdo quanto ao
impacto na estrutura de ponderacdo das medidas de inflagdo, no caso da utilizagdo de periodicidade
superior ao sugerido internacionalmente para a atualizacdo do perfil de consumo familiar, bem como
possiveis acdes para o tratamento desse risco;

1.6.2.2. encaminhe a este Tribunal o documento contendo a sua Politica de Gestdo de Risco,
tdo logo esteja finalizado;

1.6.3. recomendar a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que:

1.6.3.1. envide esforcos na mobiliza¢do dos 6rgdos competentes quanto a importancia do
plano de trabalho do Censo Demografico 2020;

1.6.3.2. avalie os possiveis impactos e as alternativas metodoldgicas, a exemplo do Censo
Continuo, na hipdtese de desatualizagdo dos pardmetros populacionais constitutivos do calculo do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63850702.
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FPM, de modo a mitigar os seus efeitos;

1.6.4. apor a chancela de sigilo ao presente processo, nos termos dos artigos 6° e 8°, § 3°,
mnciso III, da Resolugao-TCU 294/2018;

1.6.5. dar ciéncia deste acorddo ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, aos
Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, de Assuntos Econdmicos, ¢ de Assuntos Sociais do Senado
Federal, as Comissoes de Fiscalizacdo Financeira e Controle, ¢ de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Coméreio da Camara dos Deputados, a Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, advertindo-os
quanto ao sigilo existente nos presentes autos;

1.6.6. encaminhar copia das pecas 14 a 16 a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica;

1.6.7. arquivar o presente processo.

Dados da Sessao:

Ata n° 23/2018 — Plenario

Data: 21/11/2018 — Extraordinaria de Carater Reservado

Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Presidente: Ministro RAIMUNDO CARREIRO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E

SILVA
TCU, em 27 de novembro de 2018.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63850702.
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TC 036.789/2016-0
Tipo: Representacao.

Unidade jurisdicionada: Fundag¢dao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Proposta: mérito.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo autuada a partir de determinagdo contida no item 9.2 do
Acordao 51/2016-TCU-Plenario (peca 1), da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, tendo por
objetivo dar tratamento ao evento de risco relacionado aos cortes e contingenciamentos or¢amentarios,
em especial na area de pesquisa e censos e no setor de tecnologia da informag¢ao do IBGE, conforme
apontado no item 10.2.1 do Relatério de Levantamento objeto do TC 008.087/2015-6 (peca 4, p. 90-
91).

2. Naquela oportunidade, a equipe responsavel pelo referido levantamento identificou a
dindmica da questdo orgamentaria, como causa apta a comprometer a efetiva disponibilizag¢do, pelo
IBGE, de indices e pesquisas essenciais aos setores publico e privado, com consequéncias negativas
para a credibilidade e o funcionamento da instituig@o.

3. Destaca-se que os itens 9.1 e 9.2 do mencionado acérdao abordam o tratamento dos
eventos de risco sob dois enfoques distintos, respectivamente: restri¢do de pessoal (TC 036.788/2016-
3, Acordao 1598/2018 - TCU — Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler) e restricdo
or¢gamentaria. O presente processo trata da questdo sob o enfoque orgamentario.

HISTORICO

4. O Relatério de Levantamento (TC 008.087/2015-6), que deu ensejo ao Acordao 51/2016-
TCU-Plenario, teve origem em determinacdo do Plendrio desta Corte de Contas exarada na Sessdo
Extraordinaria Reservada, de 8/10/2014, em consequéncia de comunicagdo realizada pelo Exmo. Sr.
Ministro Raimundo Carreiro, que viria a ser o relator do feito, acerca de erro cometido na divulgagao,
pelo IBGE, da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) em 2013, conforme noticiado
pela midia nacional.

5. A partir desse incidente, o Tribunal realizou acdo de controle na modalidade levantamento
com o objetivo de conhecer a estrutura de governanga, gestao e controles internos do IBGE, bem como
identificar as principais causas atinentes a eventuais falhas observadas na coleta, processamento,
analise, verificacdo e divulgacdo de indicadores socioecondmicos nacionais, atentando para o efeito
que, sobre essas ou outras areas, tenham as eventuais alteragdes no orcamento € no quadro de pessoal
do instituto.

6. Os resultados desse trabalho estdo expressos no Relatorio de Levantamento (peca 4), bem
como no Acordiao 51/2016-TCU-Plenario, cujo contetido foi objeto de comunicagdo aos principais
atores com interesse na questdo, a saber: IBGE, Presidentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, de
Assuntos Econdmicos, ¢ de Assuntos Sociais do Senado Federal, Comissdoes de Fiscalizagao
Financeira e¢ Controle, ¢ de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio da Camara dos
Deputados, Controladoria-Geral da Unido, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

7. No que interessa ao presente processo, o item 9.2 do mencionado acorddao determinou a
autuacdo desta representacdo para analise do evento de risco indicado no item 10.2.1 do Relatdrio de
Levantamento do TC 008.087/2015-6 (peca 4, p. 90-91).

8. Com base na delegacdo de competéncia contida no artigo 1°, inciso VIII da Portaria-GM-
BZ n. 1, de 4 de julho de 2014, do Ministro Relator Benjamin Zymler, e consoante proposto na

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63850706.
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instrucao inicial a peca 5, esta unidade técnica promoveu inspe¢do junto ao IBGE, com o objetivo de
verificar as medidas implementadas pelo instituto na mitigagdo dos riscos indicados no mencionado
levantamento.

EXAME TECNICO — INSPECAO (pegas 10-13)
Metodologia utilizada

0. O presente trabalho orienta-se pelas diretrizes contidas, em recente documento aprovado
pelo TCU, denominado de “Roteiro de Avaliacao de Maturidade da Gestao de Riscos”.

10. Essa sistemadtica indica que o processo de avaliacdo de riscos compreende as atividades de
identificacdo, analise e avaliacao de riscos.

11. Na etapa de identificagdo, os riscos devem ser registrados numa matriz com a descri¢do de
seus componentes, contendo, pelo menos, suas causas, consequéncias e eventos.

12. As informagdes contidas na matriz produzida no item 10.2.1 do Relatério de Levantamento
(peca 4, p. 90-91) denotam que a etapa de identificacdo de riscos foi concluida, consubstanciando
marco inicial para as fases subsequentes de andlise e avaliacdo, de modo a contemplar o tratamento dos
riscos determinado pelo item 9.2 do Acdrdao 51/2016-TCU-Plenario.

13. De maneira sintética, a matriz de riscos produto do levantamento indica que os cortes e
contingenciamentos orcamentarios nas areas de TI e de informacdes estatisticas e geocientificas podem
comprometer a efetiva disponibilizagdo, pelo IBGE, de indices e pesquisas essenciais aos setores
publico e privado, com consequéncias negativas para a credibilidade e o funcionamento da instituigao.

14. Os impactos negativos dessa dindmica nas atividades finalisticas da instituicdo podem ser
consolidados da seguinte forma:

(i) risco de comprometimento da seguranca de dados na area de Tecnologia da Informagao;
(1) risco de imprecisdo no calculo do indice FPM;

(iii)) risco de cancelamento ou atraso na realizacdo de pesquisas e censos em desconformidade
com a Lei 8.184/1991;

(iv) risco de perda na precisdo dos indices divulgados pelo IBGE;
(v) efeito da exclusdo de metas e submetas do planejamento estratégico;
(vi) efeito da alterag@o na cronologia da execucdo das operagdes estatisticas e geocientificas.

15. De maneira geral, a equipe responsavel pelo levantamento classificou o conjunto desses
impactos como de probabilidade “provavel” e de nivel de risco inerente “alto”, que equivale ao nivel
de risco antes da consideracdo das respostas que a gestdo adota, incluindo controles internos, para
reduzir a probabilidade do evento e/ou seus impactos nos objetivos da instituicao.

16. A presente inspecao situa-se, portanto, dentro das etapas de analise e avaliacdo detalhada
dos riscos e impactos ja identificados anteriormente no levantamento, e tem por objetivo apresentar as
acoes ¢ medidas implementadas pelo IBGE no intuito de mitiga-los, com enfoque na questdo
orcamentaria.

17. Em razdo do alto grau de risco apontado no levantamento, a inspe¢do contemplara somente
os produtos e servigos (exemplos: indices, pesquisas, etc.) cujo potencial de impacto seja significativo
para o objetivo de manter a confiabilidade e efetividade das informacdes disponibilizadas pelo IBGE
aos seus usuarios publicos e privados, ou seja, naquelas circunstancias em que os impactos negativos
para a credibilidade da institui¢do sejam irreversiveis ou de dificil reversao.

18. Os resultados das agdes implementadas irdo balizar o nivel de risco residual que
permanece apds o efeito das respostas adotadas pela gestdo, incluindo controles internos e outras

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63850706.
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medidas, para reduzir a probabilidade e/ou o impacto do evento.

19. Esse diagnostico final orientard o tratamento dos riscos determinado pelo item 9.2 do
Acdérdao 51/2016-TCU-Plenério.

20. Para efeito de consolidagdo e ilustragdo, o nivel de risco residual serd informado segundo
as diretrizes dispostas no documento “Roteiro de Avaliacdo de Maturidade da Gestao de Riscos”, no
subitem “andlise de riscos”, combinando as analises qualitativa e semiquantitativa sem o rigor
metodologico desta, cuja apresentagdo se dara na forma da tabela abaixo, para cada impacto
identificado:

Nivel de Risco | Tratamento dos riscos pelo

Inerente IBGE (Nivel de Confianca) Nivel de Risco Residual

Riscos identificados

Risco de comprometimento
da seguranca de dados na
area de Tecnologia da
Informaciao

Risco de imprecisio no
calculo do indice FPM
Risco de cancelamento ou
atraso na realizacao de
pesquisas e censos em Risco Alto
desconformidade com a
Lei 8.184/1991

Risco Alto

Risco Alto

Risco de perda na precisio

dos indices divulgados Risco Alto

Efeito da exclusio de
metas e submetas do Risco Alto
planejamento estratégico

Efeito da alteracio na
cronologia da execucio das

< P Risco Alto
operacoes estatisticas e
geocientificas
21. O risco inerente ja foi determinado no relatorio de levantamento como de nivel “alto” para

o conjunto dos impactos discriminados (pega 4, p. 90-91). J& a coluna tratamento dos riscos se refere
ao nivel de confianga percebido, pelo IBGE, das a¢des ¢ medidas implementadas na mitigagdo dos
riscos identificados, conforme as seguintes escalas:

Nivel de Confianca (NC) Medidas/Controles implementados \
Medidas/Controles implementados podem ser considerados a “melhor pratica”,
mitigando todos os aspectos relevantes do risco.

Medidas/Controles implementados e sustentados por ferramentas adequadas e,
embora passiveis de aperfeicoamento, mitigam o risco satisfatoriamente.
Medidas/Controles implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas ndo
Mediano contemplam todos os aspectos relevantes do risco devido a deficiéncias no
desenho ou nas ferramentas utilizadas.
Medidas/Controles tém abordagens ad hoc, tendem a ser aplicados caso a caso, a
Fraco responsabilidade ¢ individual, havendo elevado grau de confianca no
conhecimento das pessoas.

Forte

Satisfatorio

Eventos de Risco — A¢oes e Medidas Implementadas pelo IBGE

(1) Risco de comprometimento da seguranca de dados na area de Tecnologia da Informacdo

22. Em agosto de 2016, o IBGE apresentou ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo — MPDG um breve diagnostico dos problemas relativos a area de TI, que contemplava
questdes como a obsolescéncia de equipamentos e inseguranga operacional, com detalhamento dos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63850706.



00100.053111/2020-42

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administracao Indireta no Rio de Janeiro

investimentos necessarios da ordem de R$ 50.000.000,00.

23. No mesmo ano, houve o atendimento do referido pleito por meio da abertura de crédito
suplementar, no montante de R$ 50.563.743,00 (rubrica investimento), para garantir o atendimento das
despesas relacionadas a manutencdo e a aquisicdo de equipamentos de TIC — Tecnologia de
Informag¢ao e Comunicagao.

24, No que tange a seguranca de dados, o IBGE informa que reformulou, no final de 2017, boa
parte de seu parque computacional, incluindo novos servidores, recursos computacionais de seguranga
e servicos que visam a redundancia do Centro de Processamento de Dados - CPD principal, que
atualmente se localiza no Complexo Canabarro — Maracand — RJ, com o Data Center inaugurado em
agosto de 2017, na Unidade Estadual de Sao Paulo.

25. Destaca, ainda, o Plano Diretor de TI e a Politica de Seguranca de Informagdo e
Comunicagao (POSIC) como ambientes perenes de discussao quanto a dependéncia da fundagdo a TIC
e seus desdobramentos, tais como: tecnologias alternativas, riscos inerentes e questdo orcamentaria.

Analise

26. De maneira geral, o relatorio de levantamento originario (2015) havia indicado a escassez
de investimentos na area de TI como possivel risco ao sistema de seguranga de dados do instituto. O
panorama, a época, apontava para a atualizagdo dos recursos computacionais somente em periodos de
censo, oportunidade em que a destina¢ao de recursos abarcava o setor responsavel.

27. Verifica-se que, ja no exercicio seguinte (2016), a fundacao foi contemplada com crédito
suplementar para tal finalidade, inclusive com a modernizagdo de seus equipamentos visando a
redundancia do CPD principal.

28. Diante desse recente contexto orcamentario, o IBGE avalia que as medidas implementadas
até o momento sdo consideradas satisfatorias e que os investimentos realizados em 2017 reduziram de
forma significativa os riscos associados.

29. No presente caso, o baixo risco residual verificado ¢ considerado pelo instituto como
aceitavel, podendo ser registrado da seguinte forma:

Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo Nivel de Risco

Risco identificado Inerente IBGE (Nivel de Confianc¢a) Residual

Risco de comprometimento da
seguranca de dados na area de Risco Alto Satisfatorio
Tecnologia da Informacio

30. Considerando que o relatorio de gestdo da entidade ja traz informacdes acerca da evolugao
de sua gestdo de TI, dada a natureza continua de investimentos nesse segmento, ndo sera proposta
nenhuma medida especifica para a questdo em razao do nivel de risco indicado.

(i1) Risco de imprecisdo no calculo do indice Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM

31. No tocante ao tema, o IBGE informa que segue de forma estrita os padroes de qualidade e
protocolos estabelecidos para a realizagdo de suas pesquisas e calculo de estimativas, sendo que nao ha
a divulgacao de resultados que ndo obedegam a tais padrdes e protocolos.

32. Com base nesse procedimento, assevera que o risco de imprecisdo no calculo do FPM ¢
baixo, inclusive para efeito das informagdes encaminhadas para o TCU em cumprimento a Lei
8.443/1992, com as alteragdes dadas pela Lei Complementar 143/2013.

33. Nao obstante, para gerar as estimativas anuais de populagdo para estados ¢ municipios, ¢
imprescindivel a realizacdo do Censo Demogréafico e, para sua atualizagdo, a Contagem da Populagdo,
que sdo operacdes dependentes de dotacdes orgamentdrias especificas. A ndo realizagdo de uma

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63850706.
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operagdo censitdria traz impactos para os resultados das estimativas anuais de populagdo, que sdo
utilizadas no célculo do indice do FPM, pois essas sdo as unicas operacdes capazes de atualizar os
parametros demograficos necessarios para o estabelecimento das projecdes populacionais e tendéncias
de crescimento (ou decréscimo) das populagdes municipais.

Analise

34. A Contagem da Populagdo, por ser uma operacdo mais simples do que um Censo
Demografico (atualmente com periodicidade decenal), ¢ planejada para ser realizada no meio da
década, com o objetivo de atualizar as estimativas de populacdo no periodo intercensitario e atualizar a
base cadastral do proximo censo, incorporando as mudancas demograficas ocorridas no territorio
nacional.

35. Por ter sido elaborado em 2015, o relatério de levantamento inicial j4 observava a
tendéncia da restricdo orgamentaria em postergar a operagdo de Contagem da Populagdo, o que poderia
dar ensejo a um risco de desatualizacao dos dados utilizados no calculo do indice FPM.

36. Em 2016, por exemplo, percebe-se a continuidade dessa tendéncia em razao das restri¢des
orgamentarias:

2.3.1.4 Acao Censos Demografico e Agropecuario
Quadro 7 — Identificacio da Ac¢io Censos Demogrifico e Agropecuario

Identificacio da Acdo

Respnnsal.ll.hdade i‘a opC (= )Integral ( ) Parcial
na execucio da acio
Codigo 2007 Tipo: Atrvidade
Titulo Censos Demografico e Agropecuario
Imiciativa Representa o proprio objetivo
Apnimorar o conhecimento sobre a realidade brasileira por meio do aperfeigoamento da
Objetvo gestio das mformacdes estatisticas e geocientificas oficiais e dos registros
administrativos. Codigo: 1160
Programa D@ocracia e Aperfeiqs_::{menio da_ Gestio Publica
= Cadigo: 2038 Tipo: Tematico
Umidade Orcamentiria 47205 - Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
. ( )5im( x )Nio
Agdo Prionitana Caso posiiivo: () PAC () Brasil sem Misénia () Outras

Lei Orcamentina do exercicio
Execugio Orgamentina e Financeira
Dotagio Despesa Restos a Pagar do exercicio

- . . Niao
Tmcial Final Empenhada Liqumdada Paga Processados Processad

262.327.454.00 | 5.500.000,00 | 3.208.920.91 | 2.786.061,08 | 2.786.061.08 | 000 | 422.859.83

Execugio Fisica

Umdadede _ Meta i g
medida Prevista | Repropramada Realizada
Resios a Pagar Nao processados - Exercicios Anteniores
Execugio Orgamentina e Financeira Execugio Fisica - Metas
Valor em 1? janewro  Valor Liquidado Ca‘tlll:v.l:l::do Descrigio da Meta Uﬁgz?;de

0.00 9.420,98 Censo divulgado Umdade
Fonte: SIOP, jan/2017.

Descrigio da meta

Realizada

37. Até o momento, tal dindmica orcamentaria vem postergando a referida opera¢do eventual
de Contagem da Populacao.

38. O TCU ja vinha se deparando com os desdobramentos dessa questdo, cuja manifestagdo
nesta Corte se da sob a forma do processo denominado “Contestacdo de Coeficientes de Transferéncias
Obrigatorias (CCTO)”. Invariavelmente, os municipios pleiteiam o recebimento de mais recursos,
alegando alteragdo na faixa do FPM por circunstancias relacionadas ao crescimento populacional sob
sua responsabilidade.

39, Nao obstante, nos casos relacionados ao FPM, a competéncia do Tribunal estd restrita a
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realizagdo do calculo das quotas, com base nos dados fornecidos pelo IBGE, bem como a fiscalizagao
da entrega dos respectivos recursos, ndo lhe cabendo revisar e dar numeros diferentes as populagdes
estimadas pelo instituto.

40. Essa ¢ a jurisprudéncia assente neste Tribunal, a exemplo do excerto do Voto da Ministra
Ana Arraes (Acordao 45/2018-TCU-Plenario):
(..)

6. O arcabougo juridico que regulamenta a matéria pode ser sintetizado nas breves linhas adiante.

7. A competéncia desta Corte de Contas para calcular os coeficientes de participacdo no FPM esta
prevista no paragrafo tnico do art. 161 da Constituicdo Federal e no inciso VI do art. 1° da Lei
8.443/1992.

8. O procedimento de calculo foi disciplinado inicialmente pela Lei 5.172/1966 (Cddigo Tributario
Nacional), alterada pelo Decreto-Lei 1.881/1981 e complementada pela Lei Complementar
62/1989, esta ultima modificada por diversas outras leis complementares.

9. O calculo dos coeficientes dos municipios do interior do Pais ¢ efetuado, conforme o critério de
faixas populacionais estabelecido pelo Decreto-Lei 1.881/1981, com base nos dados populacionais
encaminhados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, cuja apuracdo ¢ de
exclusiva competéncia daquela fundagdo, conforme o art. 102 da Lei 8.443/1992, com a redagdo
dada pela Lei Complementar 143/2013:

(..)

13. Da instrugdo transcrita no relatorio precedente, extraio que os dados utilizados pelo Tribunal
para calculo dos coeficientes do FPM que entraram em vigor no exercicio de 2018 s3o aqueles
encaminhados formalmente ao TCU pelo IBGE, apds sua publicagdo no Diario Oficial da Unido.

14. Conforme afirmei anteriormente, a competéncia desta Corte estad adstrita ao calculo dos
coeficientes de participagcdo no FPM e a fiscalizag¢@o da entrega das respectivas cotas, sem lhe caber
rever ou alterar as estimativas populacionais do Instituto que servem de base para o referido
calculo.

15. Por fim, esclare¢o que o procedimento de rateio das cotas do Fundo de Participacdo dos
Municipios é procedimento técnico vinculado, sem que o TCU possa dele se afastar, sob o risco de
viciar, com erro de natureza formal, decisdo normativa que fixar os coeficientes de participacdo a
serem empregados pelo Banco do Brasil na apuragdo dos valores das respectivas cotas. (...)

41. Considerando que grande parte das agdes propostas com a finalidade de alterar coeficientes
de municipios no FPM tinham como fundamento possiveis falhas relacionadas as atribui¢des do IBGE
na realizacdo da contagem e estimativas populacionais, o TCU promoveu uma fiscalizacao operacional
na sistematica empregada pelo instituto, cujos resultados sdo parte integrante do Acérdao 2.642/2009 —
TCU — Plenario. Em razdo de sua atualidade, destacamos excerto do Voto do Ministro Relator Valmir
Campelo na contextualizagdo do risco em questao:

Examina-se, nesta oportunidade, relatorio de levantamento operacional realizado junto a Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que teve como objetivos principais mapear
os processos de trabalho relacionados com a definicdo dos numeros de populacdo e PIB necessarios
ao calculo das cotas de FPM; identificar possiveis margens de erros associadas as informagdes de
populacdo e PIB; relacionar os questionamentos apresentados pelos municipios; levantar os
procedimentos utilizados pelo IBGE no tratamento das contestagdes dos municipios; e identificar
possiveis oportunidades de melhorias.

2. As informagOes trazidas ao presente processo demonstram que a realizagdo do trabalho
possibilitou avaliar melhor os processos de apuragdo da populagdo, quer seja mediante censo
demografico, contagem populacional ou estimativa e de apuragdo do Produto Interno Bruto, tanto
nacional, quanto regional. Tais processos produzem impacto direto no calculo do FPM realizado
pelo TCU.
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3. Conforme restou demonstrado no relatério que integra este voto, os referidos processos sdo
complexos, envolvendo um grande niimero de operacdes e um enorme volume de informagdes. Em
especial, o processo de planejamento e execucdo do censo demografico, que mobiliza parte
significativa dos recursos humanos, materiais e financeiros do IBGE, além da contratagcdo e do
treinamento de mais de duzentos mil recenseadores por todo o Brasil.

()

7. Quanto as margens de erro associadas aos diversos processos, ressalte-se que nao foi possivel se
obter um valor definido, uma vez que, de forma geral, esse conceito ndo se aplica as metodologias
empregadas. O proprio IBGE apontou crescimento da dificuldade de estimagdo da populagdo a
medida que se vai passando do aspecto macro para o micro, para os pequenos municipios, devido
aos problemas de cobertura dos bancos de dados desses entes, da falta de informagdes precisas
sobre os processos migratorios ¢ da grande volatilidade da situacdo demografica dessas pequenas
areas.

8. A equipe relatou uma tendéncia natural de reducdo da robustez da estimativa populacional a
medida que se vai afastando do ultimo levantamento censitario, nos casos onde a dindmica
populacional se mostre particularmente atipica. Nesse enfoque, o IBGE tem procurado realizar
contagens populacionais nos anos terminados em 5, que correspondem a metade do intervalo entre
dois censos consecutivos, mas nem sempre tem ocorrido, ante restricoes de natureza orgamentaria.

9. No entanto, nos casos analisados durante a fiscaliza¢do, ndo foram identificados procedimentos
fora do padrao que pudessem indicar favorecimento ou prejuizo aos municipios da amostra.

10. Considero importante destacar que, quanto ao aperfeigoamento da metodologia de apuracao das
informacdes de populagdo, o IBGE atualmente esta desenvolvendo um projeto denominado Censo
Continuo, o qual permitira, a partir de 2013, se os testes confirmarem a viabilidade do projeto, a
coleta de informagdes anuais mais robustas para a constru¢ao das estimativas, implementando uma
contagem em 20% dos municipios brasileiros por ano, de forma que, a cada 5 anos, todos os
municipios sejam contados. Nesse caso, as estimativas ndo serfio extintas, mas reforcadas com os
dados desse censo.

11. Com a sistematica definida atualmente para o calculo do FPM, em relacao aos municipios do
interior das Unidades da Federagdo, em que um unico habitante a mais pode significar uma
diferenca de valor relativamente grande, principalmente para aqueles municipios pequenos que sao
dependentes dessa receita decendial, a populacdo apurada pelo IBGE permite questionamentos, ndo
por estar equivocada, mas por ser insuficiente para posicionar o municipio em faixa mais elevada,
considerada pela edilidade como adequada e justa.

12. Ressalte-se que essa constatacdo levou a equipe a apresentar proposta de recomendagdo ao
Poder Executivo, no sentido de avaliar a viabilidade de propor projeto de lei alterando a sistematica
de calculo do FPM para tornar mais progressiva a tabela de calculo do coeficiente populacional.

()
42. No ambito do mencionado acérdao foram expedidas as seguintes recomendagoes ao IBGE:

9.1.1. formalize, em normativo interno, os procedimentos administrativos ¢ operacionais a serem
adotados no recebimento, andlise e resposta as reclamagdes e recursos apresentados em face da
apuracdo da populagdo e do PIB, com especial atencdo as responsabilidades dos agentes
competentes para responder aos interessados, encaminhando ao TCU uma coépia do referido
normativo para controle;

9.1.2. adote medidas no sentido de aprimorar a atuagdo das Comissdes Censitarias Municipais —
CCM nos levantamentos censitarios, com especial atengdo aos seguintes pontos:

9.1.2.1. cumprimento do cronograma previamente definido para as reunides;

9.1.2.2. preenchimento correto, com informagdes detalhadas, das atas e demais documentos
pertinentes, bem como o registro especifico, ao final, das providéncias adotadas quanto ao
encaminhamento de cada um dos questionamentos efetuados ao longo das reunides;
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9.1.2.3. registro dos problemas detectados com os equipamentos utilizados na coleta, em especial,
os computadores de méo utilizados pelos recenseadores (PDA);

9.2. recomendar ao Poder Executivo, por intermédio da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ¢
ao Congresso Nacional que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de realizar estudos com vistas
a alterar os critérios de calculo do coeficiente do FPM, a fim de estabelecer maior progressividade
em relacdo a tabela de faixas populacionais; (...)

43. Diante da complexidade que envolve a estimativa populacional referente a um universo de
5.570 municipios brasileiros, o IBGE vem aprimorando sua metodologia de trabalho por meio da
avalia¢do de métodos alternativos para censos demograficos.

44, O retrato da populagdo fornecido pelos censos decenais se distancia das realidades locais
na medida em que se afastam do ano de referéncia do censo e as pesquisas domiciliares ndo produzem
informagdes para todos os municipios brasileiros nem para todos os temas investigados nos censos.

45. Diante do crescente quadro de restrigdo orcamentaria, o mencionado Censo Continuo
constitui-se como uma das alternativas na produ¢do anual de informagdes em nivel municipal,
permitindo a diluicao, na década, do custo de operagao do censo, o que evita a concentragdo macica de
investimentos num Unico exercicio. Essa metodologia se baseia no levantamento continuo, por meio da
coleta de dados com a aplicacao de amostragem rotativa de areas e acumulagdo de informacgoes.

46. Diante desse contexto, o IBGE avalia que as medidas implementadas até o momento sdo
consideradas satisfatorias e que o risco associado a imprecisao no calculo do FPM ¢ baixo.

47. No presente caso, o baixo risco residual verificado ¢ considerado pelo instituto como
aceitavel, podendo ser registrado da seguinte forma:

Risco identificado Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo Nivel de Risco
Inerente IBGE (Nivel de Confianga) Residual
Risco de imprecisdo no calculo . Gl Bt
do indice FPM Risco Alto Satisfatorio
48. Ainda que o risco de imprecisdo no calculo do FPM seja considerado baixo, observa-se

que o proprio IBGE admite que a hipotese de desatualizagdo dos dados pode impactar esses resultados,
circunstancia relacionada a efetividade da atuacao do instituto.

49. Tal constatagdo demanda uma avaliagdo mais detida dos possiveis impactos e das
alternativas metodologicas, a exemplo do Censo Continuo, na mitigacao desses efeitos, o que sera
proposto por meio da seguinte recomendacao: Recomendar ao IBGE que avalie os possiveis impactos
e as alternativas metodologicas, a exemplo do Censo Continuo, na hipdtese de desatualizacao dos
parametros populacionais constitutivos do calculo do FPM, de modo a mitigar os seus efeitos.

(ii1) Risco de cancelamento ou atraso na realizacdo de pesquisas e censos em desconformidade com a
Lei 8.184/1991

50. Inicialmente, o IBGE esclarece que a Lei 8.184/1991, que dispde sobre a periodicidade dos
Censos Demograficos (populagdo e domicilios) e dos Censos Econdmicos (agropecuario, industrial,
comercial e de servicos), esta defasada em relagdo as operagdes censitarias atualmente realizadas pelo
instituto.

51. Na década de 90, a fundagdo promoveu a revisdo do modelo de produgdo das estatisticas
econOmicas, objetivando: (i) maior eficiéncia e tempestividade na divulgacdo de resultados e (ii) a
reducdo da dependéncia de recursos or¢amentarios, invariavelmente concentrados em curtos periodos
de tempo, conforme demanda a natureza de uma operagao censitaria.

52. Assim, os Censos Econdmicos foram suspensos e substituidos por modelo que instituiu o
Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), que serve de suporte ao desenho de amostras para as
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pesquisas econdmicas anuais € mensais realizadas pela institui¢do como, por exemplo, as informagdes
relativas as Estatisticas do Cadastro Central de Empresas e a Demografia de Empresas.

53. Com base nesse novo modelo, o IBGE passou a divulgar, a partir da segunda metade dos
anos noventa, pesquisas anuais por amostra de industria, constru¢do, comércio e servigos e pesquisas
mensais de industria, comércio e servigos. Por terem um custo menor do que as operagdes censitarias,
a possibilidade dessas pesquisas terem sua realizacdo cancelada ou postergada ¢ bem reduzida.

54. Atualmente, o IBGE realiza o Censo Agropecuario e o Censo Demografico.

55. Informa que o Censo Demografico vem sendo realizado na periodicidade estabelecida pela
lei, entretanto, em razdo de cortes orcamentarios nao foi possivel realizar a Contagem da Populagao,
programada inicialmente para meados desta década (questdo relacionada ao item “ii” deste relatorio).

56. No tocante ao Censo Agropecudrio, os cortes or¢amentarios tém gerado impacto em sua
periodicidade, o que deu ensejo ao desenvolvimento de estudos pela fundacdo de um sistema de
pesquisas agropecudrias por amostra, visando a obter informagdes nos periodos intercensitarios.

57. Nao obstante, o IBGE destaca a importancia da realizagdo do Censo Agropecuario dada a
riqueza de informacdes sobre a estrutura fundiaria e as condigdes socioecondmicas do pessoal ocupado
nessas atividades. Observa, ainda, que os censos sdo as Unicas fontes de informagdo municipal, vez
que as pesquisas amostrais, com acuracia de resultados para o nivel municipal, mostram-se
economicamente inviaveis.

58. Nesse sentido, a estratégia de atuagdo do instituto contempla duas frentes.

59. A primeira delas diz respeito as agdes de contato e acompanhamento rotineiro das medidas
relativas ao tema junto ao MPDG, por meio de reunides e apresentagdes das necessidades de todo o
plano de trabalho do IBGE.

60. A segunda, no aprimoramento dos contatos na esfera legislativa (Camara dos Deputados e
Senado Federal) visando a acompanhar as decisdes tomadas nesse ambito. Informa, como exemplo, a
criacdo, em outubro de 2016, da Frente Parlamentar de Geografia, Estatistica e Meio Ambiente —
GEMA, associagdo suprapartidaria de suporte ao desenvolvimento de uma base informacional so6lida e
confiavel capaz de atender a todos os setores da sociedade.

61. Ressalta que essa atuagdo contribuiu para a destinagdo de recursos, mediante emenda da
Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, de R$ 505 milhdes na LOA
para o Censo Agropecuario 2017, cuja realizagdo em 2016 havia sido suspensa por falta de recursos.

62. O Censo Agro possibilita o conhecimento de forma aprofundada da realidade do meio rural
brasileiro e do status da atividade agropecuaria, permitindo uma avaliagio do processo de
desenvolvimento rural e das atividades economicas do campo.

63. Além disto, em 2017, o IBGE e a Frente GEMA promoveram dois seminarios na Camara
dos Deputados, abertos a participagdo de toda a comunidade, a saber: “Institucionalizacdo e
Funcionamento dos Sistemas Estatisticos Nacionais nos Estados de Direito Democratico” e
“Especialidades do IBGE”.

64. Ja em 2018, novas atividades serdo realizadas no Congresso Nacional, contemplando a
discussdo sobre a modernizagdo do marco regulatério das estatisticas oficiais, a apresentagao dos
dados do Censo Agro 3, a preparagdo do Censo Demografico 2020 e a capacitagdo técnica para acesso
aos sistemas de informag¢ao do IBGE e manuseio dos dados estatisticos e geograficos.

65. Por fim, em relagdo a perspectiva or¢gamentaria, o IBGE informa que, para o exercicio de
2018, houve a destinacdo de recursos para o planejamento do Censo Demografico. J& para os
exercicios 2019 e 2020, destaca que o orcamento sera significativamente maior, em fun¢do: (i) em
2019, dos investimentos e operacdes de preparagdo para o censo e (i) em 2020, da efetiva coleta de
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dados em campo, em todo o territdrio nacional, o que envolve a contratacdo de cerca de 220 mil
recenseadores de contrato tempordario (Lei 8.745/1993).

Analise

66. A Lei 8.184/1991 assim dispde sobre a periodicidade dos censos:
Art. 1° A periodicidade dos Censos Demograficos e dos Censos Econdmicos, realizados pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sera fixada por ato do Poder
Executivo, ndo podendo exceder a dez anos a dos Censos Demograficos e a cinco anos a dos
Censos Economicos.
Art. 2° A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizara, tendo como
referéncia, o ano de 1991, os seguintes censos:
a) Censo Demografico (populagdo e domicilios);
b) Censo Econdmico (agropecudrio, industrial, comercial e de servigos).
(..

67. Depreende-se que as medidas implementadas pelo IBGE visam a atender aos objetivos da

referida lei no provimento de informagdes necessarias a definicdo de politicas publicas, nos diversos
niveis de governo, bem como a tomada de decisdes de investimentos da iniciativa privada.

68. Diante do atual contexto de restricdo orcamentaria, novas formas de obtencdo dessas
informagdes ou de complementacdo estdo sendo consolidadas por meio de outras metodologias de
trabalho, inclusive de natureza amostral.

69. Por certo que o estado da arte na utilizacdo de métodos alternativos para censos, no
compartilhamento de registros administrativos € na complementacdo de informagdes por meio de
pesquisas, comporta atualmente certas limitagdes, razao pela qual o IBGE destaca a importancia das
informagdes obtidas exclusivamente por meio dos Censos Demografico e Agropecuario.

70. Diante desse contexto, o IBGE avalia que as medidas implementadas at¢ o momento
podem ser consideradas medianas, vez que objetivaram reduzir a dependéncia das informagdes
censitarias até determinado limite técnico-econdmico. Na classifica¢ao do risco residual como de nivel
médio, a fundagdo levou em consideragdo o fato dos Censos Demografico e Agropecuario
representarem fonte unica de informagoes para variados temas, bem como da realidade dos municipios.

71. A aceitagdo desse risco ndo comporta a hipotese de restrigdes or¢amentarias significativas
a ensejar o cancelamento ou adiamento dessas operagdes censitarias. Assim, o risco residual informado
pode ser registrado da seguinte forma:

Risco identificado Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo Nivel de Risco

Inerente IBGE (Nivel de Confianca) Residual

Risco de cancelamento ou

atraso na realizacio de

pesquisas e censos em Risco Alto Mediano Risco Médio

desconformidade com a Lei

8.184/91

72. Conforme mencionado anteriormente, a natureza das operagdes censitarias demanda

investimentos de alta materialidade concentrados em um curto espaco de tempo por meio de dotacao
especifica. Tal perfil tem se mostrado bastante sensivel a atual dindmica de restricdo orcamentaria,
dando ensejo ao risco identificado.

73. No ambito de suas competéncias, a fundacao tem operado na mitigagao dos efeitos desse
risco por meio de medidas que buscam reduzir a dependéncia das informacdes censitarias.
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74. Ja na esfera orcamentaria, o IBGE vem atuando junto ao MPDG e demais atores
responsaveis na mobilizacdo dos recursos necessarios para a realizacdo do Censo Demografico de
2020.

75. Dada a importancia das informagdes dessa operagdo censitaria no balizamento e
planejamento das politicas publicas e demais investimentos, entende-se oportuno recomendar a
continuidade das iniciativas em andamento, considerando o atual cenario or¢amentario.

76. Nessa linha, verifica-se que os exercicios anteriores ao Censo 2020 contemplam medidas
preparatérias cujo acompanhamento podera ser realizado por meio de informagdes disponibilizadas no
relatorio de gestdo, no seguinte formato: determinar ao IBGE que disponibilize no préximo relatorio
de gestdo informagdes quanto a suficiéncia das medidas preparatdrias para o Censo Demografico 2020,
considerando os aspectos orcamentario e de pessoal, bem como eventuais medidas alternativas
adotadas com vistas a plena eficicia da operacdo censitaria.

(iv) Risco de perda na precisdo dos indices divulgados

77. O IBGE informa que sdo seguidos de forma estrita os padrdes de qualidade e protocolos
estabelecidos para realizacdo de suas pesquisas. Caso haja a impossibilidade de aplicacao desses
procedimentos, a fundag@o opta por ndo realizar as operagoes.

78. Na hipétese de insuficiéncia de recursos orgamentarios, a op¢ao do instituto tem sido pelo
adiamento da realizagdo de suas pesquisas, como ocorreu, por exemplo, com o Censo Agropecudrio
(item “i11” deste relatorio).

79. Considerando essa linha de atuacdo, o IBGE avalia que o risco de perda na precisdo dos
resultados divulgados ¢ baixo.

Analise

80. O risco indicado no levantamento inicial decorre da observagao da equipe responsavel, em

2015, acerca da possibilidade de a restricdo de pessoal vir a afetar o cronograma de realizagdo das
pesquisas, notadamente a Pesquisa de Or¢amentos Familiares — POF. Entretanto, nesse caso
especifico, o IBGE esclarece que, a rigor, a restricdo orgamentaria ¢ que foi determinante para a
realizagdo dessa pesquisa em um intervalo superior ao que ¢ recomendado internacionalmente.

81. Ainda sobre esse tema, a fundag¢do apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais
(peca 12):

A Pesquisa de Orcamentos Familiares é uma pesquisa que faz parte das chamadas grandes
operagOes estatisticas realizadas pelo IBGE. Pesquisas com necessidade de um orgamento
extraordinario implicam na contratacdo de pessoal especifico e equipamentos.

Entre estas pesquisas pode-se apontar os censos demografico e agropecuario ¢ a contagem da
populacdo. Os resultados da POF sdo estratégicos para as tomadas de decisdo por serem a Unica
pesquisa que levanta detalhes do consumo e da renda das familias.

Seus objetivos centrais sdo fornecer informagdes que atualizam a estrutura de ponderagdo utilizada
para o Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor do IBGE e atualizar o consumo das
familias no Sistema de Contas Nacionais. Ademais, a pesquisa também tem sido utilizada para os
estudos detalhados de condi¢cdes de vida e consumo alimentar da populaggo brasileira.

A recomendagao internacional é que pesquisas domiciliares sejam realizadas a cada cinco anos.

O IBGE tem procurado realizar a pesquisa dentro desta recomendagdo. Todavia, como pesquisa de
alto custo, tem sido objeto de cortes nos pedidos de orcamento dentro desta periodicidade.

Desta forma, a instituigdo nunca conseguiu cumprir tal intervalo desde a sua criagdo em 1974. A
atual pesquisa em fase de coleta das informagdes, POF 2017-2018, teve inicio em Junho de 2017,
sendo que a pesquisa anterior teve sua fase de coleta terminada em maio de 2009. Observa-se,
portanto, um intervalo maior do que o esperado.
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82. Mesmo diante desse contexto, o IBGE avalia que as medidas implementadas até o
momento sdo consideradas satisfatdrias e que o risco associado ao comprometimento da precisdo das
pesquisas € baixo e aceitavel, podendo ser registrado da seguinte forma:

Risco identificado Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo Nivel de Risco
Inerente IBGE (Nivel de Confianca) Residual
Risco de perda na precisio
dos indices divulgados pelo Risco Alto Satisfatorio
IBGE
83. Nao obstante a informag¢ao do baixo risco associado a precisdo dos indices, observa-se no

caso especifico da Pesquisa de Orcamentos Familiares um intervalo maior do que o esperado na
apuracao desses resultados.

84. Um dos efeitos reflexos ¢ a utilizagdo da POF na construcao das cestas de consumo dos
indices de pregos ao consumidor do IBGE.

85. A partir dos dados coletados ¢ possivel definir quanto pesardo na cesta, por exemplo,
alimentacfio, transporte, material de limpeza e escola. E possivel, ainda, determinar os itens que
perderam ou adquiriram importancia no perfil de consumo dos Ultimos anos, com efeitos na qualidade
das estatisticas publicas, em particular o Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor —
SNIPC, INPC, IPCA e a parcela de consumo das Contas Nacionais ¢ Regionais do Brasil.

86. Assim, na hipotese de uma desatualizagdo significativa em relagdo ao parametro
internacional, as estruturas de ponderacdo das medidas de inflacdo podem nao refletir a realidade de
consumo, cujos efeitos sdo transmitidos a economia em geral por forca dos respectivos indexadores.

87. Por conta disso, entende-se necessario propor determinacio ao IBGE para que apresente,
no prazo de noventa dias, avaliacdo quanto ao impacto na estrutura de ponderacdo das medidas de
inflacdo, no caso da utilizacdo de periodicidade superior ao sugerido internacionalmente para a
atualizacdo do perfil de consumo familiar, bem como possiveis agdes para o tratamento desse risco.

(v) Efeito da exclusio de metas e submetas do planejamento estratégico

88. O IBGE informa que, de maneira geral, a exclusdo de uma meta do Plano Estratégico (PE)
se da pela mudanga de um contexto institucional ou pela mudanga da estratégia em si.

89. As metas excluidas do PE 2012-2015 representaram 18% do total de metas planejadas para
o periodo, em razdo dos seguintes critérios: mudangas no escopo, substitui¢do por um novo projeto e
postergagdo de metas cuja conclusdo ultrapassava o prazo estabelecido para o plano estratégico.

90. Durante a execucdo do plano e nos ciclos semestrais de monitoramento, foram detectadas
algumas dificuldades que prejudicaram o andamento ou levaram a exclusdo de metas, quais sejam: (i)
problemas relacionados a falta de pessoal, nimero de aposentadorias e equipes reduzidas (ii) falta de
posicionamento de organizagdes parceiras como ministérios e estados e (iii) problemas relacionados a
falta de recursos orcamentarios, de limites e contingenciamentos.

91. Nao obstante, o IBGE destaca que concentrou esfor¢cos no cumprimento das metas do seu
plano de trabalho regular, enquanto que as inovagdes institucionais, de carater estratégico, tiveram uma
execucdo menor, por for¢a da conjuntura de restricdo or¢amentdria.

92. Em continuidade, o novo ciclo de planejamento estratégico PE 2017- 2027, ao incorporar a
ferramenta gerencial Balanced Scorecard (BSC), contempla um conjunto de objetivos e medidas de
desempenho ancorados nas perspectivas “aprendizagem e crescimento”, “processos” e “sociedade”,
com prioridade na alocacdo de recursos humanos e or¢camentarios. Os sistemas de informacgdes
estatisticas e geocientificas sdo compostos por atividades bastante interligadas que, em determinadas
fases da execugdo, compartilham recursos ou competem por eles. A interrupgdo, aceleracdo ou
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alteracdo do cronograma ou de rumo de atividades acabam por ter reflexos no conjunto do plano de
trabalho em andamento. Assim, a prioridade estabelecida demanda dos gestores atengdo aos impactos
das frentes de trabalho sobre o conjunto completo das atividades da instituicao.

Analise

93. Apesar de, ainda, ndo existir uma estrutura de gestao de riscos como politica corporativa
oficialmente definida e instaurada no IBGE, ha informacdo nos autos do TC 036.788/2016-3 que a
implantacao desse modelo esta prevista no PE 2017-2027, contemplando a consolidacao e integragcao
dos riscos corporativos e operacionais, bem como dos respectivos controles internos. A publicacdo das
linhas gerais dessa politica estaria ocorrendo ja em 2018.

94. Consoante o Roteiro de Maturidade de Gestdo de Riscos do TCU, para cumprir os
objetivos inerentes as obrigagdes de accountability, tanto a tomada de decisdo na defini¢do da
estratégia, por parte dos 6rgdos de governanca e da alta administracdo, como a sua implementagao, por
parte da gestdo executiva, enfrentam influéncias de fatores internos e externos, que tornam incerto se €
quando tais objetivos serdo atingidos. O efeito que essa incerteza tem sobre os objetivos da
organizac¢do ¢ chamado de “risco”.

95. Observa-se, no presente caso, um indice significativo (18%) de exclusdo de metas do PE,
em razao, majoritariamente, de questdes orcamentarias € de pessoal que de forma reiterada afetam o
planejamento da fundacdo.

96. Destaca-se que uma gestao de riscos eficaz melhora as informagdes para o direcionamento
estratégico e possibilita a administragdo uma expectativa razodvel acerca dos riscos associados a sua
estratégia e aos seus objetivos, em um nivel aceitavel.

97. O modelo de risco na selecdo da estratégia enfatiza dois aspectos principais para a
organizacao: 1) a possibilidade da estratégia — e, assim, os objetivos estratégicos e de negdcios — nao se
alinhar com a missdo, a visdo e os valores fundamentais da organizagdo e ii) as implicacdes da
estratégia escolhida.

98. Ademais, hd uma melhora na integracdo com a gestdo do desempenho, por meio das
praticas de gerenciamento de riscos na identificagdo e avaliacdo dos impactos na implementacao da
estratégia e no alcance dos objetivos.

99. Dessa forma, a implantacdo da politica de gestdo de riscos pelo IBGE, em seu nivel
corporativo e estratégico, tem o potencial de melhorar a qualidade de seu planejamento e o processo de
defini¢do de seus objetivos, com efeitos positivos sobre o atual indice de exclusdo de metas.

100. Nessa linha, a avaliacdo do IBGE ¢ de que as medidas implementadas até o momento
podem ser consideradas satisfatorias e que o risco associado ao comprometimento do planejamento
estratégico € baixo e aceitavel, podendo ser registrado da seguinte forma:

Risco identificado Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo Nivel de Risco
Inerente IBGE (Nivel de Confianca) Residual
Efeito da exclusdo de metas e
submetas do planejamento Risco Alto Satisfatorio
estratégico
101. Considerando a previsdo dada pelo IBGE da publicacdo, ja em 2018, de sua Politica de

Gestao Risco, propde-se que seja determinado ao instituto o encaminhamento desse documento ao
Tribunal, tdo logo esteja finalizado.

102. Quanto a implementacdo gradual dessa politica, por meio de projeto piloto em suas
unidades organizacionais, propde-se também determinar ao instituto que informe no préoximo
relatorio de gestdo os resultados alcancgados.
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(vi) Efeito da alteracdo na cronologia da execucdo das operacoes estatisticas e geocientificas

103. Nesse ponto, o IBGE destaca duas operagdes, j4 mencionadas anteriormente, que sofreram
alteracdo na cronologia de execugdo devido a restricdes orgamentarias.

104. A primeira refere-se ao Censo Agropecuario, cujo planejamento inicial foi adiado de 2016
para 2017. A fundagao promoveu uma revisdo da operagdo, por meio de uma redugdo tematica, para
adequa-la a limitagdo de recursos e evitar nova postergacao (item “iii” deste relatorio).

105. Em termos institucionais, o adiamento trouxe impacto especifico no planejamento do novo
Sistema Nacional de Pesquisas Agropecudrias por Amostragem (SNPA), que depende dos resultados
daquela operagdo para sua implementagao.

106. A segunda operacdo informada foi a Pesquisa de Or¢gamentos Familiares, cuja execugao foi
adiada do periodo 2013/2014 para 2017/2018. No caso, um impacto mais direto ¢ o atraso na
atualiza¢do da estrutura de ponderagdo dos indices de pregos ao consumidor, conforme mencionado no
item “iv” deste relatorio.

107. De maneira geral, o IBGE ressalta que as operagdes estatisticas dependem da garantia dos
recursos humanos e orcamentarios previstos para sua realiza¢ao, de forma integral e de acordo com seu
planejamento. Essas operagdes retratam uma conjuntura e uma estrutura alocadas no tempo que ndo
podem ser captadas/recuperadas caso a cronologia de execucgdo sofra impactos advindos da restricao
desses recursos.

108. Por essa razdo, sdo mantidos contatos regulares com o MPDG, por meio de reunides e
apresentagdes das necessidades de todo o plano de trabalho do IBGE.

109. Quanto aos levantamentos geocientificos, na hipotese de alteracdo na cronologia de sua
execucdo, as atividades de campo sofrem ajustes de distribui¢do, amplitude e integragdo das equipes
responsaveis, para efeito dos processos de tratamento e analise dos dados coletados.

110. Com o objetivo de mitigar a alteragdo na cronologia das operagdes, a atual gestdo tem
promovido: (1) uma descentralizagdo orcamentaria com vistas a priorizar a execucao finalistica do
orgdo e (ii) no campo institucional, a¢des relacionadas ao anteprojeto de lei sobre o Sistema Estatistico
e Geocientifico Nacional, no qual sejam definidas regras que minimizem os riscos ¢ a instabilidade na
gestdo orgamentaria.

Analise

111. Em 2015, no relatério de levantamento inicial, a equipe responsavel registrou sua
preocupacdo em relagdo aos contingenciamentos or¢amentdrios sofridos pelo IBGE nos 10 anos
anteriores, com reflexos sobre a adequada cronologia de execu¢do das operacdes estatisticas e
geocientificas.

112. As operagdes especificas cuja postergacdo tem maior potencial de impactar a
confiabilidade e efetividade das informacdes disponibilizadas pelo IBGE foram tratadas ao longo deste
relatorio, a saber: Censo Agropecuario (item “iii”), Pesquisa de Orgamentos Familiares (item “iv”) e
Contagem da Populagao (item “ii”).

113. Além disso, observa-se que, de maneira geral, a fundacdo tem dado tratamento ao risco
indicado por meio da priorizacdo orcamentaria das pesquisas do nucleo basico de informacdes, as
denominadas pesquisas conjunturais e estruturais, a exce¢do da POF, considerada de alto custo,
porquanto demanda uma presenca da operagdo em toda a extensao territorial do pais.

114. As pesquisas conjunturais do IBGE sdo:
— Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - resultados mensais, trimestrais;
— Pesquisa Mensal de Emprego;
— {ndice de Precos ao Produtor;
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— Indice de Precos ao Consumidor;

— Indice de Pregos ao Consumidor Amplo;

— Indice de Pregos a0 Consumidor Amplo 15;

— Levantamento Sisteméatico da Produ¢do Agricola;
— Pesquisa Industrial Mensal — Produgao Fisica;

— Pesquisa Industrial Mensal — Emprego e Saldrio;
— Pesquisa Mensal de Comércio;

— Pesquisa Mensal de Servigos;

— Sistema Nacional de Custos e Indices da Construcio Civil;
— Pesquisa de Estoques;

— Pesquisa Trimestral do Abate de Animais;

— Pesquisa Trimestral do Couro;

— Pesquisa Trimestral do Leite;

— Producao de Ovos de Galinha.

115. As pesquisas estruturais do IBGE sao:
— Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — resultados anuais;
— Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — anual;
— Pesquisa de Or¢amentos Familiares;
— Estatisticas do Registro Civil — anual,
— Pesquisa Anual da Industria da Construgao;
— Pesquisa anual do comércio;
— Pesquisa anual de servigos;
— Pesquisa industrial anual — empresa;
— Pesquisa industrial anual — produto;
— Pesquisa pecuaria municipal;
— Producdo agricola municipal.
116. Nessa linha, a avaliagdo do IBGE ¢ de que as medidas implementadas at¢ o momento

podem ser consideradas satisfatorias e que o risco geral associado a cronologia das operacdes € baixo e
aceitavel, podendo ser registrado da seguinte forma:

Risco identificado Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo Nivel de Risco
Inerente IBGE (Nivel de Confianca) Residual
Efeito da alteracdo na
cronolo~g1a da execugao das Risco Alto Satisfatorio
operacoes estatisticas e
geocientificas
117. Considerando que as operagdes de maior impacto ja foram tratadas nos itens “ii”, “iii” e

“iv” deste relatdrio e diante do baixo risco informado, ndo serd proposta medida especifica para este
ponto.

CONCLUSAO

118. A partir dos eventos de risco e impactos indicados no relatorio de levantamento originario,
com enfoque na questdo orcamentaria, verificou-se as acdes e medidas de mitigagdo implementadas
pelo IBGE, cujos efeitos na determinagao do risco residual podem ser consolidados da seguinte forma:

Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo Nivel de Risco

Risco identificado Inerente IBGE (Nivel de Confianca) Residual

(i) Risco de comprometimento
da seguranca de dados na area Risco Alto Satisfatorio
de Tecnologia da Informacio
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g}cﬁ;s;g i:gic:%%r;qc 153010 Risco Alto Satisfatorio
(iii) Risco de cancelamento ou
atraso na realizacio de
pesquisas e censos em Risco Alto Mediano Risco Médio
desconformidade com a Lei
8.184/91
(iv) Risco de perda na
precisao dos indices Risco Alto Satisfatorio
divulgados pelo IBGE
(v) Efeito da exclusido de
metas e submetas do Risco Alto Satisfatorio
planejamento estratégico
(vi) Efeito da alteracio na
cronoltlgla da cxecueno das Risco Alto Satisfatorio
operacoes estatisticas e
geocientificas
119. De acordo com o Roteiro de Avaliagao de Maturidade da Gestao de Riscos do TCU, uma

boa pratica para apoiar o processo de avaliagdo de riscos € estabelecer critérios para a priorizacdo e
tratamento associados aos niveis de risco.

120. Nesse sentido, para o risco identificado com nivel residual médio, item “iii” deste relatério,
serd proposta determinac¢ao para a priorizacao das agdes e medidas em implementacao pelo IBGE,
bem como para a atengdo na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o respectivo
nivel de risco, com envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento descentralizado.

121. Tal priorizagdo se deve a importancia dos Censos Demografico e Agropecuario que
representam fonte unica de informagdes para variados temas, bem como da realidade dos municipios.

122. O risco de ndo realizagdo ou postergacdo dos resultados dessas operagdes esta sendo
influenciado pela dinamica das restricdes orgamentarias.

123. Nao obstante esse contexto, no &mbito de suas competéncias, a fundacdo tem operado na
mitigacdo dos efeitos desse risco por meio de medidas que buscam reduzir a dependéncia das
informagdes censitarias. J4 na esfera or¢amentaria, o IBGE vem atuando junto ao MPDG e demais
atores responsaveis objetivando o levantamento dos recursos necessarios a realizagdo do Censo
Demografico de 2020.

124. Dada a importancia das informagdes dessa operagcdo censitdria no balizamento e
planejamento das politicas publicas e demais investimentos, entende-se oportuno recomendar ao
IBGE que envide esfor¢os na mobilizagdo dos 6rgaos competentes quanto a importancia do plano de
trabalho do Censo Demogréfico 2020.

125. Para efeito de acompanhamento dessa operagao serd proposta determinacio ao IBGE para
que disponibilize no proximo relatério de gestdo informacgdes quanto a suficiéncia das medidas
preparatorias para o Censo Demografico 2020, considerando os aspectos orgamentario e de pessoal,
bem como eventuais medidas alternativas adotadas com vistas a plena eficacia da operagdo censitaria.

126. Nessa linha, a decisdo que vier a ser proferida no presente processo deverd ser
comunicada ao MPDG, bem como aos demais atores com interesse na questdo, consoante item 9.5 do
Acordao 51/2016-TCU-Plenario.

127. No tocante aos topicos “ii”, “iv”’ e “v”, ndo obstante o baixo risco residual informado,
serdo propostas as seguintes medidas especificas:

[13942]

Risco identificado “ii” - recomendar ao IBGE que avalie os possiveis impactos e as
alternativas metodoldgicas, a exemplo do Censo Continuo, na hipotese de desatualizagao
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dos parametros populacionais constitutivos do calculo do FPM, de modo a mitigar os seus
efeitos;

Risco identificado “iv” - determinar ao IBGE para que apresente, no prazo de 90
(noventa) dias, avaliagdo quanto ao impacto na estrutura de ponderacdo das medidas de
inflacdo, no caso da utilizacdo de periodicidade superior ao sugerido internacionalmente
para a atualizagdo do perfil de consumo familiar, bem como possiveis agdes para o
tratamento desse risco;

Risco identificado “v” - determinar ao IBGE para que encaminhe o documento contendo
a sua Politica de Gestdo Risco, tdo logo esteja finalizado e que informe, no préximo
relatdrio de gestdo, os resultados alcangados na implementagao de sua politica de gestao de
riscos, por meio de projeto piloto contemplando suas unidades organizacionais.

(1344

128. Em relagdo aos riscos identificados nos tépicos “i” e “vi”, em fun¢do do baixo risco
residual informado e pelas razdes expostas nos respectivos itens, ndo serdo propostas medidas
especificas.

INFORMACOES ADICIONAIS

129. Conforme destacado inicialmente, os itens 9.1 ¢ 9.2 do Acordao 51/2016-TCU-Plenario
demandaram a autuacao de processos separados para o tratamento dos riscos sob enfoque distinto.

130. Nessa linha, informa-se que a questdo referente a restri¢do de pessoal (item 9.1 do Acordao
51/2016-TCU-Plenario) ja foi objeto de apreciacdo pelo Tribunal no ambito do Acérdio 1598/2018-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler (TC 036.788/2016-3).

Classificacdo de informagoes quanto a confidencialidade

131. O IBGE classificou como sigilosas as informagdes utilizadas na presente inspecdo, por
entender que o mesmo critério de restricdo de acesso disposto no Acordao 51/2016-TCU-Plendrio deve
ser estendido a sequéncia dos trabalhos realizados no presente processo (pecga 11).

132. Assim, entende-se necessario propor que seja aposta chancela de sigilo ao presente
processo, assim como ao relatorio de inspecao, com fulcro nos artigos 6° e 8°, inciso III, da Resolucao-
TCU 294/2018, de modo que possa ser garantida a seguranca e o controle de acesso as informacgdes
nele constantes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
133. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-
la procedente;

b) determinar ao IBGE, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, c/c art. 2° da
Resolucao-TCU 265/2014, que:

b.1) apresente no préximo relatério de gestio as providéncias adotadas para o cumprimento
das seguintes determinagoes:

b.1.1) em relacdo ao risco de cancelamento ou atraso na realizacdo de pesquisas € censos em
desconformidade com a Lei 8.184/91:

b.1.1.1) informe quanto a suficiéncia das medidas preparatdrias para o Censo Demografico
2020, considerando os aspectos orcamentario € de pessoal, bem como eventuais medidas
alternativas adotadas com vistas a plena eficidcia da operagdo censitaria (item “iii” deste
relatorio).
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b.1.1.2) priorize as a¢des e medidas em implementagdo para o risco identificado neste item,
bem como dé aten¢do na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o
respectivo nivel de risco, com envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento
descentralizado (item 119 deste relatorio);

b.1.2) em relagdo ao efeito da exclusao de metas e submetas do seu planejamento estratégico:

b.1.2.1) informe os resultados alcancados na implementacao de sua politica de gestdo de riscos,

por meio de projeto piloto contemplando suas unidades organizacionais (item “v” deste
relatorio);

b.2) em relacao ao risco de perda na precisao dos indices divulgados pelo IBGE:

b.2.1) encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, avaliagdo quanto ao impacto
na estrutura de ponderagdo das medidas de inflacdo, no caso da utilizacdo de periodicidade
superior ao sugerido internacionalmente para a atualiza¢do do perfil de consumo familiar, bem
como possiveis agdes para o tratamento desse risco (item “iv” deste relatorio);

b.3) encaminhe a este Tribunal o documento contendo a sua Politica de Gestdao de Risco, tao
logo esteja finalizado (item “v” deste relatorio).

¢) recomendar ao IBGE, com fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 6° da
Resolucao-TCU 265/2014, que:

c.1) envide esforcos na mobilizagdo dos 6rgdos competentes quanto a importancia do plano de
trabalho do Censo Demografico 2020 (item “ii1” deste relatorio);

c.2) avalie os possiveis impactos e as alternativas metodologicas, a exemplo do Censo
Continuo, na hipotese de desatualizacdo dos parametros populacionais constitutivos do calculo
do FPM, de modo a mitigar os seus efeitos (item “ii” deste relatdrio);

d) apor a chancela de sigilo ao presente processo e ao relatério de inspecdo, nos termos dos
artigos 6° e 8°, inciso III, da Resolugao-TCU 294/2018;

e) comunicar a decisdo que for adotada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, aos
Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, as Comissdes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacdo ¢ Controle, de Assuntos EconOmicos, ¢ de Assuntos
Sociais do Senado Federal, as Comissoes de Fiscalizacdo Financeira e Controle, e¢ de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio da Camara dos Deputados, a
Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, advertindo-os quanto ao sigilo existente nos presentes
autos;

f) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento Interno
do Tribunal.

SecexEstataisRJ, em 17 de setembro de 2018.
(Assinado eletronicamente)
André Macedo
AUFC — Mat. 4228-5
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TC 036.788/2016-3
Tipo: Representacao.

Unidade jurisdicionada: Fundag¢dao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Proposta: mérito.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo autuada a partir de determinagdo contida no item 9.1 do
Acordao 51/2016-TCU-Plenario (peca 1), da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, tendo por
objetivo dar tratamento ao evento de risco relacionado a escassez de recursos humanos no IBGE,
conforme apontado no item 10.1.1 do Relatorio de Levantamento objeto do TC 008.087/2015-6 (peca
4, p. 88-89).

2. Naquela oportunidade, a equipe responsavel pelo referido levantamento identificou a
dindmica da reducdo progressiva de servidores efetivos, como causa apta a comprometer a efetiva
disponibiliza¢do, pelo IBGE, de indices e pesquisas essenciais aos setores publico e privado, com
consequéncias negativas para a credibilidade e o funcionamento da institui¢ado.

3. Destaca-se que os itens 9.1 e 9.2 do mencionado acoérdao abordam o tratamento dos
eventos de risco sob dois enfoques distintos, respectivamente: restricdo de pessoal e restricao
or¢amentaria (TC 036.789/2016-0). O presente processo trata da questdo sob o enfoque da escassez de
recursos humanos.

HISTORICO

4, O Relatorio de Levantamento (TC 008.087/2015-6), que deu ensejo ao Acordao 51/2016-
TCU-Plenario, teve origem em determinagdo do Plenario desta Corte de Contas exarada na Sessdo
Extraordinaria Reservada, de 8/10/2014, em consequéncia de comunicacdo realizada pelo Exmo. Sr.
Ministro Raimundo Carreiro, que viria a ser o relator do feito, acerca de erro cometido na divulgacao,
pelo IBGE, da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) em 2013, conforme noticiado
pela midia nacional.

5. A partir desse incidente, o Tribunal realizou acdo de controle na modalidade levantamento
com o objetivo de conhecer a estrutura de governanga, gestao e controles internos do IBGE, bem como
identificar as principais causas atinentes a eventuais falhas observadas na coleta, processamento,
analise, verificagdo e divulgag¢do de indicadores socioecondmicos nacionais, atentando para o efeito
que, sobre essas ou outras areas, tenham as eventuais alteragdes no or¢camento e no quadro de pessoal
do instituto.

6. Os resultados desse trabalho estdo expressos no Relatério de Levantamento (peca 4), bem
como no Acorddao 51/2016-TCU-Plenédrio, cujo conteudo foi objeto de comunicacdo aos principais
atores com interesse na questdo, a saber: IBGE, Presidentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, de
Assuntos Economicos, ¢ de Assuntos Sociais do Senado Federal, Comissdes de Fiscalizagao
Financeira e¢ Controle, ¢ de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio da Camara dos
Deputados, Controladoria-Geral da Unido, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

7. No que interessa ao presente processo, o item 9.1 do mencionado acordao determinou a
autuacdo desta representacdo para analise do evento de risco indicado no item 10.1.1 do Relatorio de
Levantamento do TC 008.087/2015-6 (peca 4, p. 88-89).

8. Com base na delegacdo de competéncia contida no artigo 1°, inciso VIII da Portaria-GM-
BZ n. 1, de 4 de julho de 2014, do Ministro Relator Benjamin Zymler, e consoante proposto na
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instrucao inicial a peca 5, esta unidade técnica promoveu inspe¢do junto ao IBGE, com o objetivo de
verificar as medidas implementadas pelo instituto na mitigagdo dos riscos indicados no mencionado
levantamento.

EXAME TECNICO — INSPECAO (pegas 11-13)
Metodologia Utilizada

0. O presente trabalho orienta-se pelas diretrizes contidas, em recente documento aprovado
pelo TCU, denominado de “Roteiro de Avaliacdo de Maturidade da Gestao de Riscos”, aprovado pela
Portaria-Segecex n. 2, de 22/1/2018 (pega 14).

10. Essa sistematica indica que o processo de avaliacao de riscos compreende as atividades de
identificacdo, analise e avaliacdo de riscos.

11. Na etapa de identificagdo, os riscos devem ser registrados numa matriz com a descrigao de
seus componentes contendo, pelo menos, suas causas, consequéncias e eventos.

12. As informagdes contidas na matriz produzida no item 10.1.1 do Relatério de Levantamento
(peca 4, p. 88-89) denotam que a etapa de identificacdo de riscos foi concluida, consubstanciando
marco inicial para as fases subsequentes de andlise e avaliacdo, de modo a contemplar o tratamento dos
riscos determinado pelo item 9.1 do Acordao 51/2016-TCU-Plenario.

13. De maneira sintética, a matriz de riscos produto do levantamento indica que a redugdo
progressiva de servidores efetivos pode comprometer a efetiva disponibilizacdo, pelo IBGE, de indices
€ pesquisas essenciais aos setores publico e privado, com consequéncias negativas para a credibilidade
e o funcionamento da instituicdo.

14. Os impactos negativos dessa dinamica nas atividades finalisticas da institui¢do podem ser
consolidados da seguinte forma:

(1) risco de comprometimento da precisdo das pesquisas em razdo do incremento da mado de
obra temporaria e de sua menor especializagao;

(i1) risco efetivo da ndo realizacdo de pesquisas essenciais;
(ii1) risco efetivo da ndo realizacdo de pesquisas nas periodicidades devidas;
(iv) risco de perda na precisdo dos indices divulgados pelo IBGE.

15. De maneira geral, a equipe responsavel pelo levantamento classificou o conjunto desses
impactos como de probabilidade “provavel” e de nivel de risco inerente “alto”, que equivale ao nivel
de risco antes da considera¢do das respostas que a gestdo adota, incluindo controles internos, para
reduzir a probabilidade do evento e/ou seus impactos nos objetivos da instituigao.

16. A presente inspec¢do situa-se, portanto, dentro das etapas de andlise e avaliagdo detalhada
dos riscos e impactos ja identificados anteriormente no levantamento, € tem por objetivo apresentar as
acdes e medidas implementadas pelo IBGE no intuito de mitigd-los, com enfoque na questdo dos
recursos humanos.

17. Em razdo do alto grau de risco apontado no levantamento, a inspe¢do contemplarad somente
os produtos e servigos (exemplos: indices, pesquisas, etc.) cujo potencial de impacto seja significativo
para o objetivo de manter a confiabilidade e efetividade das informagdes disponibilizadas, pelo IBGE,
aos seus usuarios publicos e privados, ou seja, naquelas circunstdncias em que os impactos negativos
para a credibilidade da institui¢do sejam irreversiveis ou de dificil reversao.

18. Os resultados das agdes implementadas irdo balizar o nivel de risco residual que
permanece apos o efeito das respostas adotadas pela gestdo, incluindo controles internos e outras
medidas, para reduzir a probabilidade e/ou o impacto do evento.
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19. Esse diagnostico final orientara o tratamento dos riscos determinado pelo item 9.1 do
Acordao 51/2016-TCU-Plenario.
20. Para efeito de consolidagdo e ilustragdo, o nivel de risco residual sera informado segundo

as diretrizes dispostas no documento “Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestdo de Riscos”, no
subitem “analise de riscos”, combinando as andlises qualitativa e semiquantitativa sem o rigor
metodolégico desta, cuja apresentagdo se dara na forma da tabela abaixo, para cada impacto
identificado:

Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo

Inerente IBGE (Nivel de Confianca) Nivel de Risco Residual

Riscos identificados

Risco de
comprometimento  da
precisio das pesquisas
em razao do incremento Risco Alto
da mio de obra
temporaria e de sua
menor especializacio
Risco da nao realizacio
de pesquisas essenciais
Risco da nao realizacao
de pesquisas nas Risco Alto
periodicidades devidas
Risco de perda na
precisio dos indices Risco Alto
divulgados

Risco Alto

21. O risco inerente ja foi determinado no relatorio de levantamento como de nivel “alto” para
o conjunto dos impactos discriminados (peca 4, p. 88-89). Ja a coluna tratamento dos riscos se refere
ao nivel de confianga percebido, pelo IBGE, das acdes e medidas implementadas na mitigagdo dos
riscos identificados, conforme as seguintes escalas:

Nivel de Confianca (NC) Medidas/Controles implementados \
Forte M'efiidas/Controles implementados podem ser considerados a “melhor pratica”,
mitigando todos os aspectos relevantes do risco.
PSP Medidas/Controles implementados e sustentados por ferramentas adequadas e,
Satisfatorio

embora passiveis de aperfeicoamento, mitigam o risco satisfatoriamente.
Medidas/Controles implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas nao
Mediano contemplam todos os aspectos relevantes do risco devido a deficiéncias no
desenho ou nas ferramentas utilizadas.
Medidas/Controles tém abordagens ad hoc, tendem a ser aplicados caso a caso, a
Fraco responsabilidade ¢ individual, havendo elevado grau de confianca no
conhecimento das pessoas.

Eventos de Risco — A¢oes e Medidas Implementadas pelo IBGE

(1) Risco de comprometimento da precisdo das pesquisas em razdo do incremento da mdo de obra
temporaria e de sua menor especializacdo

22. A esséncia da atividade do IBGE ¢ a producao de informagdes de natureza estatistica, cujo
processo contempla de maneira geral oito grandes etapas, conforme o Generic Statistical Business
Process Model (GSBPM) proposto pela United Nations Economic Commission for Europe (UNECE):
(1) identificagdo de necessidades (ii) planejamento da pesquisa (iii) construcao e teste dos instrumentos
e sistemas (iv) coleta (v) processamento dos dados (vi) analise (vii) divulgacao e (viii) avaliagao.

23. De acordo com o IBGE, o pessoal contratado temporariamente atua, exclusivamente, em
uma das etapas do processo de pesquisa, referente as atividades de coleta de dados primarios (quarta
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etapa). Nas demais fases do processo de produgdo de informagdes de natureza estatistica, os trabalhos
sdo de inteira responsabilidade dos servidores do quadro permanente.

24. Destacam, ainda, que para o desempenho da atividade de coleta, ha todo um processo de
treinamento e capacitacdo do pessoal temporario, cujo trabalho é acompanhado e controlado pelos
supervisores das pesquisas, que integram o quadro permanente de pessoal. Além dos treinamentos
presenciais e a distdncia, sdo elaborados manuais para os agentes de coleta, de forma a apoiar e
padronizar os procedimentos utilizados em cada pesquisa.

25. A atividade de coleta tem como principais caracteristicas a periodicidade e a forma de
levantamento da informagao primaria.

26. As pesquisas que o IBGE realiza demandam a coleta de dados, em campo, com diferentes
periodicidades e uma carga de trabalho desigual ao longo do ano. Atualmente, existem pesquisas que
sdo mensais, trimestrais, semestrais, anuais, quinquenais e até decenais, além de outras com
periodicidade que podem vir a ser feitas de trés em trés ou de cinco em cinco anos, dependendo da
necessidade da informacgao e/ou da disponibilidade orcamentaria. Diante dessas circunstancias, o IBGE
aduz acerca da necessidade gerencial da utilizagdo de mao de obra temporaria, em razdo da
distribuicdo ndo uniforme da carga de trabalho ao longo das varias etapas de qualquer pesquisa.

27. Para minorar o risco associado ao incremento do uso de pessoal temporario, o IBGE
informa que vem introduzindo outras formas de levantamento de dados. Nessa linha, registram que a
evolucdo tecnologica tem permitido a adogcdo de outros métodos de coleta além da entrevista
presencial (domiciliar ou em empresas), que ¢ a forma classica de levantamento na qual utilizam,
atualmente, mao de obra temporaria. Esses novos métodos, que incluem levantamentos por telefone e
por questiondrios eletronicos na Internet, requerem, em geral, um numero menor de pessoas. Essa ¢ a
tendéncia que se verifica a partir da melhoria na infraestrutura do pais em termos de tecnologia da
informagao, o que contribui para a redugdo do pessoal necessario na etapa de levantamento de dados.

28. Outra linha de atuagdo estd na viabilizacdo do uso de registros administrativos, produzidos
nas institui¢cdes publicas e privadas, como fonte primaria de informacdo, em substitui¢do a coleta de
dados presenciais, visando a ampliar a cobertura tematica e espacial das estatisticas. Tal alternativa,
além de reduzir a carga de entrevistas diretas com informantes, elimina a necessidade da utilizagdo de
mao de obra na fase de coleta.

29. Diante desse contexto, o IBGE entende que o aumento do uso da mado de obra temporaria
exclusivamente na coleta de dados nao representa perda de qualidade ou produtividade nos trabalhos
de levantamento, procedimento este utilizado regularmente desde os anos 90 e com reconhecida
qualidade dos resultados das pesquisas disponibilizadas a sociedade e ao governo, a exemplo das
operagdes censitarias que se utilizam dessa fun¢do basica de coleta de dados.

30. Para efeito de monitorar e supervisionar o processo de levantamento de dados, o IBGE
informa que utiliza a tecnologia de informagao associada as técnicas estatisticas, para corrigir de forma
tempestiva possiveis erros na etapa de coleta. Indicam, como exemplo, as informacdes armazenadas e
enviadas para supervisdo a partir dos dispositivos moveis de coleta usados pelos agentes de pesquisa
no Censo Agropecuario 2017/2018, referentes ao trajeto percorrido, tempo de duracdo da entrevista,
local onde o questionario eletronico foi finalizado, entre outras.

Analise

31. A equipe responsavel pelo levantamento origindrio registrou, em seu relatorio, o
incremento verificado nos ultimos anos na contratacdo de servidores temporarios, em relacdo ao
quadro total de servidores efetivos. Em abril de 2015, o nimero de temporarios atingiu 92% da forga
de trabalho efetiva, contra 30% em 2006.

32. Considerando essa tendéncia, o levantamento abordou a questdo sob dois aspectos. O
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primeiro em relacdao a conformidade das contratagdes temporarias, notadamente a possibilidade desses
colaboradores estarem exercendo tarefas privativas dos servidores efetivos. O segundo em relagdo ao
risco de comprometimento da precisdo das pesquisas divulgadas, em razao do incremento na utilizagao
da mao de obra temporaria.

33. Quanto ao primeiro aspecto, por tratar-se de conformidade, o Acordao 51/2016-TCU-
Plenario, em seu item 9.3, determinou a esta unidade técnica a inclusdo nos préximos Planos de
Fiscalizagdao de agdes de controle nas demais areas de risco identificadas no item 10 do mencionado
relatorio de levantamento.

34, Ja o presente processo abarcou a questao do gerenciamento desse risco e seus efeitos sobre
a qualidade das pesquisas divulgadas.

35. Sobre esse ponto, interessante destacar as seguintes observacdes contidas no relatorio de
levantamento:

(...) Nao foi observado nenhum caso de servidor temporario desenvolvendo atividade tipica de
servidor efetivo pela equipe na sede do IBGE, embora seja importante registrar que o controle
interno (auditoria interna) ndo fiscaliza diretamente esse tipo de situagdo nas 581 agéncias
espalhadas pelo Brasil. Limita-se a fazer indagacdes ao responsavel pela unidade estadual. Sabe-se
que, por caréncia de pessoal, existem agéncias com apenas um servidor ou mesmo sem nenhum
servidor efetivo. Questionado sobre como procede em situagdes da espécie, o Instituto respondeu
que as atividades sio remanejadas para o Supervisor da Area (pega 44) ou a agéncia fica
temporariamente fechada. No entanto, o IBGE admite que excepcionalmente constata um
temporario executando tarefas incompativeis com as relacionadas no edital do processo seletivo,
mas adota providéncias imediatas com vistas a regularizar a situagdo (peca 44). (...)

36. De acordo com a contextualizacdo apresentada pelo IBGE, verifica-se que a atuagdo dos
servidores temporarios no processo de producdo de informacdes estatisticas restringe-se a etapa de
coleta de dados, cujo gerenciamento e controle t€ém evoluido bastante ao longo do tempo, suportados
pelas novas tecnologias de informag¢do e comunicacdo, bem como pelas técnicas estatisticas que
constituem verdadeira linha de defesa na correcao tempestiva de possiveis erros na etapa de coleta.

37. Outro ponto a ser destacado ¢ a importancia da supervisao dos trabalhos de coleta de dados
por servidor efetivo. De acordo com o levantamento, em fun¢do da capilaridade das 581 agéncias do
IBGE espalhadas por todo o pais, ha a possibilidade de lacunas, que sdo tratadas pelo instituto com
medidas de remanejamento e regularizacdo de supervisao.

38. Além disso, a atuacdo da auditoria interna € considerada pelo Roteiro de Gestdo de Riscos
do TCU como uma das linhas de defesa no processo de gerenciamento de riscos deste tipo. No
presente caso, o Acorddo 51/2016-TCU-Plendrio, em seu item 9.3, determinou a esta unidade técnica a
inclusao de agdes de controle nessa area, em fun¢ao das constatagdes indicadas no levantamento acerca
da fiscalizagdo das agéncias do IBGE.

39. Diante desse contexto de atuagdo especifica dos servidores temporarios, aliado as agoes de
gerenciamento, controle e treinamento, o IBGE avalia que as medidas implementadas até o momento
sdo consideradas satisfatorias e que o risco associado ao comprometimento da precisdo das pesquisas,
em razao do incremento de pessoal temporario na coleta de dados, ¢ baixo.

40. Segundo o Roteiro de Gestdo de Riscos, as medidas implementadas ndo precisam
necessariamente gerar a quantidade minima de risco residual, mas se gerar um risco residual acima dos
limites de tolerancia a risco estabelecidos, a gestdo tera que reconsiderar a op¢ao de resposta ou os
limites de tolerancia.

41. No presente caso, o baixo risco residual verificado ¢ considerado pelo IBGE como
aceitavel, podendo ser registrado da seguinte forma:
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Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo Nivel de Risco

(DL GOl Inerente IBGE (Nivel de Confianca) Residual

Risco de comprometimento da
precisio das pesquisas em
razio do incremento da mio Risco Alto Satisfatorio
de obra temporaria e de sua
menor especializacio

42. Nao obstante a avaliacao do risco residual, entende-se que o ponto relativo aos trabalhos de
supervisdo da coleta de dados nas agéncias, realizados por servidores efetivos, demanda uma atencao
especifica de monitoramento por parte do IBGE, com envolvimento da auditoria interna, o que sera
proposto na forma de determinacio.

(i1) Risco efetivo da ndo realizacdo de pesquisas essenciais

43. Sdo consideradas pesquisas essenciais, ou do nucleo basico do programa de trabalho,
aquelas pesquisas continuas, domiciliares e por empresas, que divulgam informagdes imprescindiveis
para o conhecimento das areas sociodemografica e econdmica e para o estabelecimento de politicas
publicas, com resultados anuais, trimestrais € mensais.

44, As pesquisas conjunturais do IBGE sao:
— Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - resultados mensais, trimestrais;
— Pesquisa Mensal de Emprego;
— Indice de Precos ao Produtor;
— Indice de Precos ao Consumidor;
— Indice de Pregos a0 Consumidor Amplo;
— Indice de Pregos ao Consumidor Amplo 15;
— Levantamento Sistematico da Producao Agricola;
— Pesquisa Industrial Mensal — Produgao Fisica;
— Pesquisa Industrial Mensal — Emprego e Salario;
— Pesquisa Mensal de Comércio;
— Pesquisa Mensal de Servigos;
— Sistema Nacional de Custos e Indices da Construgao Civil;
— Pesquisa de Estoques;
— Pesquisa Trimestral do Abate de Animais;
— Pesquisa Trimestral do Couro;
— Pesquisa Trimestral do Leite;
— Producao de Ovos de Galinha.

45. As pesquisas estruturais do IBGE sio:
— Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — resultados anuais;
— Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — anual;
— Pesquisa de Orcamentos Familiares;
— Estatisticas do Registro Civil — anual;
— Pesquisa Anual da Industria da Construgao;
— Pesquisa anual do comércio;
— Pesquisa anual de servigos;
— Pesquisa industrial anual — empresa;
— Pesquisa industrial anual — produto;
— Pesquisa pecudria municipal;
— Produgdo agricola municipal.

46. De acordo com o IBGE, ha um cenario de provavel aposentadoria, nos proximos anos, de
um nuamero expressivo de seu quadro permanente. Diante dessa perspectiva, varias medidas vém sendo
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implementadas no sentido de mapear os processos de trabalho, documentar e padronizar os
procedimentos de pesquisa, capacitar novas liderangas e implantar um processo de sucessdo dos
gestores. No entanto, o instituto informa que caso ndo haja uma reposicdo adequada do quadro
permanente nos proximos anos, a programagao de pesquisas pode vir a ser afetada.

Analise

47. O relatério de levantamento inicial ja indicava como principal causa desse risco a
observada reducdo progressiva de servidores efetivos do IBGE. Nao obstante os reiterados esforgos do
instituto junto ao entdo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG, solicitando
providéncias para a reposicao de pessoal, os quantitativos efetivamente autorizados para a realizacao
de concurso publico, nos ultimos anos, tém sido suficientes basicamente para substituir o nimero de
aposentadorias.

48. Havia, em 2015, um cenario provavel de aposentadorias em torno de 35,5% (2.026
servidores) da forga de trabalho do instituto. Esse patamar, atualmente, encontra-se em
aproximadamente 30% (1.560 servidores), considerando aqueles que ja recebem o abono de
permanéncia em sua remuneracao. Segundo o IBGE, o prazo médio de aposentadoria apos o inicio da
percepgao desse abono ¢ de 3 anos e meio.

49. Consoante apontado no levantamento, o principal efeito dessa dindmica no quadro de
pessoal permanente recai sobre o risco da ndo reten¢do de determinados conhecimentos, expertise €
know-how, detidos apenas por alguns servidores efetivos ja em estagio de aposentacdo, cuja
experiéncia e memoria podem ser perdidas, o que daria ensejo a descontinuidade de determinados
servicos e atividades de pesquisa que demandam para sua eficacia uma complexa logistica.

50. Verifica-se, nesse sentido, que o IBGE tem implementado medidas para a retencdo desse
conhecimento por meio do mapeamento dos processos de trabalho, documentacao e padronizagdo dos
procedimentos de pesquisa, capacitagdo de novas liderangas e implanta¢do de um processo de sucessao
dos gestores.

51. Diante desse contexto, o IBGE avalia que as medidas implementadas at¢ o momento
podem ser consideradas medianas e que o risco residual associado ao comprometimento da
programacao dessas pesquisas encontra-se no limite do aceitdvel, principalmente se considerado um
cenario negativo de desequilibrio crescente entre a taxa de reposi¢do do pessoal permanente e a das
aposentadorias.

52. No presente caso, o risco residual verificado pode ser registrado da seguinte forma:

Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo Nivel de Risco

(HEED LGOI Inerente IBGE (Nivel de Confianca) Residual

Risco  efetivo da  nio
realizacio de pesquisas Risco Alto Mediano Risco Médio
essenciais

53. O nivel de risco residual estd diretamente relacionado a providéncias para reposi¢do de
pessoal permanente que nao dependem exclusivamente do IBGE, vez que a decisdo acerca da
autorizacdo para reposicao de servidores efetivos ¢ de competéncia do MPDG.

54. Nessa linha, o IBGE informa que realizou concurso para 600 vagas no ano de 2015. Em
2016, contratou 300 novos servidores, fruto da autorizagdo de nomeagao do adicional de 50% referente
ao concurso publico de 2015.

55. Adicionalmente, foi solicitado pelo presidente do IBGE ao MPDG, por meio do Oficio
IBGE/PR 499/2017 de 13/12/17, autorizagdo para realizagdo de novo concurso publico visando ao
preenchimento de mais 1.800 novas vagas (1.200 para nivel médio e 600 para nivel superior),
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contando, ainda, com a possibilidade de autorizacdo para convocacdo do adicional de 50% desse
numero, possibilidade que vem sendo obtida pelo instituto nos ultimos 4 concursos.

56. Nao obstante a solicitagdo, o atual contexto da crise fiscal e das limitagdes impostas
indistintamente a Administracdo Publica Federal pela Emenda Constitucional 95/2016 permitem
prospectar dois cenarios mais provaveis para a questao de pessoal do IBGE.

57. O primeiro deles considera (i) o histérico recente de autorizagdo parcial dos pleitos de
pessoal do IBGE pelo MPDG, cujo quantitativo ndo tem gerado um grande desequilibrio entre
reposi¢cdo e aposentadorias e (ii) a informac¢do do instituto acerca do prazo médio de aposentadoria de
3 anos e meio, apos o inicio da percepcao do abono de permanéncia pelo servidor.

58. O segundo cendrio, mais pessimista, considera que a ldgica orcamentdria restritiva,
conjugada a um avanco das aposentadorias, ocasione um desequilibrio mais acentuado entre reposi¢ao
e aposentadoria de pessoal.

59. Em ambos os cenarios, a variavel tempo ¢ imprescindivel para mitigar o risco apontado no
levantamento acerca da retengdo de conhecimento. Dessa forma, as agdes e medidas em
implementagdo pelo IBGE deverao ser estruturadas por meio de um plano de tratamento de riscos que
registre as agdes necessarias € o respectivo cronograma, comando esse que serd proposto na forma de
determinacao.

60. Outro ponto se refere a informagao, ainda pendente de validagdo pelo conselho diretor do
IBGE, acerca do quantitativo ideal de servidores do quadro permanente. O relatorio de levantamento ja
indicava, em 2015, a inexisténcia de normativo disciplinando o nimero do quadro de pessoal
necessario ao regular funcionamento do instituto. Embora, a época, a defini¢do da lotagao por setor ja
houvesse sido iniciada por algumas coordenacgdes, 0 mapeamento ainda se encontrava em andamento.

61. Dessa forma, serd proposta determinac¢ido para que o referido estudo seja apresentado ja
no préoximo relatério de gestdo.

62. Por fim, registra-se a informacao apresentada de que, em 2017, o nimero de servidores que
deixaram o IBGE para assumir cargo em outros 6rgaos publicos representou apenas 0,78% do efetivo.

63. Em relagdo a essa evasdo de servidores, o levantamento havia relativizado a questdo como
de menor impacto, normalmente derivada da diferenciagcdo de patamares salariais fruto do denominado
“ciclo de gestao”.

64. Com relacdo a essa diferencia¢do das tabelas salariais, o IBGE apresentava ja em 2015
proposta de revisao de seu plano de cargos e saldrios junto ao entdo MPOG. Nao obstante a discussao
ter sido suspensa pelo governo com vistas ao atingimento da meta fiscal, formou-se um grupo de
trabalho que incluiu representantes da direcdo do instituto, da ASSIBGE (entidade representativa dos
trabalhadores) e do préprio ministério supervisor com o objetivo de dar andamento aos pontos
possiveis de implementagdao do novo plano. O conselho diretor do IBGE tem a expectativa de abrir a
discussdo sobre tabela salarial no préximo ano.

65. Diante desse contexto, ndo sera proposta no momento nenhuma agdo especifica para esta
ultima questdo, em razdo das medidas que vém sendo adotadas, bem como do reduzido percentual de
evasao verificado em 2017.

(ii1) Risco efetivo da ndo realizacdo de pesquisas nas periodicidades devidas

66. Segundo o IBGE, no que diz respeito as pesquisas essenciais, do nucleo basico, o instituto
vem garantindo a devida periodicidade e pontualidade. Para isso, hd um planejamento cuidadoso das
pesquisas de forma a assegurar um conjunto de informagdes essenciais para a sociedade ao longo do
tempo. Ou seja, define-se de forma criteriosa as pesquisas que tém que ser realizadas anualmente e
aquelas que podem ser realizadas em um ciclo superior ao anual, de forma a contemplar a diversidade
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de temas que sao demandados pela sociedade.

67. Para que algumas pesquisas complementares (aquelas que investigam determinados temas
ou aprofundam a investigacao de pesquisas essenciais) possam ser realizadas na periodicidade devida,
o IBGE procurou adequar o planejamento de suas atividades, priorizando aquelas pesquisas que ja
dispdem de séries mais longas para nao interrompé-las.

Analise

68. O risco indicado no levantamento inicial decorre da observagao da equipe responsavel, em
2015, acerca da possibilidade da restricdo de pessoal vir a afetar o cronograma de realizacdo das
pesquisas, notadamente a Pesquisa de Org¢amentos Familiares — POF e a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios anual (PNAD), que veio a se transformar em PNAD continua.

69. No caso especifico da POF, o IBGE esclarece que, a rigor, a restricdo orcamentaria € que
foi determinante para a realizagdo dessa pesquisa em um intervalo superior ao que ¢ recomendado
internacionalmente (em razdo do enfoque orcamentario, este ponto estd sendo detalhado no TC
036.789/2016-0).

70. No caso das outras pesquisas, como o da PNAD continua, a causa principal seria o
projetado desequilibrio do quadro de servidores efetivos em fungdo de possiveis aposentadorias sem
reposi¢ao.

71. Conforme mencionado no item “ii” deste relatdrio, no periodo 2015-2018, os concursos
realizados pelo instituto postergaram essa projecao mais negativa do seu quadro total de pessoal,
circunstancia que aliada as medidas de planejamento, priorizagdo e flexibiliza¢ao tém contribuido para
o objetivo do IBGE em resguardar a devida periodicidade das pesquisas essenciais.

72. J& as programacgodes das pesquisas complementares podem ser realizadas em parceria, com
aporte de recursos de outros 6rgdos do governo, como, por exemplo, ministérios. Por terem
periodicidade variavel, a depender do tema, as programacdes estdo sendo flexibilizadas pelo instituto
sob o critério de priorizagdo das séries temporais mais longas.

73. Diante desse quadro, o IBGE avalia que as medidas implementadas até o0 momento podem
ser consideradas medianas pois mitigam alguns aspectos do risco. Nao obstante, alertam que a
capacidade de absorver essas pesquisas ¢ cada vez mais reduzida, o que significa um risco residual no
limite do aceitavel para a produgdo de informagoes.

74. No presente caso, o risco residual verificado pode ser registrado da seguinte forma:

Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo Nivel de Risco

Risco identificado Inerente IBGE (Nivel de Confianca) Residual

Risco da nao realizacdo de
pesquisas nas periodicidades Risco Alto Mediano Risco Médio
devidas

75. Depreende-se do atual contexto apresentado que a assun¢do de novas demandas pelo IBGE
pode afetar a programacdo das pesquisas denominadas essenciais, que constituem, em principio, as de
maior impacto sobre a credibilidade do instituto.

76. Por essa razao, entende-se necessaria proposta de determinacido para que a fundagdo
incorpore ao seu planejamento medidas que avaliem o efeito dessas demandas na alocagdo da forca de
trabalho e sua possivel interferéncia na adequada programagao das pesquisas essenciais.

(iv) Risco de perda na precisdo dos indices divulgados pelo IBGE

77. O IBGE informa que durante a realizagdo de suas pesquisas sdo seguidos, de forma estrita,
os protocolos e padrdes de qualidade estabelecidos. Na hipétese da impossibilidade de aplicacao
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desses critérios, a op¢ao do instituto ¢ pela ndo realizagdo das operacdes.

78. A confiabilidade e transparéncia do resultado das pesquisas sdo exteriorizadas por meio de
intervalos de confianga previamente definidos, com base em técnicas de amostragem, cujas variagcoes
calculadas sdo divulgadas com as devidas medidas de precisao dos dados.

79. Relatam, ainda, que véarios processos de critica, imputacdo e tabulagdo de dados estdo
sendo mapeados e automatizados, de forma a reduzir a possibilidade de erros decorrentes da reducao
de pessoal.

80. No ambito da diretoria de pesquisas, 0 mapeamento de processos segue o mencionado
modelo genérico para a producao estatistica proposto pela UNECE (GSBPM). Um dos objetivos desta
iniciativa ¢ fazer um levantamento do modo como ¢ executada cada etapa do processo de produgdo em
todas as operagdes estatisticas, de forma padronizada, permitindo uma maior eficiéncia.

81. O mapeamento permitira a identificacdo de pontos do processo de producido com alto risco
estatistico, ou seja, atividades que estdo sujeitas a erros que podem comprometer a qualidade do
produto final e a credibilidade da instituicdo, o que facilita acdes de controle especificas.

82. Destacam, também, o monitoramento em tempo real do processo de producao, por meio da
denominada “Estacdo de Qualidade”, cuja atuagdo permite acdes preventivas e corretivas em Vvarios
pontos criticos do procedimento.

83. Por fim, mencionam a importancia do Sistema de Metadados utilizado na documentagado
dos aspectos metodoldgicos de referéncia, das informagdes sobre a qualidade do produto final e do
mapeamento do processo de produgdo. O objetivo principal dessa iniciativa € agregar valor a gestdo de
conhecimento dos processos estatisticos.

Analise

84. Conforme mencionado anteriormente, a produgdo de informagdes de natureza estatistica
pelo IBGE contempla de maneira geral oito grandes etapas: (i) identificagdo de necessidades (ii)
planejamento da pesquisa (iii) constru¢do e teste dos instrumentos e sistemas (iv) coleta (v)
processamento dos dados (vi) analise (vii) divulgacdo e (viii) avaliagdo.

85. A excecdo da coleta de dados, realizada de maneira intensiva por mao de obra temporaria,
as demais fases do processo sdo de inteira responsabilidade dos servidores do quadro permanente.

86. Diante do contexto da reducdo de pessoal, o IBGE vem adotando medidas lastreadas no
desenvolvimento de seus processos e das técnicas estatisticas de amostragem, no intuito de mitigar o
risco de divulgagdo de informagdes cuja imprecisdo, ou falta de transparéncia, possa acarretar algum
tipo de impacto na credibilidade da instituicdo.

87. Na hipotese da impossibilidade de aplicagdao desses padroes, a linha de defesa adotada pelo
instituto ¢ a ndo realizacdo das operagdes, assumindo que a postergacdo gera uma transferéncia de
risco cujo impacto € menos danoso a imagem do instituto do que a exteriorizagdao de informacdes com
potencial de imprecisdo.

88. Considerando esse quadro, o IBGE avalia que as medidas implementadas at¢ o momento
podem ser consideradas satisfatorias, porquanto a utilizacdo de técnicas estatisticas de critica e
imputagdo permitem a avaliacdo constante da qualidade dos indicadores produzidos, bem como o
mapeamento e automatizagdo dos processos possibilitam a reducdo de riscos e identificacdo de
propostas de melhoria.

89. Dessa forma, o risco residual associado a perda na precisdo dos resultados divulgados ¢
considerado baixo pelo instituto devido as medidas de controle adotadas.

90. No presente caso, o baixo risco residual verificado ¢ considerado pelo IBGE como
aceitavel, podendo ser registrado da seguinte forma:
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Risco identificado Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo Nivel de Risco
Inerente IBGE (Nivel de Confianca) Residual
BIS?O de P erda na precisdo dos Risco Alto Satisfatorio
indices divulgados
91. Nao obstante o reduzido risco na produgdo de indices com baixa qualidade, depreende-se

da atual dindmica do instituto que a hipdtese de um desequilibrio mais acentuado de seu quadro de

[13942]

pessoal pode dar ensejo aos riscos tratados nos itens “ii” e “iii” deste relatdrio, referente a interrupgao
de determinadas pesquisas, o que reforca a necessidade das acdes ja propostas naqueles itens na forma
de determinagdes.

92. Por fim, o enfoque or¢amentario desta questdo de risco esta sendo objeto de verificagcdo no
TC 036.789/2016-0, no qual também estdo sendo propostas medidas de mitigacao.

Implantacao da Gestao de Riscos no IBGE

93. No Roteiro de Avaliacdo de Maturidade da Gestao de Riscos do TCU consta a definicdo de
“gestdo de riscos” como sendo, genericamente, a arquitetura (principios, estrutura e processo) para
gerenciar riscos eficazmente. J4 a atividade “gerenciar riscos” refere-se a aplicacdo dessa arquitetura
para o gerenciamento dos riscos nos diversos contextos especificos em que os objetivos de uma
organizac¢do sdo perseguidos.

94. Nesse sentido, a gestdo de riscos compreende todas as atividades coordenadas para dirigir e
controlar uma organizagdo no que se refere ao risco. Nao ¢ uma atividade autonoma, separada das
demais, mas sim parte de todos os processos organizacionais, incluindo o planejamento estratégico, os
projetos e processos de gestdo em todos os niveis da organizagao.

95. Como parte integrante e indissocidavel das responsabilidades administrativas, contempla
diversas atividades como:

a) estabelecer o ambiente apropriado, incluindo a estrutura para gerenciar riscos;
b) definir, articular e comunicar os objetivos e o apetite a risco;
¢) identificar potenciais ameacas ou oportunidades ao cumprimento dos objetivos;

d) avaliar os riscos (i.e., determinar o impacto e a probabilidade da ameaga se
materializar);

e) selecionar e implantar respostas aos riscos, por meio de controles e outras acdes;
f) comunicar as informacdes sobre os riscos de forma consistente em todos os niveis;
g) monitorar e coordenar os processos € os resultados do gerenciamento de riscos; e

h) fornecer avaliagdo quanto a eficadcia com que os riscos sao gerenciados.

96. No relatério de levantamento origindrio hd a contextualizacdo do estagio da gestdo de
riscos no IBGE, conforme observagao feita em 2015:
(..

300. N2o ha uma estrutura de gestdo de risco estabelecida no IBGE. Embora a organizac¢do nao disponha de
uma politica de gestdo de risco integrada e formalmente constituida, as atividades realizadas pelo orgéo
demandam identificagdo e gerenciamento para prevenir e mitigar fatores criticos que possam colocar em
risco a qualidade, a seguranca, o sigilo e os custos de producao de informagdes estatisticas e geocientificas.

301. As diretrizes para gestdo de riscos sdo definidas caso a caso e ndo incluem a defini¢do de tolerancia ao
risco, de papéis e responsabilidades para a instituicdo como um todo. Quando riscos e fragilidades sdo
identificados, cabe ao Conselho Diretor estabelecer diretrizes e recomendagdes para atuagdo dos gestores na
realizagdo de ajustes em suas rotinas de trabalho. Alguns controles internos estdo definidos e apresentam
procedimentos normatizados, mas também apresentam fragilidades, operando por meio de acompanhamento
indireto de processos ¢ avaliagdo de resultados.
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302. Nao ha uma politica corporativa de gestdo de risco oficialmente definida e instaurada na institui¢do.
Logo, também ndo hd um processo mapeado de gestdo de riscos. O Conselho Diretor acompanha a execugao
das operagdes nas unidades organizacionais. E auxiliado pela Auditoria Interna em questdes que envolvem a
esfera administrativa.

303. Os riscos criticos identificados sdo analisados e tratados em reunido do Conselho Diretor, que é o ente
responsavel por coordenar a estrutura de riscos da organizacdo. S@o considerados e tratados como criticos os
riscos envolvidos no processo de produgdo de informagdes; os decorrentes da quebra na seguranca das
informagdes (transmissdo, armazenamento); resisténcia a prestagdo de informagdes; erros de coleta e
apuragdo das informacgdes; erros de divulgacdo; quebra de ndo cumprimento de metas por caréncia de
recursos humanos, financeiros ou tecnologicos.

304. Os possiveis riscos analisados pelo Conselho Diretor sdo encaminhados a unidade organizacional
encarregada pelo tratamento da questdo. As decisdes tomadas pelo Conselho sdo compulsoriamente seguidas
pelas instancias internas. (...)

97. Embora, a época, ndo houvesse uma estrutura ou sistema formal de gestdo de riscos,
verificou-se grupos de responsaveis envolvidos com a priorizagdo e gerenciamento de riscos, com
fungdes equivalentes a de supervisdo. Tal abordagem pode ser compreendida como linha de defesa,
configurando uma forma mais simples de gerenciamento descentralizado de riscos.

98. Com base nessa constatagao, o Tribunal determinou a SecexEstataisRJ a inclusao no Plano
de Fiscalizagdo de agdo de controle, no IBGE, que contemplasse a questdo da auséncia de setor
especifico para tratar da gestdo de riscos da instituicdo de forma centralizada (item 9.3 do Acordao
51/2016-TCU-Plenario).

99. Neste sentido, a fundagdo informa que o objetivo de implantacdo do modelo de gestao de
riscos ¢ parte integrante de seu Plano Estratégico 2017-2027, contemplando a consolidacdo e
integragdo dos riscos corporativos e operacionais, bem como dos respectivos controles internos.

100. Em 2017, criou-se o Comité de Governanga, Conformidade e Riscos com a designacdo de
seus membros representantes das unidades organizacionais como diretoria, unidades estaduais e
demais comités.

101. Ressaltam que, no primeiro semestre de 2018, estd prevista a publicagdo da Politica de
Gestao de Risco do IBGE, cuja implementacdo serd gradual por meio de projeto piloto em todas as
unidades organizacionais.

CONCLUSAO

102. A partir dos eventos de risco e impactos indicados no relatorio de levantamento originario,
com enfoque na escassez de recursos humanos, verificou-se as agdes e medidas de mitigacdo
implementadas pelo IBGE, cujos efeitos na determinagdo do risco residual podem ser consolidados da
seguinte forma:

Nivel de Risco
Residual

Nivel de Risco Tratamento dos riscos pelo

IHEEDI LI Inerente IBGE (Nivel de Confianca)

(i) Risco de comprometimento
da precisdo das pesquisas em
razio do incremento da maio Risco Alto Satisfatorio
de obra temporaria e de sua
menor especializacio

(ii) Risco efetivo da nao

realizacio de pesquisas Risco Alto Mediano Risco Médio
essenciais

(iii) Risco da nao realizacio de

pesquisas nas periodicidades Risco Alto Mediano Risco Médio
devidas

(iv) Risco de perda na

precisao dos indices Risco Alto Satisfatorio

divulgados
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103. De acordo com o Roteiro de Gestdo de Riscos do TCU, uma boa pratica para apoiar o
processo de avaliacdo de riscos € estabelecer critérios para a priorizacdo e tratamento associados aos
niveis de risco.

104. Nesse sentido, para os riscos identificados com nivel residual médio, itens “ii” e “iii” deste
relatorio, que se encontram no limite do aceitavel pelo instituto, sera proposta determinagao para a
priorizacdo das ag¢des e medidas em implementacdo pelo IBGE, bem como para a atencdo na
continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o respectivo nivel de risco, com
envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento descentralizado.

105. Tal priorizagdo se deve a importancia das pesquisas essenciais no contexto da credibilidade
do instituto, conforme indicado no relatério de levantamento origindrio.

106. O risco de nao realizagdo ou postergacao dos resultados dessas pesquisas estd sendo
influenciado pela dinamica de desequilibrio do seu quadro permanente de pessoal.

107. Nao obstante esse contexto, dentro do campo de atuacao do instituto estdo sendo tomadas
medidas no intuito de mitigar o risco da perda de conhecimento retido pelos servidores efetivos em
estagio de aposentacao. Como um dos cendrios ¢ de desequilibrio significativo, o que pode ensejar um
aumento do risco acima do toleravel pelo instituto, faz-se necessario que as agdes e medidas em
implementagdo pelo IBGE sejam estruturadas por meio de um plano de tratamento de riscos que
registre as agdes necessarias € o respectivo cronograma, comando esse que serd proposto na forma de
determinacao.

108. Tal circunstancia denota, também, que a assuncdo de novas demandas pelo IBGE pode
afetar a programacao das pesquisas essenciais, o que enseja medidas de avaliagdo dessa interferéncia
bem como da alocagdo da forca de trabalho, acdo que sera proposta por meio de determinacio.

109. Além disso, sera proposta determinag¢do para que a fundacdo apresente no proximo
relatorio de gestdo o estudo acerca do quantitativo ideal de servidores do seu quadro permanente, de
modo a subsidiar os pleitos que vém sendo feitos junto ao MPDG, para autorizacdo de concurso
publico visando ao preenchimento de novas vagas.

110. Nessa linha, a decisdo que vier a ser proferida no presente processo deverd ser
comunicada ao MPDG, bem como aos demais atores com interesse na questdo, consoante item 9.5 do
Acordao 51/2016-TCU-Plenario.

(Y3421

111. No tocante aos riscos identificados “i” e “iv”, de baixo nivel residual, observa-se em
relacdo ao primeiro a necessidade de determinacido acerca do monitoramento especifico do
gerenciamento do risco de supervisdo, realizado pelos servidores efetivos, dos trabalhos de coleta de
dados nas agéncias.

112. Ja com relagdo a questdo da precisdo dos indices divulgados, verifica-se que as medidas
adotadas pelo instituto reduziram e transferiram esse risco para o ambito das questdes tratadas nos

(13942

itens “i1” e “iii” deste relatdrio, o que reforca as propostas de determinagdo ja apresentadas.
INFORMACOES ADICIONAIS

113. Conforme destacado inicialmente, apesar dos itens 9.1 e 9.2 do Acérdao 51/2016-TCU-
Plenéario demandarem a autuacdo de processos separados para o tratamento dos riscos sob enfoque

distinto, observa-se que ha suficiente conexdo entre os temas indicados a justificar proposta de
apreciacio dos TCs 036.789/2016-0 e 036.788/2016-3 de forma conjunta.

Classificacdo de informagoes quanto a confidencialidade

114. O IBGE classificou como sigilosas as informagdes utilizadas na presente inspe¢do, por
entender que o mesmo critério de restricdo de acesso disposto no Acordao 51/2016-TCU-Plendrio deve

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63850708.
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ser estendido a sequéncia dos trabalhos realizados no presente processo (pega 13).

115. Assim, entende-se necessario propor que seja aposta chancela de sigilo ao presente
processo, assim como ao relatorio de inspegao, com fulcro nos artigos 6° e 8°, inciso II1, da Resolugao-
TCU 294/2018, de modo que possa ser garantida a seguranca e o controle de acesso as informagdes
nele constantes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

116. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito,
considera-la procedente;

b) determinar ao IBGE, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, c/c art. 2° da
Resolug¢dao-TCU 265/2014, que apresente no proximo relatorio de gestdo as providéncias
adotadas para o cumprimento das seguintes determinagdes:

[13%4]
1

b.1) em relacdo ao risco identificado no item “i” deste relatdrio (risco de comprometimento
da precisdo das pesquisas em razdo do incremento da mao de obra temporaria e de sua
menor especializagdo):

b.1.1) monitore, de maneira especifica, com o envolvimento da auditoria interna, o
gerenciamento do risco de supervisdo, por servidores efetivos, da coleta de dados nas
agéncias (item 42 deste relatorio);

b.2) em relagdo ao risco identificado no item “ii” deste relatério (risco efetivo da ndo
realizacdo de pesquisas essenciais):

b.2.1) estruture as a¢des e medidas em implementagao por meio de um plano de tratamento
de riscos que contemple, no minimo, as agdes necessarias, 0s responsaveis € 0 respectivo
cronograma (item 59 deste relatorio);

b.2.2) apresente as conclusdes do estudo referente ao mapeamento do quantitativo ideal de
servidores do seu quadro permanente (item 61 deste relatorio);

b.2.3) priorize as agdes e medidas em implementagdo para o risco identificado neste item,
bem como dé€ atencdo na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o
respectivo nivel de risco, com envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento
descentralizado (item 104 deste relatorio);

b.3) em relagdo ao risco identificado no item “iii” deste relatorio (risco da nao realizagao
de pesquisas nas periodicidades devidas):

b.3.1) incorpore ao seu planejamento medidas que avaliem o efeito de novas demandas na
alocagdo de sua forca de trabalho e sua possivel interferéncia na adequada programacgao
das pesquisas essenciais, registrando tais situacdes no relatorio de gestdo, bem como as
possiveis medidas adotadas quanto a manutencao do adequado nivel de risco residual (item
76 deste relatorio);

b.3.2) priorize as acdes ¢ medidas em implementacao para o risco identificado neste item,
bem como dé ateng@o na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o
respectivo nivel de risco, com envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento
descentralizado (item 104 deste relatorio);

c) apor a chancela de sigilo ao presente processo e ao relatorio de inspegdo, nos termos dos
artigos 6° e 8°, inciso III, da Resolugao-TCU 294/2018;

d) apreciar os TCs 036.789/2016-0 e 036.788/2016-3 de forma conjunta;
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e) comunicar a decisdo que for adotada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, aos
Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, as Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle, de Assuntos Econdmicos, ¢
de Assuntos Sociais do Senado Federal, as Comissdes de Fiscalizagdo Financeira e
Controle, e de Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio da Camara dos
Deputados, a Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, advertindo-os
quanto ao sigilo existente nos presentes autos;

f) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento
Interno do Tribunal.

SecexEstataisRJ, em 28 de junho de 2018.
(Assinado eletronicamente)
André Macedo
AUFC — Mat. 4228-5
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ACORDAO N° 1598/2018 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 143, 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno, quanto ao processo a seguir
relacionado, em conhecer da representacdo, considera-la procedente, fazer as seguintes
determinacdes, arquivando-se o processo, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-036.788/2016-3 (REPRESENTACAO)

1.1. Entidade: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

1.2. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administragdo Indireta no Rio
de Janeiro (SecexEstat).

1.5. Representagdo legal: ndo ha.

1.6. determinar ao IBGE, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, c/c art. 2° da
Resolugdao-TCU 265/2014, que apresente no proximo relatorio de gestdo as providéncias adotadas
para o cumprimento das seguintes determinagdes:

1.6.1. em relacdo ao risco de comprometimento da precisao das pesquisas em razio do
ncremento da mdo de obra temporaria e de sua menor especializagao:

1.6.1.1. monitore, de maneira especifica, com o envolvimento da auditoria interna, o
gerenciamento do risco de supervisdo, por servidores efetivos, da coleta de dados nas agéncias;

1.6.2. em relacdo ao risco da ndo realizacdo de pesquisas essenciais:

1.6.2.1. estruture as agdes e medidas em implementacdo por meio de um plano de
tratamento de riscos que contemple, no minimo, as agdes necessarias, 0s responsaveis € o respectivo
cronograma;

1.6.2.2. apresente as conclusdes do estudo referente ao mapeamento do quantitativo ideal
de servidores do seu quadro permanente;

1.6.2.3. priorize as a¢des e medidas em implementacdo para o risco identificado neste
item, bem como dé atencdo na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o
respectivo nivel de risco, com envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento
descentralizado;

1.6.3. em relagdo ao risco da ndo realizacdo de pesquisas nas periodicidades devidas:

1.6.3.1. incorpore ao seu planejamento medidas que avaliem o efeito de novas demandas
na alocag¢do de sua forca de trabalho e sua possivel interferéncia na adequada programacdo das
pesquisas essenciais, registrando tais situagdes no relatorio de gestdo, bemcomo as possiveis medidas
adotadas quanto a manutengdo do adequado nivel de risco residual;

1.6.3.2. priorize as agdes e medidas em implementacdo para o risco identificado neste
item, bem como dé€ aten¢do na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o
respectivo nivel de risco, com envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento
descentralizado;

1.7. apor a chancela de sigilo ao presente processo € ao relatdrio de inspeg¢ao, nos termos
dos artigos 6° e 8°, inciso III, da Resolugao-TCU 294/2018; e

1.8. dar ciéncia desta decisao ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, aos
Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, de Assuntos Economicos, e de Assuntos Sociais do Senado
Federal, as Comissdes de Fiscalizacdo Financeira ¢ Controle, ¢ de Desenvolvimento Econdmico,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63850713.
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Indtstria e Comércio da Camara dos Deputados, a Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, advertindo-os
quanto ao sigilo existente nos presentes autos.

Dados da Sessao:

Ata n® 27/2018 — Plenario

Data: 18/7/2018 — Ordinaria

Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Presidente: Ministro RAIMUNDO CARREIRO

Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral, em exercicio LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 18 de julho de 2018.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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ACORDAO N° 1110/2020 — TCU — Plenério

1. Processo TC 038.557/2019-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II - Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessado: Senado Federal.

4. Orgdo/Entidade: Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pablico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro
(SecexEstatais).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, por
meio do qual o Exmo. Senador Davi Alcolumbre, Presidente do Senado Federal, encaminhou ao
Tribunal o Requerimento 708/2019, objetivando a realizagdo de fiscalizagdo sobre o motivo do
adiamento, para o primeiro semestre de 2020, da divulgagdo de microdados da Pesquisa de
Orgamentos Familiares 2017/2018, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, bem como
para a avaliag¢do dos riscos e prejuizos decorrentes desse atraso;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992; 4° inciso I, alinea “a”, da Resolugdo-TCU
215/2008, e 232, inciso I, do Regimento Interno/TCU;

9.2. considerar a Solicitagdo do Congresso Nacional parcialmente atendida com o envio
das informacdes a seguir;

9.3. informar ao Exmo. Senador Davi Alcolumbre, Presidente do Senado Federal,
relativamente a Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF) 2017/2018, com base nos autos do TC
036.789/2016-0 e do TC 036.788/2016-3, os quais trataram, respectivamente, dos riscos de atrasos
na divulgacao de estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica decorrentes de
restricdes orcamentarias e da escassez de recursos humanos na entidade, que:

9.3.1. o IBGE apontou restricdes orcamentarias como fator que determinou a alteragao
do cronograma da Pesquisa de Orcamentos Familiares, cuja execucdo foi adiada do periodo
2013/2014 para 2017/2018 (conforme exposto nos autos do TC 036.789/2016-0);

9.3.2. o tratamento dado pelo IBGE ao risco indicado ocorreu por meio da priorizagdo
or¢amentdria das pesquisas do nucleo basico de informacdes, as denominadas pesquisas
conjunturais e estruturais, a excecdo da Pesquisa de Or¢amentos Familiares, considerada de alto
custo, porquanto demanda uma presenga da operagdo em toda a extensdo territorial do pais
(conforme exposto nos autos do TC 036.789/2016-0);

9.3.3. os riscos de ndo realizagdo das pesquisas essenciais ou da nao realizacao de
pesquisas nas periodicidades devidas estavam sendo influenciados pela dinamica de desequilibrio
do quadro permanente de pessoal do IBGE, mas o fator determinante para a realizagdo da Pesquisa
de Org¢amentos Familiares em um intervalo superior ao recomendado internacionalmente foi a
restri¢ao or¢gamentaria (conforme exposto nos autos do TC 036.788/2016-3);

9.3.4. o Tribunal de Contas da Unido expediu as seguintes determinagdes ao IBGE,
relacionadas ao objeto da solicitagao:

9.3.4.1. em relagdo ao efeito da utilizacdo de periodicidade superior ao sugerido
internacionalmente para a atualizacdo do perfil de consumo familiar, no item 1.6.2.1.2.1. do
Acordao 2.713/2018 - Plenario (as informagdes prestadas pelo IBGE serdo analisadas no ambito de
inspecao a ser realizada):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64105920.
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“1.6.2.1.2.2. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, avaliacdo quanto ao
impacto na estrutura de ponderagcdo das medidas de inflagdo, no caso da utilizagdo de
periodicidade superior ao sugerido internacionalmente para a atualizagdo do perfil de
consumo familiar, bem como possiveis a¢oes para o tratamento desse risco;”;
9.3.4.2. em relacao ao risco da nao realizagdo de pesquisas nas periodicidades devidas,

no item 1.6.3 e respectivos subitens do Acordao 1.598/2018 - Plenario:

“1.6.3. em relagdo ao risco da ndo realizagdo de pesquisas nas periodicidades devidas:

1.6.3.1. incorpore ao seu planejamento medidas que avaliem o efeito de novas demandas na
alocagdo de sua forca de trabalho e sua possivel interferéncia na adequada programacgado das
pesquisas essenciais, registrando tais situagoes no relatorio de gestdo, bem como as possiveis
medidas adotadas quanto a manutengdo do adequado nivel de risco residual;

1.6.3.2. priorize as a¢oes e medidas em implementagdo para o risco identificado neste item,
bem como dé aten¢do na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o
respectivo nivel de risco, com envolvimento dos responsdveis pelo seu gerenciamento

’

descentralizado, ”;

9.4. encaminhar ao Solicitante, em complemento as informacdes acima descritas, em
formato digital, os seguintes documentos sigilosos por for¢a de legislagdo especifica aplicavel a
matéria, art. 1° da Lei 5.534/1968, c/c art. 6° da Lei 5.878/1973, nos termos dos artigos 6° e 8°, § 3°,
inciso 11, da Resolucao TCU 294/2018, conforme deliberacdes do Pleno do Tribunal:

9.4.1. o inteiro teor da Instrugdo a peca 14 do TC 036.789/2016-0 (pega 6 dos presentes
autos), bem como do Acordao 2.713/2018 - Plenario, exarado na Sessdo Extraordinaria de Carater
Reservado de 21/11/2018, ao apreciar os autos do processo TC 036.789/2016-0 (Sigiloso),
advertindo quanto ao sigilo existente nesses autos por forca do item 1.6.4 do referido acordao;

9.4.2. o inteiro teor da Instrucdo a peca 15 do TC 036.788/2016-3, bem como do
Acordao 1.598/2018 - Plenario, advertindo quanto ao sigilo existente nesses autos por forga do item
1.7 do referido acérddo;

9.5. apor a chancela de sigilo ao presente processo, assim como a instrucao da Unidade
Técnica (pega 19), com fulcro nos artigos 6° e 8°, inciso I1I, da Resolugao-TCU 294/2018, de modo
que possa ser garantida a segurancga e o controle de acesso as informagdes nele constantes, tendo em
vista o sigilo legal aplicavel;

9.6. determinar a realizagdo de inspe¢ao ao IBGE, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c art. 240, do Regimento Interno/TCU, podendo se estender a outros Orgdos e
entidades, caso necessario, para que sejam examinadas possiveis irregularidades relacionadas ao
adiamento da divulgacdo de microdados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) 2017/2018
(“Pesquisa de Orgamentos Familiares: aquisi¢do alimentar domiciliar per capita”),
preferencialmente para o segundo semestre de 2020, bem como avaliar os riscos e prejuizos
decorrentes desse atraso, de forma a suprir lacunas e a obter esclarecimentos sobre as informagodes
prestadas em resposta a diligéncia do Tribunal, com vistas a subsidiar os trabalhos para o
atendimento integral a demanda do Congresso Nacional;

9.7. dar ciéncia da presente deliberacdo ao Exmo. Presidente do Senado Federal, nos
termos da minuta de aviso proposta pela Unidade Técnica (pega 19) informando-lhe que, tdo logo
sejam concluidos os trabalhos de fiscalizagdo, ser-lhe-4 dado conhecimento dos resultados e das
medidas adotadas pelo Tribunal.

10. Atan® 15/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 6/5/2020 — Telepresencial.
12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1110-15/20-P.
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13. Especificagcdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder

de Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Conforme visto no Relatorio, trata-se de Solicitagdo encaminhada pela Presidéncia do
Senado Federal, objeto do Requerimento 708/2019, de autoria dos Exmos. Senadores Humberto Costa,
Zenaide Maia, Paulo Paim, Rogério Carvalho, Jean Paul Prates, Paulo Rocha e Jaques Wagner, com
vistas a que o Tribunal de Contas da Unido realize fiscalizagdo sobre o motivo do adiamento da
divulgacdo de microdados, para o primeiro semestre de 2020, da Pesquisa de Or¢camentos Familiares
(POF) 2017/2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como avalie os riscos
e prejuizos decorrentes desse atraso.

2. De inicio, verifico que a Solicitagdo merece ser conhecida, porquanto atendidos os
requisitos legais e regimentais aplicaveis a espécie.

3. Quanto ao mérito, julgo que a SecexEstatais abordou, com bastante propriedade, em sua
minudente instru¢do, cujos fundamentos incorporo a estas razoes de decidir, todas as questdes
necessarias ao deslinde do feito, exaurindo a analise da matéria.

4. Nesse contexto, afigura-se pertinente a proposta de atendimento a Solicitagdo, nos termos
consignados pela unidade técnica especializada.

5. Conforme esclarecido nos autos, em conclusao langada pela SecexEstatais, “o risco do
efeito da alteragdo na cronologia da execucdo das operagoes estatisticas e geocientificas, motivado
por cortes e contingenciamentos or¢amentarios, em especial na darea de pesquisa e censos e no setor
de tecnologia da informagado, foi tratado no TC 036.789/2016-0”, o qual foi apreciado por meio do
Acordao 2.713/2018 — Plenario (Sigiloso), com expedicao de determinacao ao IBGE, relativamente ao
efeito da utilizagdo de periodicidade superior ao sugerido internacionalmente para a atualizagdo do
perfil de consumo familiar, dentre outras providéncias.

6. Prosseguindo em sua analise, a SecexEstatais trouxe a lume a determinacao enderecada ao
IBGE no ambito do TC 036.788/2016-3, para o qual foi exarado o Acordao 1.598/2018-TCU-Plenério,
relacionada ao objeto da presente solicitagdo, consoante a seguir:

“1.6. determinar ao IBGE, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, c/c art. 2° da

Resolugdo-TCU 265/2014, que apresente no proximo relatorio de gestdo as providéncias adotadas
para o cumprimento das seguintes determinacdes:

(..)

1.6.3. em relagdo ao risco da ndo realizagdo de pesquisas nas periodicidades devidas:

1.6.3.1. incorpore ao seu planejamento medidas que avaliem o efeito de novas demandas na
alocacdo de sua forca de trabalho e sua possivel interferéncia na adequada programacdo das
pesquisas essenciais, registrando tais situacdes no relatdrio de gestdo, bem como as possiveis
medidas adotadas quanto a manutengdo do adequado nivel de risco residual;

1.6.3.2. priorize as agdes ¢ medidas em implementagdo para o risco identificado neste item, bem
como dé atenc¢do na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o respectivo nivel
de risco, com envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento descentralizado;”

7. Por fim, as mencionadas deliberagdes, acompanhadas da documentagdo pertinente sobre o
deslinde dos processos retromencionados (TC 036.788/2016-3 e TC 036.789/2016-0), devem ser
encaminhadas ao Senado Federal, em resposta a Solicitagao, sem olvidar o alerta quanto ao resguardo
do sigilo, previsto em legislacdo propria, acerca de informagdes especificas contidas naqueles autos,
bem como quanto as instrugdes dos processos.

8. Quanto as demais propostas consignadas pela SecexEstatais, manifesto-me em
concordancia, pedindo vénias apenas para promover singelo ajuste quanto a realiza¢do de inspecdo
junto ao IBGE, relativamente ao exame de possiveis irregularidades relacionadas ao adiamento da
divulgagcdo de microdados da Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF) 2017/208, de forma que a
providéncia possa ser realizada também, a critério da unidade técnica, tendo em vista a crise
relacionada & Pandemia do Covid-19, no segundo semestre de 2020, com vistas a subsidiar os
trabalhos para o atendimento integral a demanda do Congresso Nacional.
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Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a apreciacio
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de maio de 2020.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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GRUPO I — CLASSE II — Plenério

TC 038.557/2019-3

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Orgio/Entidade: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

Interessado: Senado Federal

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
CONHECIMENTO. DILIGENCIA. ENVIO DAS
INFORMACOES. ATENDIMENTO PARCIAL. PROPOSTA
DE REALIZACAO DE INSPECAO. AUTORIZACAO.
COMUNICACAO AO SOLICITANTE.

RELATORIO

Adoto como Relatério a bem langada instrucdo da auditora responsavel pelo exame
processo no ambito da Secretaria de Controle Externo da Administra¢do Indireta no Rio de Janeiro -
SecexEstatais (peca 19), aprovada de modo uniforme pela instancia diretiva da referida unidade
técnica (pecas 20-21):

“INTRODUCAO

1. Trata-se do Oficio 985 (SF), de 19/11/2019, (peca 1, p. 1), por meio do qual o Exmo. Sr. Senador
Davi Alcolumbre, Presidente do Senado Federal, encaminha o Requerimento 7082019, aprovado pelo
Plenario do Senado Federal em sessao realizada no dia 27/08/2019 (pega 1, p. 2-5).

2. O documento encaminhado, de autoria da Senadora Zenaide Maia e dos Senadores Humberto
Costa, Paulo Paim, Rogério Carvalho, Jean Paul Prates, Paulo Rocha e Jaques Wagner, requer que o
Tribunal de Contas da Unido realize fiscalizagdo sobre o motivo do adiamento da divulgacdo de
microdados da Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) 2017/2018 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para o primeiro semestre de 2020, bem como avalie os riscos e
prejuizos decorrentes desse atraso (peca 1, p. 2-3):

“Dada sua relevancia, a divulgagdo do resultado POF 2017/2018 ¢ aguardada por diversos atores
sociais. No entanto, a publicacdo dos primeiros resultados previstos para julho, agora estd prevista
para outubro de 2019; e, da "Pesquisa de Orgamentos Familiares: aquisicdo alimentar domiciliar per
capita", apenas para primeiro semestre de 2020[1]”.

3. No Requerimento 7082019, ressalta-se que a Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) ¢ o
levantamento mais detalhado sobre os padrdes de consumo dos brasileiros, com base no qual o IBGE
atualiza a cesta de itens do indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), indice oficial da inflagdo
no Brasil, bem como ¢ utilizada no indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), que baliza
reajustes salariais de trabalhadores (peca 1, p. 2). Assim, apontou-se que o atraso na realizacdo e na
divulgacdo dos resultados da POF apresenta impactos econdmicos — com a possivel superestimagio
dos indices de inflacdo — e tributarios, bem como a falta de estatisticas confiaveis afeta a gestdo
governamental na implementagdo de politicas publicas e prejudicam as discussdes no Congresso
Nacional que envolvem a matéria, especialmente os debates acerca da reforma tributaria (peca 1, p. 3-
4).

4. Além disso, foi destacado no Requerimento 7082019 que o IBGE sofreu relevante corte no seu
orgamento e que “o risco de atrasos de divulgacdo e também de ingeréncias na metodologia de céalculo
dos indices oficiais ndo pode ser menosprezado no atual Governo” (peca 1, p. 4), fatores que podem
comprometer a independéncia das estatisticas e a autonomia metodologica, dificultando a adequada
atuacdo da entidade.
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HISTORICO

5. Na instrucdo inicial (peca 7, p. 1), fez-se uma analise preliminar da solicitagdo apresentada pelo
requerente, tendo sido proposto conhecer da presente Solicitagdo, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 71, inciso IV da Constituicdo Federal; arts. 4°, inciso I,
alinea “a” da Resolucao - TCU 215/2008 e 232, inciso I, do Regimento Interno do TCU, bem como
realizar diligéncia ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para que encaminhasse ao
Tribunal informacdes ¢ documentos referentes a matéria, necessarios para avaliar o escopo da
fiscalizacdo a ser realizada. A proposta foi acatada pela Unidade Técnica (peca 8).

6. A diligéncia foi realizada por intermédio do Oficio 0878/2019-TCU/SecexEstataisR], de
18/11/2019 (pega 9), com prazo de quinze dias, a contar do recebimento da comunicagdo, para
atendimento. O IBGE solicitou prorrogacdo desse prazo ao Tribunal por intermédio do Oficio
416/PR/IBGE, de 20/11/2019 (pega 11), sendo deferido o pedido, com a prorrogacdo do prazo até o
dia 21/01/2020 (peca 12). A resposta foi encaminhada ao Tribunal por intermédio do Oficio
20/2020/PR/IBGE, de 23/01/2020 (peca 13).

7. Na instrugdo inicial (peca 7), destacou-se que no Acorddo 2713/2018-TCU-Plenario, em seus
subitens 1.6.2.1.2.2 e 1.6.2.2, houve determinagdo para que o IBGE encaminhasse ao Tribunal, no
prazo de 90 (noventa) dias, avaliagdo quanto ao impacto na estrutura de ponderacdo das medidas de
inflacdo, no caso da utilizagdo de periodicidade superior ao sugerido internacionalmente para a
atualizacdo do perfil de consumo familiar, bem como possiveis acdes para o tratamento desse risco;
além do documento contendo a sua Politica de Gestao de Risco, tdo logo estivesse finalizado (pega 7,
p. 1). As referidas informagdes foram apresentadas pelo IBGE por meio do Oficio 147/2019/PR/IBGE,
de 09/05/2019 (peca 5).

8. Ressalta-se que, por meio do Acordao 2713/2018-TCU-Plenario, o Tribunal apreciou o processo de
Representagdo TC 036.789/2016-0, que trata de cumprimento do item 9.2 do Acoérddo 51/2016-TCU-
Plenario, que, por sua vez, determinou autuacdo de representacdo para tratar do evento de risco
apontado no item 10.2.1 do Relatério de Fiscalizagdo nos autos do TC 008.087/2015-6 (cortes e
contingenciamentos or¢amentarios, em especial na area de pesquisa e censos € no setor de tecnologia
da informagao).

9. O achado no item 10.2.1 do aludido relatério (TC 008.087/2015-6, peca 4, p. 90-91) apontou como
evento de risco o comprometimento da efetividade, credibilidade e funcionamento do IBGE ¢ a ndo
realiza¢do de determinadas pesquisas e censos nas periodicidades devidas, indicando suas principais
causas, notadamente a questdo orcamentdria que afeta as areas de informagdes estatisticas e
geociéncias, bem como de tecnologia da informagdo. No relatério, o nivel de risco do evento foi
classificado como “alto” e a probabilidade como “possivel”, sendo elencadas ainda a descrigdo das
respectivas causas e efeitos relacionados ao evento de risco, sendo apontados como responsaveis o
entdo MPOG e o IBGE.

10. O Relatério de Levantamento (TC 008.087/2015-6) apreciado pelo Acérddo 51/2016-TCU-
Plenario, na Sessdo Extraordinaria de Carater Reservado, de 20/1/2016, teve como objeto de
fiscalizacdo avaliar a estrutura de governanca, gestdo e controles internos do IBGE, com vistas a
identificar as principais causas atinentes as falhas observadas na coleta, processamento, analise,
verificagdo e divulgacdo de indicadores socioecondmicos nacionais, atentando para o efeito que, sobre
essas ou outras areas, tenham as eventuais alteracdes no orcamento e no quadro de pessoal do instituto.
11. Destaca-se que os itens 9.1 € 9.2 do Acordao 51/2016-TCU-Plenario determinaram a autuagdo de
Representagdes para tratar dos eventos de risco identificados no Levantamento sob dois enfoques
distintos, respectivamente: escassez de recursos humanos (TC 036.788/2016-3, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, apreciado no Acérddo 1598/2018-TCU-Plenario) e cortes e
contingenciamentos or¢amentarios (TC 036.789/2016-0, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
apreciado no Acérddo 2713/2018-TCU-Plenario).

12. Registre-se que no Acoérddo 1598/2018-TCU-Plenario o Tribunal apreciou o processo de
Representacdo TC 036.788/2016-3, autuada com fulcro no item 9.1 do Acérdao 51/2016-TCU-
Plenario, para avaliar as agdes do IBGE na mitigagdo dos eventos de risco apontados no Relatorio de
Levantamento objeto do TC 008.087/2015-6, tratando a questdo com foco na escassez de recursos
humanos.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

13. Os arts. 4°, inciso I, alinea “a”, da Resolucdo - TCU 215/2008 e 232, inciso I, do Regimento

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64105901.



00100.053111/2020-42

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 038.557/2019-3

Interno do TCU conferem legitimidade ao Presidente do Senado Federal para solicitar a realizag@o de
fiscalizacdo, conforme proposto na instru¢ao a peca 7, com a concordancia da Unidade Técnica (peca
8).
14. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como solicitagdo do
Congresso Nacional.
EXAME TECNICO
15. Os autores do pedido de fiscalizagdo, Senadora Zenaide Maia e os Senadores Humberto Costa,
Paulo Paim, Rogério Carvalho, Jean Paul Prates, Paulo Rocha e Jaques Wagner trazem informagdes
sobre possiveis irregularidades no adiamento da divulgacdo de microdados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) 2017/2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o primeiro
semestre de 2020, destacando que o IBGE sofreu importante corte em seu orcamento (peca 1, p. 4),
bem como apontaram riscos e possiveis prejuizos decorrentes desse atraso, conforme exposto no item
3 da presente instrucao.
16. Com vistas a atender a solicitagdo em tela, foi feita consulta aos sistemas informatizados do
Tribunal, tendo sido encontrados os seguintes processos, que tratam do assunto objeto dessa
solicitag@o e atendem parcialmente ao solicitado:
a) TC 036.789/2016-0
17. Esse processo, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, trata de representagdo, cujo objeto ¢ dar
cumprimento ao item 9.2 do Acoérdao n° 51/2016 -TCU - Plenario, que determina a autuacao de
Representagdo para tratar do evento de risco apontado no item 10.2.1 do Relatdrio de Fiscalizacdo
(cortes e contingenciamentos or¢amentarios, em especial na area de pesquisa e censos e no setor de
tecnologia da informagdo), nos autos do TC 008.087/2015-6. Encontra-se encerrado, na
SecexEstataisRJ. Em 21/11/2018, foi emitido o Acérdao 2713/2018-TCU-Plenario que determinou ao
IBGE no item 1.6.2 e subitens que apresentasse no proximo relatério de gestdo as providéncias
adotadas para o cumprimento das determinagdes exaradas em relagdo a cada risco identificado:
1.6.2. determinar a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que:
1.6.2.1. apresente no proximo relatério de gestdo as providéncias adotadas para o cumprimento das
seguintes determinagdes:
1.6.2.1.1. em relagdo ao risco de cancelamento ou atraso na realizagdo de pesquisas € censos em
desconformidade com a Lei 8.184/91:
1.6.2.1.1.1. informe quanto a suficiéncia das medidas preparatorias para o Censo Demografico 2020,
considerando os aspectos or¢amentario e de pessoal, bem como eventuais medidas alternativas adotadas
com vistas a plena eficacia da operagdo censitaria;
1.6.2.1.1.2. priorize as a¢des ¢ medidas em implementacdo para o risco identificado neste item, bem como
dé ateng@o na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o respectivo nivel de risco,
com envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento descentralizado;
1.6.2.1.2. em relacdo ao efeito da exclusao de metas e submetas do seu planejamento estratégico:
1.6.2.1.2.1. informe os resultados alcancados na implementacdo de sua politica de gestdo de riscos, por
meio de projeto piloto contemplando suas unidades organizacionais;
1.6.2.1.2.2. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, avaliacdo quanto ao impacto na
estrutura de ponderagdo das medidas de inflagdo, no caso da utilizagdo de periodicidade superior ao
sugerido internacionalmente para a atualizag¢do do perfil de consumo familiar, bem como possiveis a¢des
para o tratamento desse risco;
1.6.2.2. encaminhe a este Tribunal o documento contendo a sua Politica de Gestdo de Risco, tdo logo
esteja finalizado;
18. Conforme ja exposto no item 6 da presente instrugdo, em atendimento ao Acordao 2713/2018-
TCU-Plenério, em seus subitens 1.6.2.1.2.2 ¢ 1.6.2.2, o IBGE encaminhou os documentos requeridos
por meio do Oficio 147/2019/PR, de 09/05/2019 (peca 5).
19. No que se refere especificamente & matéria em andlise, na instrugdo a peca 14 do TC
036.789/2016-0 (peca 16), registra-se que o IBGE apontou restricdes or¢amentarias como fator que
determinou a alteracdo do cronograma da Pesquisa de Org¢amentos Familiares, cuja execucdo foi
adiada do periodo 2013/2014 para 2017/2018. Cabe ressaltar a seguinte analise sobre o efeito da
alteracdo na cronologia da execucdo das operacdes estatisticas e geocientificas a peca 14 do TC
036.789/2016-0 (peca 16 dos presentes autos, p. 14):
“111. Em 2015, no relatério de levantamento inicial, a equipe responsavel registrou sua preocupagdo em
relagdo aos contingenciamentos orcamentarios sofridos pelo IBGE nos 10 anos anteriores, com reflexos
sobre a adequada cronologia de execucdo das operagdes estatisticas e geocientificas.
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112. As operacdes especificas cuja postergacdo tem maior potencial de impactar a confiabilidade e
efetividade das informagdes disponibilizadas pelo IBGE foram tratadas ao longo deste relatorio, a saber:
Censo Agropecuario (item “iii”), Pesquisa de Or¢amentos Familiares (item “iv’) e Contagem da
Populagao (item “ii”).
113. Além disso, observa-se que, de maneira geral, a fundagdo tem dado tratamento ao risco indicado por
meio da priorizagdo orcamentaria das pesquisas do nucleo basico de informacgdes, as denominadas
pesquisas conjunturais e estruturais, a excecdo da POF, considerada de alto custo, porquanto demanda
uma presenca da operacdo em toda a extensdo territorial do pais.” (grifo nosso)
20. Na instrucdo a pega 14 do 036.789/2016-0 (pega 16, p. 17), consta que o IBGE classificou como
sigilosas as informagdes encaminhadas ao Tribunal, por entender que o mesmo critério de restrigdo de
acesso disposto no Acérdao 51/2016-TCU-Plenario, na Sessao Extraordindria de Carater Reservado de
20/01/2016, deveria ser estendido a sequéncia dos trabalhos realizados no referido processo. No item
9.4. do Acordao 51/2016-TCU-Plenario, o Tribunal decidiu manter a chancela de sigilo aposta ao TC
008.087/2015-6, nos termos da art. 5°, § 4°, da Resolucao-TCU 254/2013 (informacao enquadrada nas
hipéteses de sigilo previstas em legislacao especifica), vigente a época.
21. Quanto ao sigilo legal aplicavel, conforme Relatorio de Fiscalizagdo (Levantamento) a p. 27 da
peca 108 do TC 008.087/2015-6, cabe ressaltar que a Lei 5.534/1968, em seu art. 1°, estabelece a
obrigatoriedade de prestacdo das informagdes solicitadas pelo IBGE para a execugdo do Plano
Nacional de Estatistica ¢ o carater sigiloso das informagdes prestadas, a utilizagdo exclusiva para fins
estatisticos, sendo que ndo poderdo ser objeto de certiddo, nem, em hipotese alguma, servirdo de prova
em processo administrativo, fiscal ou judicial, excetuado, apenas, no que resultar de infracdo a
dispositivos desta lei.
22. Da mesma forma, conforme o art. 6° da Lei 5.878/1973, as informagdes necessarias ao Plano Geral
de Informagoes Estatisticas e Geograficas devem ser utilizadas exclusivamente para os fins que se
destinam, ndo podendo servir de instrumento para qualquer procedimento fiscal ou legal contra os
informantes, salvo para efeito do cumprimento desta lei, sendo que a Lei 5.534/1968 aplica-se também
ao referido plano geral. Assim, de acordo com os normativos, as informagdes coletadas pelo IBGE
terdo carater sigiloso e serdo usadas exclusivamente para fins estatisticos.
23. Assim, no item 1.6.4. do Acorddo 2713/2018-TCU-Plenario, o TCU decidiu apor a chancela de
sigilo a0 TC 036.789/2016-0, nos termos dos artigos 6° e 8°, § 3°, inciso III, da Resolu¢dao-TCU
294/2018 (classificacdao atribuida na origem, informagdes protegidas por sigilo estabelecido em
legislagdao especifica). O evento que define o termo final da restricdo de acesso dos documentos
produzidos pelo TCU ¢ decisdo posterior do Plenario do Tribunal.
24, Cabe destacar que os Acorddos 2713/2018-TCU-Plenario e 51/2016-TCU-Plenario foram
proferidos em sessdes de carater reservado, configurando o sigilo do contetdo das deliberagdes,
parcialmente transcrito na presente instrugéo.
25. Por fim, entende-se necessario propor que seja aposta chancela de sigilo ao presente processo,
assim como a presente instrucdo, com fulcro nos artigos 6° e 8° inciso III, da Resolu¢ao-TCU
294/2018, de modo que possa ser garantida a seguranca ¢ o controle de acesso as informagdes nele
constantes.
26. Dessa forma, havera proposta de envio do inteiro teor da Instrugdo a peca 14 do TC 036.789/2016-
0, bem como envio do Acordao 2713/2018-TCU-Plenario ao Presidente do Senado Federal, advertindo
quanto ao sigilo existente nesses autos.
27. O inteiro teor da mencionada deliberacao foi anexado ao presente processo (pega 15), bem como a
Instrucdo a peca 14 do TC 036.789/2016-0 (pega 16).
b) TC 036.788/2016-3
28. Esse processo, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, trata de representagdo, cujo objeto ¢ dar
cumprimento ao item 9.1 do Acoérddao n® 51/2016 -TCU - Plenario, que determina a autuacdo de
Representagdo para tratar do evento de risco apontado no item 10.1.1 do Relatorio de Fiscalizagdo nos
autos do TC 008.087/2015-6 (escassez de recursos humanos), nos autos do TC 008.087/2015-6.
Encontra-se encerrado, na SecexEstataisRJ. Em 18/07/2018, foi emitido o Acordiao 1598/2018-TCU-
Plenario que determinou ao IBGE que apresentasse no proximo relatdrio de gestdo as providéncias
adotadas para o cumprimento das determinacdes feitas para mitigar o risco de comprometimento da
precisdo das pesquisas em razdo do incremento da mao de obra temporaria ¢ de sua menor
especializagdo; o risco da nao realizacdo de pesquisas essenciais; € o risco da ndo realizacao de
pesquisas nas periodicidades devidas.
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29. No que se refere ao objeto da presente solicitacdo, cabe destacar que o Acorddo 1598/2018-TCU-
Plenario determinou ao IBGE o seguinte em seu item 1.6.3 e subitens:
1.6. determinar ao IBGE, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, c/c art. 2° da Resolucao-
TCU 265/2014, que apresente no proximo relatorio de gestdo as providéncias adotadas para o
cumprimento das seguintes determinagdes:
()
1.6.3. em relag@o ao risco da ndo realizag@o de pesquisas nas periodicidades devidas:
1.6.3.1. incorpore ao seu planejamento medidas que avaliem o efeito de novas demandas na alocagdo de
sua for¢a de trabalho e sua possivel interferéncia na adequada programacdo das pesquisas essenciais,
registrando tais situagdes no relatorio de gestdo, bem como as possiveis medidas adotadas quanto a
manutencdo do adequado nivel de risco residual;
1.6.3.2. priorize as agdes e medidas em implementacdo para o risco identificado neste item, bem como dé
atencdo na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o respectivo nivel de risco, com
envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento descentralizado;
30. Na instrugdo a pecga 15 do TC 036.788/2016-3, registra-se o resultado da inspegdo com o objetivo
de sanear o TC 036.788/2016-3 e o TC 036.789/2016-0, autuados para avaliar as a¢cdes do IBGE para
mitigar os eventos de risco apontados no Relatorio de Levantamento objeto do TC 008.087/2015-6
(escassez de recursos humanos e orgamentarios). Na andlise do risco efetivo da ndo realizacdo de
pesquisas nas periodicidades devidas, destaca-se o seguinte sobre a POF (peca 15, p. 9 e p. 13, do TC
036.788/2016-3):
“68. O risco indicado no levantamento inicial decorre da observag¢do da equipe responsavel, em 2015,
acerca da possibilidade da restri¢do de pessoal vir a afetar o cronograma de realizacdo das pesquisas,
notadamente a Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios anual (PNAD), que veio a se transformar em PNAD continua.
69. No caso especifico da POF, o IBGE esclarece que, a rigor, a restricdo or¢amentaria ¢ que foi
determinante para a realizagdo dessa pesquisa em um intervalo superior ao que ¢ recomendado
internacionalmente (em razio do enfoque or¢amentario, este ponto estd sendo detalhado no TC
036.789/2016-0).
70. No caso das outras pesquisas, como o da PNAD continua, a causa principal seria o projetado
desequilibrio do quadro de servidores efetivos em fungdo de possiveis aposentadorias sem reposigao.
()
106. O risco de nao realizagdo ou postergacdo dos resultados dessas pesquisas esta sendo influenciado
pela dindmica de desequilibrio do seu quadro permanente de pessoal.
107. Nao obstante esse contexto, dentro do campo de atuag@o do instituto estdo sendo tomadas medidas
no intuito de mitigar o risco da perda de conhecimento retido pelos servidores efetivos em estagio de
aposentacao. (...)”
31. A Instrucdo a peca 15 do TC 036.788/2016-3 foi anexado ao presente processo (pega 17), bem
como o acorddo exarado nos autos (peca 18).
32. Cabe destacar que no item 1.7. do Acérdao 1598/2018-TCU-Plenario o Tribunal decidiu apor a
chancela de sigilo ao TC 036.788/2016-3 ¢ ao relatorio de inspegdo constante desse processo, nos
termos dos artigos 6° e 8°, inciso III, da Resolucao-TCU 294/2018. Aplica-se a matéria o sigilo
previsto em legislagdo especifica, conforme itens 21 e 22 da presente instrucao.
33. Dessa forma, havera proposta de envio do inteiro teor da Instrucdo a peca 15 do TC 036.788/2016-
3, bem como do Acorddo 1598/2018-TCU-Plenario, ao Presidente do Senado Federal, advertindo
quanto ao sigilo existente nesses autos.
34. Foram feitas, ainda, pesquisas no portal do IBGE, por meio do qual foram levantadas as seguintes
informacdes que corroboram os dados trazidos na presente solicitagdo, constantes da publicagdo
“Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018: Primeiros resultados”, elaborada em 2019 pela
Coordenacgdo de Trabalho e Rendimento do IBGE (disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl101670.pdf, acesso em 21/01/2020), p. 10:
Essa primeira publicacdo da POF 2017-2018 contempla os temas despesas, rendimentos e variagdo
patrimonial das familias, aspectos basicos para a analise dos or¢amentos domésticos. Os resultados
referentes as despesas e rendimentos sdo apresentados nos enfoques monetario e ndo monetario. Os
diversos tipos de despesas investigados sdo comentados segundo as classes de rendimentos e segundo
recortes geograficos de interesse. Os rendimentos e a variagdo patrimonial sdo abordados de acordo com a
sua composicao. Alguns dos elementos sob andlise sdo abordados segundo a evolu¢do no tempo.
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A POF, por investigar temas tdo diversos, possui miultiplas aplicagdes, tais como: contribuir com
informagdes para subsidiar politicas publicas na area social para melhoria das condi¢des de vida da
populagdo, incluir as politicas publicas tematicas nos campos da nutrigdo, orientagdo alimentar, satde,
moradia, entre outras. Para o setor privado, a pesquisa pode ser 1util na defini¢io de estratégias de
investimentos em que o conhecimento do perfil do consumidor e da demanda por bens e servicos seja
determinante. Sob a otica da qualidade das estatisticas publicas, destacam-se as atualizagdes das
estruturas de ponderacdo das medidas de inflagdo, em particular do Sistema Nacional de Indices de
Precos ao Consumidor - SNIPC, produzido pelo IBGE, e da parcela de consumo das Contas Nacionais e
Regionais do Brasil.
35. Verifica-se que a POF, pesquisa estrutural do IBGE, tem multiplas aplicagdes; por conseguinte, o
adiamento na disponibilizagdo de seus resultados traz consequéncias para a sociedade em geral e para
o Governo.
36. Ademais, as informagoes coletadas pela POF podem ser acessadas pelo publico por meio dos
microdados, que sdo o nivel mais desagregado das pesquisas, o que permite que qualquer pessoa com
conhecimento de programagdo crie seus proprios indicadores, inclusive para fins académicos ou
jornalisticos. Os microdados referentes a POF sdo disponibilizados pelo IBGE em seu portal
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9050-pesquisa-de-orcamentos-
familiares.html?=&t=microdados).
37. Foi também realizada diligéncia junto ao IBGE, por meio do Oficio 0878/2019-
TCU/SecexEstataisRJ (pega 9), em que se questionou acerca da Pesquisa de Or¢amentos Familiares
(POF) 2017/2018, sendo solicitados cronogramas de realizacdo e divulgacdo dos resultados;
normativos aplicaveis a matéria; motivo e justificativas do eventual adiamento da divulgacdo de
resultados ¢ microdados; indicacdo de possivel escassez de fatores humanos, financeiros ¢ materiais
que possa ter afetado a realizagdo e divulgagdo da pesquisa; e avaliacdo atualizada, em relacdo a
encaminhada ao TCU por for¢a dos subitens 1.6.2.1.2.2 e 1.6.2.2 do Acorddo 2.713/2018-TCU-
Plenario, quanto ao impacto na estrutura de ponderacao das medidas de inflagdo, no caso da utilizagao
de periodicidade superior a sugerida internacionalmente para a atualizagdo do perfil de consumo
familiar, bem como possiveis acdes para o tratamento desse risco; além do documento contendo a sua
Politica de Gestao de Risco, tdo logo estivesse finalizado.
38. Em resposta a diligéncia realizada pelo Tribunal, o IBGE informou, por meio do Oficio
20/2020/PR/IBGE (pega 14, p. 1), foram encaminhados os seguintes documentos e informagdes:
a) informagdes gerais prestadas pela Diretoria de Pesquisas do IBGE (peca 14, p. 2-5) sobre a POF,
indicando cronogramas de divulgacdo dos dados e apontando como causa do adiamento da publicagdo
dos primeiros resultados da pesquisa (e, por conseguinte, da publicacdo referente aos dados de
aquisicao alimentar domiciliar per capita) evolucdes tecnologicas e atualizacdo da estrutura de base,
que exigiram o desenvolvimento de rotinas computacionais especificas, além de destacar que
restrigdes orcamentarias acarretaram a realizagcdo da POF depois do periodo previsto (2013-2014),
somente no periodo 2017/2018, quando os recursos foram liberados;
b) informagdes gerais prestadas pela Diretoria de Pesquisas da Fundag¢do IBGE sobre o impacto na
estrutura de ponderagdo das medidas de inflagdo, no caso de utilizagdo de periodicidade superior ao
sugerido internacionalmente para atualizagdo do perfil de consumo familiar (peca 14, p. 6-7);
¢) o arquivo da segunda edicdo, revisada em agosto de 2019, da Politica de Gestdo de Riscos do IBGE
(peca 14, p. 8-35); ¢
d) publicagdo no Relatério de Gestdo de 2018 (pega 14, p. 36-40) acerca das informagdes requeridas
nos subitens 1.6.2.1.2.2 ¢ 1.6.2.2 do Acérdao 2.713/2018-TCU-Plenario.
39. Na resposta a diligéncia, o IBGE destacou que a POF ¢ a principal fonte utilizada para a
construgdo da estrutura de pesos dos indices de pregos do Sistema Nacional de Indices de Pregos ao
Consumidor (SNIPC). O indice de Pregos ao Consumidor (IPC) ¢ uma média ponderada das variagdes
de precos de bens e servigos que integram uma cesta fixa, em que os pesos refletem a importancia
relativa dos bens e servigos como percentual do total do consumo das familias. Assim, a manutengdo
de uma estrutura de ponderagdo atualizada ¢ fundamental para a qualidade do indice. Embora o ideal
seja a atualizagdo anual da POF, por esta ser uma pesquisa que demanda muitos recursos, torna-se
aceitavel para os padrdes internacionais uma atualiza¢do dos pesos a cada 5 anos (peca 14, p. 6).
40. Cabe destacar ainda, que, segundo o IBGE, a POF, ndo faz parte do Programa Anual de Trabalho e
depende de dotagdo orcamentaria, e que sofreu sucessivos adiamentos por falta de recursos
financeiros. Assim, a POF nao foi realizada no periodo 2013-2014 devido as restrigdes or¢amentarias.
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O IBGE afirmou que somente pode ir a campo quando os recursos foram liberados, o que ocorreu no
periodo 2017/2018 (pega 14, p. 2).

41. Por fim, ressalta-se que a Politica de Gestdo de Riscos do IBGE foi o primeiro documento
institucional produzido para formalizar o processo sistematico de gestdo de riscos na instituicao,
aprovada pelo Conselho Diretor em 20/08/2018; e, na segunda versdo, alguns conceitos foram revistos
e contetdos acrescentados. O documento atualizado, aprovado pelo Conselho Diretor do IBGE em
06/09/2019 (pega 14, p. 11), define os elementos norteadores do processo de gestdo de riscos no IBGE
e visa aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos institucionais, de forma a reduzir os riscos a
niveis aceitaveis.

42. Diante da relevancia da matéria em analise ¢ tendo em vista que as fiscalizagdes ja realizadas pelo
Tribunal ndo atendem integralmente a presente solicitagdo, tendo em vista a necessidade de analisar a
situacdo atual dos atrasos na POF, especialmente quanto a "Pesquisa de Orcamentos Familiares:
aquisicao alimentar domiciliar per capita", e seus efeitos, conforme informacgdes atualizadas prestadas
pelo IBGE em resposta a diligéncia do Tribunal (item 38), assim como suprir lacunas sobre as
informacgodes prestadas e esclarecer duvidas, propor-se-a a realizagdo da fiscalizagao solicitada.

43. Entende-se que a fiscalizagdo deve ser executada na forma de inspe¢ao no Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE), podendo se estender a outros orgdos ¢ entidades, com vistas a
examinar possiveis irregularidades referentes ao motivo do adiamento da divulgacdo de microdados da
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017/2018 do IBGE ("Pesquisa de Or¢camentos Familiares:
aquisi¢do alimentar domiciliar per capita") para o primeiro semestre de 2020, bem como avaliar os
riscos e prejuizos decorrentes desse atraso.

44. Sugere-se o cronograma a seguir para a inspe¢do a ser proposta, com fulcro no art. 2°, § 3°, da
Portaria-Segecex 29/2010:

Fase do Trabalho Duracdo
Planejamento 3 dias uteis
Execugao 10 dias tuteis

CONCLUSAO
45. Conforme descrito anteriormente na secdo “Exame Técnico” (itens 14 a 19), o risco do efeito da
alteracdo na cronologia da execu¢@o das operagdes estatisticas e geocientificas, motivado por cortes e
contingenciamentos or¢amentarios, em especial na area de pesquisa e censos e no setor de tecnologia
da informagao, foi tratado no TC 036.789/2016-0 (apreciado no 2713/2018-TCU-Plenério), sendo que
se extraem as seguintes informacdes da Instrucdo a peca 14 desses autos sobre a Pesquisa de
Or¢amentos Familiares (POF):
a) o IBGE apontou restri¢des or¢amentarias como fator que determinou a alteracdo do cronograma da
POF, cuja execucao foi adiada do periodo 2013/2014 para 2017/2018;
b) o tratamento dado pelo IBGE ao risco indicado foi realizado por meio da priorizagdo orgamentaria
das pesquisas do nucleo basico de informagdes, as denominadas pesquisas conjunturais e estruturais, a
excecdo da POF, considerada de alto custo, porquanto demanda uma presenca da operagdo em toda a
extensao territorial do pais.
46.Destaca-se que o Tribunal expediu a seguinte determinagdo ao IBGE, em relagdo ao efeito da
utilizagdo de periodicidade superior ao sugerido internacionalmente para a atualizagdo do perfil de
consumo familiar, no subitem 1.6.2.1.2.1 do Acoérddao 2713/2018-TCU-Plenario, bem como
determinou que a entidade encaminhasse o documento concernente a sua Politica de Gestdo de Risco
(as informagdes que foram prestadas pelo IBGE passardo por novo escrutinio no ambito da inspecéo
proposta, ja considerado o quadro atual da mencionada pesquisa, inclusive com verificagdes in loco):
“1.6.2.1.2.2. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, avaliagdo quanto ao impacto na
estrutura de ponderagdo das medidas de inflagdo, no caso da utilizagdo de periodicidade superior ao
sugerido internacionalmente para a atualizag¢do do perfil de consumo familiar, bem como possiveis a¢des
para o tratamento desse risco;
1.6.2.2. encaminhe a este Tribunal o documento contendo a sua Politica de Gestdo de Risco, tdo logo
esteja finalizado;”
47. Em relagdo a essa questdo, devem ser encaminhados os seguintes documentos: a Instrucao a peca
14 do TC 036.789/2016-0, bem o Acordao 2713/2018-TCU-Plendrio, advertindo quanto ao sigilo
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existente nesses autos por forga do item 1.6.4. do referido acordao, nos termos dos artigos 6° e 8°, § 3°,
inciso III, da Resolucao-TCU 294/2018. Ressalta-se que o sigilo legal aplicavel as informacdes
estatisticas do IBGE esta previsto no art. 1° da Lei 5.534/1968 c/c art. 6° da Lei 5.878/1973, conforme
apresentado nos itens 21 e 22 da presente instrugdo. Ademais, o evento que define o termo final do
sigilo ¢ decisdo posterior do Plenario.
48. Conforme descrito anteriormente na se¢do “Exame Técnico” (itens 20 a 25), a questao relacionada
a avaliagdo das agdes do IBGE na mitigacdo do risco da ndo realizagdo de pesquisas nas
periodicidades devidas, com foco na escassez de recursos humanos, foi tratada no TC 036.788/2016-3.
Na Instrucdo a pega 15 desses autos, destaca-se que os riscos de ndo realizagdo das pesquisas
essenciais ou da ndo realizagao de pesquisas nas periodicidades devidas estavam sendo influenciados
pela dindmica de desequilibrio do quadro permanente de pessoal do IBGE, mas o fator determinante
para a realizagdo da POF em um intervalo superior ao recomendado internacionalmente foi a restri¢ao
orcamentaria.
49. O TC 036.788/2016-3 foi apreciado no Acdrdao 1598/2018-TCU-Plenario, do qual se extrai a
seguinte determinagdo feita ao IBGE referentes ao objeto da presente solicitagdo, em seu item 1.6.3 e
subitens:

1.6. determinar ao IBGE, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, c/c art. 2° da Resolugao-

TCU 265/2014, que apresente no proximo relatorio de gestdo as providéncias adotadas para o

cumprimento das seguintes determinagdes:

(..)
1.6.3. em relag@o ao risco da ndo realizag¢do de pesquisas nas periodicidades devidas:
1.6.3.1. incorpore ao seu planejamento medidas que avaliem o efeito de novas demandas na alocagao de
sua for¢a de trabalho e sua possivel interferéncia na adequada programacdo das pesquisas essenciais,
registrando tais situacdes no relatorio de gestdo, bem como as possiveis medidas adotadas quanto a
manutencdo do adequado nivel de risco residual;
1.6.3.2. priorize as agdes e medidas em implementacdo para o risco identificado neste item, bem como dé
atencdo na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o respectivo nivel de risco, com
envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento descentralizado;
50. Em relacdo a essa questdo, devem ser encaminhados os seguintes documentos: o Acordido
1598/2018-TCU-Plenario e a Instrucio a peca 15 do TC 036.788/2016-3, advertindo quanto ao sigilo
existente nesses autos por forca do item 1.7. do referido acordao, nos termos dos artigos 6° e 8°, § 3°,
inciso 111, da Resolugdo-TCU 294/2018 (sigilo previsto em legislagdo especifica).
51. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na secdo “Exame Técnico”, considera-se
necessaria, com fundamento no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 232, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, a realizacdo de inspecao no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
podendo se estender a outros orgaos e entidades, com vistas a examinar detalhadamente o motivo do
adiamento da divulga¢@o de microdados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) 2017/2018 do
IBGE ("Pesquisa de Orgamentos Familiares; aquisicdo alimentar domiciliar per capita") para o
primeiro semestre de 2020, e avaliar os riscos e prejuizos decorrentes desse atraso, assim como suprir
lacunas e obter esclarecimentos sobre as informagdes prestadas em resposta a diligéncia do Tribunal
(itens 42 a 44 desta instrucdo), entre as quais ja se incluem as respostas atualizadas concernentes ao
atendimento das determinagdes emanadas do Acorddo 2713/2018-TCU-Plenario (item 46 desta
instru¢do).
52. Finalmente, diante do exposto nos itens 20 a 25, 32, 43 e 50, entende-se necessario propor que seja
aposta chancela de sigilo ao presente processo, assim como a presente instru¢do, com fulcro nos
artigos 6° e 8°, inciso 111, da Resolugao-TCU 294/2018, de modo que possa ser garantida a seguranga ¢
o controle de acesso as informagdes nele constantes, tendo em vista o sigilo legal aplicavel.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
53. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada por
intermédio do Oficio 985 (SF), de 19/11/2019, pelo Presidente do Senado Federal, com base no
Requerimento 7082019, aprovado pelo Plendrio do Senado Federal em sessdo realizada no dia
27/08/2019, de autoria da Senadora Zenaide Maia ¢ dos Senadores Humberto Costa, Paulo Paim,
Rogério Carvalho, Jean Paul Prates, Paulo Rocha e Jaques Wagner, a consideracdo superior, sugerindo
encaminhar o presente processo ao Gabinete do Relator Ministro Aroldo Cedraz, com fulcro no art.
17, § 3°, da Resolucdo - TCU 308/2019, com proposta de:
a) conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos
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nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso I, do Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I,
alinea “a”, da Resolucdo - TCU 215/2008,;
b) considerar a solicitagdo do Congresso Nacional parcialmente atendida;
¢) informar ao Exmo. Sr. Davi Alcolumbre, Presidente do Senado Federal, o seguinte sobre a Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF) 2017/2018, com base nos autos do TC 036.789/2016-0 e do TC
036.788/2016-3, que trataram, respectivamente, dos riscos de atrasos na divulgagdo de estatisticas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) decorrentes de restricdes orgamentarias ¢ da
escassez de recursos humanos na entidade:
c.1) o IBGE apontou restri¢des orcamentarias como fator que determinou a alteragdo do cronograma
da POF, cuja execucdo foi adiada do periodo 2013/2014 para 2017/2018 (conforme exposto nos autos
do TC 036.789/2016-0);
c.2) o tratamento dado pelo IBGE ao risco indicado foi por meio da priorizagdo orcamentaria das
pesquisas do nucleo basico de informagdes, as denominadas pesquisas conjunturais e estruturais, a
exce¢do da POF, considerada de alto custo, porquanto demanda uma presenca da operagdo em toda a
extensdo territorial do pais (conforme exposto nos autos do TC 036.789/2016-0);
c.3) os riscos de nao realizagdo das pesquisas essenciais ou da ndo realizagdo de pesquisas nas
periodicidades devidas estavam sendo influenciados pela dindmica de desequilibrio do quadro
permanente de pessoal do IBGE, mas o fator determinante para a realizagdo da POF em um intervalo
superior ao recomendado internacionalmente foi a restri¢do orcamentaria (conforme exposto nos autos
do TC 036.788/2016-3);
c.4) destaca-se que o Tribunal expediu as seguintes determinac¢des ao IBGE relacionadas ao objeto da
solicitagdo:
c.4.1) em relagdo ao efeito da utilizacdo de periodicidade superior ao sugerido internacionalmente para
a atualizagdo do perfil de consumo familiar, no item 1.6.2.1.2.1. do Acdrddo 2713/2018-TCU-Plenario
(ressalta-se que as informagdes prestadas pelo IBGE serdo analisadas no ambito da inspecgdo
proposta):
“1.6.2.1.2.2. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, avaliagdo quanto ao impacto na
estrutura de ponderagdo das medidas de inflagdo, no caso da utilizacdo de periodicidade superior ao
sugerido internacionalmente para a atualizag¢@o do perfil de consumo familiar, bem como possiveis a¢des
para o tratamento desse risco;”
c.4.2) em relagdo ao risco da nao realizacdo de pesquisas nas periodicidades devidas, no item 1.6.3 ¢
respectivos subitens do Acordao 1598/2018-TCU-Plenario:
“1.6.3. em relagdo ao risco da ndo realizag¢do de pesquisas nas periodicidades devidas:
1.6.3.1. incorpore ao seu planejamento medidas que avaliem o efeito de novas demandas na
alocagdo de sua forca de trabalho e sua possivel interferéncia na adequada programacao das
pesquisas essenciais, registrando tais situacdes no relatério de gestdo, bem como as possiveis
medidas adotadas quanto a manutengdo do adequado nivel de risco residual;
1.6.3.2. priorize as agdes e medidas em implementacao para o risco identificado neste item, bem
como dé atencdo na continuidade de respostas e controles para manter ou reduzir o respectivo
nivel de risco, com envolvimento dos responsaveis pelo seu gerenciamento descentralizado;”
d) encaminhar ao solicitante, em complemento as informagdes acima descritas, em formato digital, os
seguintes documentos sigilosos por forca de legislacdo especifica aplicavel a matéria, art. 1° da Lei
5.534/1968 c/c art. 6° da Lei 5.878/1973, nos termos dos artigos 6° ¢ 8°, § 3°, inciso III, da Resolugao-
TCU 294/2018, conforme deliberagdes do Pleno do Tribunal:
d.1) o inteiro teor da Instrucdo a pega 14 do TC 036.789/2016-0 (pega 6 dos presentes autos), bem
como do Acordao 2713/2018-TCU-Plenario, exarado na Sessdo Extraordinaria de Carater Reservado
de 21/11/2018, ao apreciar os autos do processo TC 036.789/2016-0 (Sigiloso), advertindo quanto ao
sigilo existente nesses autos por forca do item 1.6.4. do referido acérdao; e
d.2) o inteiro teor da Instrugdo a peca 15 do TC 036.788/2016-3, bem como do Acorddo 1598/2018-
TCU-Plenario, advertindo quanto ao sigilo existente nesses autos por forca do item 1.7. do referido
acordao;
e) propor que seja aposta chancela de sigilo ao presente processo, assim como a presente instrucao,
com fulcro nos artigos 6° ¢ 8°, inciso III, da Resolucdo-TCU 294/2018, de modo que possa ser
garantida a seguranga ¢ o controle de acesso as informagdes nele constantes, tendo em vista o sigilo
legal aplicavel,
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f) realizar inspegdo, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 240, do Regimento
Interno do TCU, junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), podendo se estender a
outros oOrgdos e entidades, para que sejam examinadas possiveis irregularidades relacionadas ao
adiamento da divulgacdo de microdados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017/2018
("Pesquisa de Orcamentos Familiares: aquisicdo alimentar domiciliar per capita") para o primeiro
semestre de 2020, bem como avaliar os riscos e prejuizos decorrentes desse atraso, de forma a suprir
lacunas e obter esclarecimentos sobre as informagdes prestadas em resposta a diligéncia do Tribunal,
com vistas a subsidiar os trabalhos desta unidade para atender & demanda do Congresso Nacional;

g) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada ao Presidente do Senado Federal, Exmo. Sr. Senador
Davi Alcolumbre, nos termos da minuta de aviso no Anexo I da presente instrug@o, informando-lhe
que, tdo logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizagdo, ser-lhe-a dado conhecimento dos
resultados e das medidas adotadas pelo Tribunal.”

E o Relatorio.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64105901.



00100.057849/2020-89

SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO 3/2020

Junte-se a pagina oficial da tramitacdo das proposicoes legislativas
as copias eletronicas de manifestagbes externas, conforme listagem a
seguir exposta:
1.  RQSn°708, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.053111/2020-42 (inserido
no Processo n° 00200.006102/2020-34)

2. PEC n° 65, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.051582/2020-16 (inserido
no Processo n° 00200.005959/2020-37)

Encaminhe-se a cada comissdo as copias eletronicas de

manifestacOes externas, conforme listagem a seguir exposta:

3. CIl. Documento SIGAD n° 00100.051524/2020-92 (inserido no Processo n°
00200.005961/2020-14)

Secretaria-Geral da Mesa, 17 de junho de 2020.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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