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PARECER N°71 , DE 2020 - PLEN

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n°4.162,
de 2019, da Presidéncia da Republica, que
atualiza o marco legal do saneamento bdasico e
altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servigo de
saneamento; a Lei n°10.768, de 19 de novembro
de 2003, para alterar as atribui¢oes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento
Basico; a Lei n°11.107, de 6 de abril de 2005,
para vedar a prestagdo por contrato de programa
dos servigos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal; a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para aprimorar as condigoes

estruturais do saneamento basico no Pais; a Lein®

12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos
prazos para a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos; a Lei n° 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para
estender seu ambito de aplicagio as
microrregioes; ea Lein®13.529, de 4 de dezembro
de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigos técnicos especializados.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n° 4.162, de
2019, daPresidéncia da Republica, que atualiza o marco legal do saneamento
basico por meio da alteragao de diversas leis, conforme descrito na ementa
da matéria.
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Tendo em vista que a matéria se encontrava sob a relatoria do
Senador Alessandro Vieira na Comissao de Meio Ambiente (CMA) antes de
ser trazida a Plenario pordecisdo dos lideres, tomamos a liberdade de adotar
o relatorio de Sua Exceléncia como base para a analise ora apresentada.

O projeto divide-se em 23 artigos.

O art. 1° indica que o objetivo do projeto € atualizar o marco
legal do saneamento basico por meio da alteragdo dos seguintes diplomas
legais: Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003 (respectivamente, de criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA e do quadro de pessoal da Agéncia); Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005 (normas gerais de contratagao de consorcios publicos); Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007 (diretrizes nacionais para o saneamento
basico); Lein® 12.305, de2 deagosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos); Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole); e
Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017 (que dispoe sobre participagdo da
Unido em fundo de apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos
de concessdes e parcerias publico-privadas).

Os arts. 2 e 3 alteram a Lei n° 9.984, de 2000, para atribuir a
ANA competéncia para editar normas de referéncia nacionais para a
regulacdo dos servicos de saneamento basico.

Os arts. 4° e 5° modificam a Lei n°® 10.768, de 2003, para alterar
as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, de modo a
converté-lo em Especialista em Regulagdo de Recursos Hidricos e
Saneamento Basico.

Os arts. 6° e 7° alteram diversos dispositivos da Lei n° 11.445,
de 2007, com o objetivo de aprimorar as condigdes estruturais do saneamento
bésico no Pais.

O art. 8° altera a Lei n° 13.529, de 2017, para autorizar a Unido
a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos
técnicos especializados.

O art. 9° altera a Lei n® 11.107, de 2005, para vedar a prestagao
por contrato de programa dos servigos publicos de saneamento basico.
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O art. 10 altera o Estatuto da Metrdpole para estender seu
ambito de aplicacdo as unidades regionais de saneamento basico.

O art. 11 altera a Politica Nacional de Residuos Solidos para
fixar novos prazos para a adequada destinagdo dos residuos.

O art. 12 dispde sobre a transformacao de cargos do Grupo —
Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS).

O art. 13 estabelece que decreto dispord sobre o apoio técnico e
financeiro da Unido a adaptacao dos servigos publicos de saneamento basico
as disposi¢cdes da lei resultante do projeto.

O art. 14 prevé regras para os casos de alienacdo de controle
acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de
servicos publicos de saneamento basico.

O art. 15 determina que a competéncia da Unido para
estabelecer blocos de referéncia para a prestacao regionalizada dos servigos
publicos de saneamento basico —prevista no § 3° do art. 52 da Lein® 11.445,
de 2007 — somente sera exercida caso as unidades regionais de saneamento
basico ndo sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de um ano da
publicagao da lei resultante do projeto.

O art. 16 prevé que os contratos de programa vigentes € as
situagdes de fato de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
por empresa publica ou sociedade de economia mista poderdo ser
reconhecidos como contratos de programa e formalizados ou renovados
mediante acordo entre as partes, at¢ 31 de margo de 2022, com prazo maximo
de vigéncia de trinta anos.

O art. 17 estabelece a permanéncia em vigor, até o advento do
seu termo contratual, dos contratos de concessdao ¢ de programa para
prestacao dos servigcos publicos de saneamento basico existentes na data de
publicagdo da lei resultante do projeto.

O art. 18 determina que os contratos de parcerias publico-
privadas ou de subdelegacdes que tenham sido firmados por meio de
processos licitatorios deverdo ser mantidos pelo novo controlador, em caso
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de alienagdo de controle de empresa publica ou sociedade de economia
mista.

O art. 19 estabelece que os titulares de servigos publicos de
saneamento basico deverdo publicar seus planos de saneamento basico até
31 de dezembro de 2022, manter controle e dar publicidade sobre o seu
cumprimento, bem como comunicar os respectivos dados & ANA para

inser¢ao no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento Bdésico
(SINISA).

O art. 20 determina que se aplicam apenas aos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario os dispositivos do projeto que
vedam a prestagdo dos servigos por contrato de programa e estabelecem
clausulas essenciais do contrato de concessao.

O art. 21 prevé que compete ao Municipio promover o
licenciamento ambiental das atividades, empreendimentos e servicos de
saneamento basico.

O art. 22 revoga dispositivos das Leis n° 9.984, de 2000 (§ 2°do
art. 4°); n° 11.107, de 2005 (§ 1° do art. 12 e § 6° do art. 13); n® 11.445, de
2007 (arts. 14, 15 e 16 e inciso I do caput do art. 31); e n° 13.529, de 2017
(§ 3° do art. 4°).

Fmalmente, o art. 23 estabelece a vigéncia da lei resultante a
partir da data de sua publicacao.

O projeto, oriundo da Camara dos Deputados, foi distribuido as
Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e de Servigos de Infraestrutura (CI).
Na CMA foi apresentada a Emenda n° 1-CMA, de autoria do Senador Lasier
Martins, para alterar o caput do art. 16 do projeto.

Em Plenério, foram apresentadas 86 emendas.
I1 - ANALISE

A matéria insere-se na competéncia da Unido para mstituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
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bésico e transportes urbanos, conforme disposto no art. 21, XX, da
Constituigdo Federal. As alteragdes na competéncia de 6rgaos encontram-se
respaldadas pelo fato de que a iniciativa da proposi¢ao foi do Poder
Executivo. A técnica legislativa, por sua vez, observa o disposto na Lei
Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redagao, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

Em sintese, a proposi¢ao baseia-se na Medida Provisoria (MPV)
n°® 868, de 2019, e no Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 8, de 2019, dela
resultante, acrescentando ajustes com vistas a universalizagdo do
saneamento basico. A MPV n° 868, de 2018, porsua vez, foi elaborada com
baseno PLV n° 28, de 2018, aprovado pela Comissao Mista que apreciou a
MPV n° 844, de 6 de julho de 2018, que versou sobre o mesmo tema.

Como desdobramento da perda de prazo da MPV n° 868, de
2018, apresentamos o PL n°® 3.261, de 2019, que foi aprovado pelo Senado
Federal e, na Camara dos Deputados, apreciado em conjunto com o PL n°
4.162, de 2019, que ora analisamos.

Portanto, desde a edigdo da MPV n° 844, de 2018, o Congresso
Nacional tem discutido, de forma exaustiva, as alteragdes propostas pelo
Poder Executivo para modernizar o marco legal do saneamento basico.

Essa modernizagdo ¢ absolutamente necessaria e urgente.
Conforme ja apontaram pareceres sobre as matérias mencionadas, o modelo
institucional do setor precisa ser otimizado de modo a superar os graves
indices hoje observados no Brasil.

Aproximadamente 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a
agua tratada. Metade da populacao brasilerra, em torno de 104 milhdes de
pessoas, ndo tem servicos de coleta de esgoto. Essa precariedade de
saneamento basico prejudica os indices de desenvolvimento humano (IDH)
e resulta em imensos prejuizos sociais € econdomicos.

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) estima que
anualmente 15 mil pessoas morrem e 350 mil sdo internadas no Brasil todos
os anos devido a doencas ligadas a precariedade do saneamento badsico,
situagdo agravada pela pandemia da Covid-19.
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Diversos estudos apontam os beneficios da modernizagao do
setor. A Confederagao Nacional da Industria (CNI), por exemplo, estima que
a universalizagdo dos servigos de agua ¢ esgoto reduziria em R$ 1,45 bilhdo
os custos anuais comsaude. A Organizacao Mundial da Saude (OMS) aponta
que, para cadaR$ 1,00 investido em saneamento, gera-se uma economia de
R$ 4,00 em gastos com satde.

O estudo “Beneficios Economicos e Sociais da Expansdo do
Saneamento Brasileiro”, elaborado pelo Instituto Trata Brasil, estima que a
universalizacdo proporcionaria beneficios econdmicos e sociais da ordem de
R$ 537 bilhdes ao longo das proximas duas décadas, considerando a
diminuigdo dos custos cominternagdes e afastamentos do trabalho, aumento
da produtividade no trabalho (incluindo melhoria na educacao), valorizagao
imobilidria e valorizacdo ambiental para a economia do turismo.

Além da precariedade nos indices de atendimento, observam-se
sérios problemas estruturais ligados a operagdo e a manutengdo desses
servigos, como o desperdicio de dgua tratada, cuja média nacional em 2017
foi de aproximadamente 38%. Convertida em valores financeiros, essaperda
de agua equivale a cerca de R$ 10 bilhdes desperdigados anualmente, conta
que ¢ repassada ao conjunto dos consumidores por meio das tarifas.

Muitos setores econdmicos dependem da adequada prestagdo
desses servigos, destacando-se o de turismo, que nao se desenvolve em
regides com precario saneamento basico. A universalizacdo do saneamento
também estd associada a produtividade e a escolaridade, pois areas sem
acesso arede dedistribuicdo de dgua e de coleta de esgotos apresentam maior
atraso escolar.

Estima-se que serdo necessarios entre R$ 500 bilhdes € R$ 700
bilhdes, dependendo da metodologia, para universalizar a prestacdo de
servicos de saneamento no Brasil até 2033. Isso tem um impacto enorme
para o Pais, considerando que investimento em saneamento tem efeito
multiplicador de 2,5 na economia, ou seja, para cadaR$ 1,00 investidos, sao
gerados outros R$ 2,50 nas cadeias de valor associadas.

Os impactos no mercado de trabalho sdo também substanciais.
Estima-se que a cadaR$ 1 bilhdo investidos sejam gerados 60 mil postos de
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trabalho, o que ¢ algo de extrema importancia quando se tem uma situacao
de alto desemprego.

A grave situagdo do saneamento basico € os imensos beneficios
associados a sua universalizagdo evidencia, portanto, a importancia do
projeto em andlise.

De fato, o PL n° 4.162, de 2019, aperfeicoa a disciplina da
regulacao, da titularidade e da delegacao dos servigos de saneamento basico,
sobretudo por meio de alteragdes na Lei n° 11.445, de 2007 (Lei de
Saneamento Basico) e na Lei n° 9.984, de 2000 (Let da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA), conforme passamos a expor.

Atribui-se a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) competéncia
para instituir normas de referéncias nacionais para a area de saneamento, em
especial sobre qualidade e eficiéncia na prestacao e sobre regulacao tarifaria,
com vistas a harmonizar a atuagdo das agéncias reguladoras estaduais e
municipais.

A titularidade dos servicos podera ser exercida pelos Estados,
em conjunto com os Municipios, dentro das unidades regionais em que os
territorios estaduais serdao divididos, assim como nas regides metropolitanas,
para a prestacao dos servicos que se caracterizem como funcao publica de
mteresse comum, que ¢ definido pela necessidade de compartilhamento de
infraestruturas que atendam a mais de um municipio.

O objetivo da regionalizagdo ¢ obter ganhos de escala e garantir
viabilidade econdmico-financeira dos servigos, com vistas a universaliza¢ao
dos servigos. A prestacao regionalizada, por incluir municipios mais € menos
atraentes € ndo necessariamente contiguos em um mesmo territorio de
prestacdo, afasta o risco de que qualquer deles, por mais pobre e pequeno
que seja, fique fora do processo de universalizagdo. Nao ha obrigagcdo de que
o municipio participe de estruturas de prestagdo regionalizadas. Isso ¢
facultativo. Municipios ndo participantes de regides metropolitanas,
unidades regionais ou blocos retém sua titularidade, mas nao terdo prioridade
no recebimento de investimento da Unido.

A Unido apoiara, com a disponibilizacdo de recursos federais e
com o fornecimento de assisténcia técnica, a organizagdo e a formagao dos
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blocos de prestagao de servicos de saneamento regionalizada. Além disso,
caso os estados ndao tomem providéncias pela mstituicdo das unidades
regionais nos 12 meses subsequentes a publicagdo da lei, a Unido assumira
essa competéncia.

Fixa-se como prazo para a universalizacdo dos servigos de
saneamento basico a data de 31 de dezembro de 2033, que poderd ser
acrescido de mais 7 anos caso se comprove inviabilidade técnica ou
financeira. Se a universalizacdo nao tiver sido atingida dentro desseprazo, a
distribuicao de dividendos por parte da prestadora serd proibida, € o contrato
caducard, devendo o titular retomar o servico. Todos os contratos, inclusive
aqueles em vigor, ficam condicionados a comprovagdo de capacidade
econdmico-financeira para universalizar a prestacdo dos servigos no prazo
fixado, devendo o Poder Executivo estabelecer em regulamento a
metodologia a ser observada.

Para melhorar a articulagdo institucional entre os Orgaos
federais que atuam no setor, ¢ criado o Comité Interministerial de
Saneamento Basico (CISB), colegiado que, sob a presidéncia do Ministério
do Desenvolvimento Regional, terd a finalidade de assegurar a
implementacdo da politica federal de saneamento bésico e de coordenar a
alocacao de recursos financeiros.

Ressalte-se que entre as mudancas mais importantes estd a
revisdao do mstituto do contrato de programa, que continua valido para outras
situagdes de natureza cooperativa entre os entes da federacao, nos termos da
Lei de Consorcios Publicos. Ndo serda mais possivel, entretanto, emprega-lo
especificamente para a prestacao de servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio, cuja outorga devera ser objeto de concessdo,
precedida de licitagdo, como definido no art. 175 da Constituigdo Federal,
caso o0s servicos nao sejam prestados diretamente pelo titular.

Esclareca-se, contudo, que ha previsdo de renovacao dos
contratos de programa vigentes € o reconhecimento das situagdes de fato, em
que ha prestacdo de servicos sem formalizagdo. Em ambas as situagdes, o
prazo maximo estabelecido para os novos contratos ¢ de 30 anos.

A formalizagdo dessa renovagao ou reconhecimento deve ser
feita até 31 margo de 2022, o que assegura prazo bem mais que suficiente
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para a conclusao dessas operagcdes sem comprometer o atingimento da meta
de universalizagdo em 2033. Garante-se, assim, a expansao das redes de
coleta e tratamento de esgoto, de modo abeneficiar comunidades que sofrem
comdoengas e mortes, principalmente decriangas. O novo prazo do contrato
ficara condicionado a comprovacao da capacidade de nvestimento da
incumbente para garantir a universalizagdo dos servigos nos prazos
estabelecidos, de 2033 ou 2040, no méximo, como ja mencionado.

Os contratos de programa existentes continuam vigendo até o
advento de seu termo. No entanto, todos os contratos, de programa ou de
concessdao, terdo que ser aditados para incorporar os prazos de
universalizacdo. A conversao dos contratos de programa em contratos de
concessdo valorizard  substancialmente as companhias estaduais,
independentemente de eventual desestatizagdo, melhorando, assim, seu
acesso a financiamentos.

A alienagdo de controle de empresa estatal prestadora tem
regras especiais. Nesse caso, a conversdo de contrato de programa em
contrato de concessdo nao necessariamente precisa do consentimento do
titular. Desde nao haja mudangas das clausulas do contrato, a anuéncia fica
dispensada. Se forem propostas alteracdes, o titular terd 180 dias para se
manifestar, implicando o siléncio em anuéncia ao proposto.

Entendo, entretanto, que a dispensa da anuéncia dos municipios
caso nao haja alteracdo nas clausulas contratuais nao contribui para a
evolugcdo do marco regulatorio e para o atendimento das metas de
universalizacdo, pois ndo incentiva o aperfeicoamento dos termos do
contrato. Perde-se, assim, oportunidade valiosa de fazer com que o novo
contrato, de concessdo, contemple as necessidades e demandas da
comunidade a ser atendida.

Em caso de retomada dos servigos por parte do titular, havera
indenizagdo prévia dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda
nao amortizados ou depreciados, facultado ao titular atribuir o pagamento
dessa indenizagdo a nova concessiondria que assumird a prestacao dos
SErvigos.

Admite-se, ainda, a hipotese de retengao, pela empresa estatal,
da produgao de dgua no atacado, ficando as empresas privadas, nesse caso,
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apenas com o mercado de distribuicdo. Ressalto, a proposito, a experiéncia
do Estado do Ceara que, ainda durante minha primeira passagem pelo
governo, na década de 80, adotou esse regime, mantido em operagao até a
atualidade.

Sensivel ao fato de que h4 parcerias publico-privadas em
andamento entre empresas estatais e privadas para o atendimento de
necessidades em saneamento bdasico, garante-se, no caso de desestatizacao
das empresas de saneamento, a continuidade dos contratos de parcerias
publico-privadas existentes.

A subdelegacdo da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento ¢ istituto comum no mercado brasileiro. O projeto a admite,
mas limitada a 25% do valor da concessao e condicionada a comprovagao
técnica do beneficio em termos de eficiéncia e qualidade do servigo.

A Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ alterada para
determinar que a disposi¢ao adequada dos rejeitos seja implantada segundo
prazos diferentes em funcdo do tamanho do municipio. Municipios maiores
terdo menor prazo. Municipios menores terdo maior prazo, que ndo excedera
a 2 de agosto de 2024.

No caso do manejo de residuos sélidos, o regime de prestagao
nao ¢ alterado. A concessao € plenamente possivel mais ndo obrigatoria. Se
a prestacao do servigo for feita pelo proprio municipio, por meio de 6rgao da
administracao ou empresa propria, a licitagdo evidentemente nao ¢ exigivel.
Em todo caso, exige-se certame licitatorio caso a prestagao do servigo venha
a ser feito por empresa privada.

O projeto prevé, ainda, que os loteadores possam ser
reembolsados, segundo critérios a serem estabelecidos em regulamento, das
despesas com infraestruturas que nao se destinem exclusivamente a atender
o proprio empreendimento, mas representem antecipacdo de investimentos
de responsabilidade da prestadora dos servigos de saneamento.

Contudo, entendo que esse dispositivo ¢ um desincentivo ao
adensamento das cidades, principio atualizado de politica de
desenvolvimento urbano, € poderia ser interpretado como enriquecimento
sem causa dos loteadores, pois se beneficiariam, de maneira irrazoavel, da
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valorizacdo imobiliaria decorrente da chegada da conexao da concessionaria
de servicos de saneamento sem arcar com 0s custos.

O Brasil tem sérios problemas de moradias precarias e o projeto
de lei nao poderia deixar de tratar desse tema. Sera permitido a prestacdo de
servicos de saneamento em assentamentos informais consolidados, contanto
que eles possam ser regularizados. Nesse caso, deverd ser observado o
disposto na Lei de Regularizagdo Fundiaria, que prevé a elaboracdo de
projeto urbanistico e a titulacdo dos ocupantes.

Em conclusdo, verificamos que o contexto ¢ de oportunidade.

Os contratos de prestacao de servico de saneamento sao de
longo prazo: 30 anos. Por esse motivo, os investidores se interessam menos
por desafios temporarios, como o que o Brasil passa, em face da calamidade
publica de satde. Nesses investimentos, importa a expectativa de geracao de
caixa do negdcio no longo prazo. Além disso, varios fatores tornam o
momento conveniente para que se leve adiante a introdugao do novo marco
legal: (i) o carater inelastico da demanda por servigos de saneamento, ou
seja, a alta resiliéncia de sua capacidade de gerar receita mesmo em época
de crise, tendo em vista que esse tipo de despesa € a tltima que as familias
cortam; (i1) o fato de que existe ainda um vasto mercado a ser desenvolvido,
com 104 milhdes de pessoas sem coleta e tratamento de esgotos adequados
¢ 35 milhdes de brasileiros sem acesso a 4gua em quantidade ou qualidade
aceitaveis; e (i) a disponibilidade de dinheiro extraordinariamente barato e
a procura de oportunidades no mercado internacional.

Quando sdo considerados outros fatos, como os ganhos
substanciais de eficiéncia a serem aproveitados no mercado brasileiro em
fungdo da adog¢ao de modernas tecnologias ¢ métodos de gestao; taxas de
juros internacionais  excepcionalmente baixas no momento € sem
perspectivas de alta no médio prazo; e o aumento daseguranga juridica como
efeito sistémico das mudancas propostas, 0 novo marco legal tornard o
mercado brasileiro bastante atraente para novos investimentos.

Enafatizo: O novo marco criard valor diretamente nas empresas
estaduais e municipais, que ja operamno setor. Isso porque a conversao de
contratos de programa em contratos de concessdo. Com contratos de
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concessao, as empresas estatais adquirirdo maior capacidade de se alavancar,
por conta da seguranca de seu fluxo de caixa de longo prazo.

Interessante notar também que as empresas de saneamento com
acOes na bolsa de valores sdo negociadas com desconto substancial em
relacdo as empresas, por exemplo, do setor elétrico de distribuicdo. A
principal razdo para isso ¢ a auséncia de um marco legal que incentive
investimentos, principalmente os privados, e falta de regulagcdo referenciada
nacionalmente, o que esta sendo resolvido pelo Projeto de Lei 4.162, de
2019, em apreciagdo. A aprovagcao do novo marco regulatdrio, assim, cria
ambiente de maior seguranca juridica, produzindo a valorizagdo das
participagdes acionarias dos Estados controladores nas respectivas empresas
estaduais.

Ademais, nao ha risco de que os titulares, que sdo o poder
concedente, ¢ os Estados, controladores da maioria das empresas de
saneamento, engajem-se em processos precipitados de desestatizagdo em
prejuizo dos melhores interesses coletivos. Inexiste maneira de apressar o
processo de abertura do setor de saneamento no Brasil, pois, em média, o
processo de preparacdo de oferta publica de agdes em bolsa de valores ou
licitagdo de outorgas dificilmente levam menos de 2 anos.

Comefeito, a mudanga de marco regulatorio exigird tempo para
ser incorporada plenamente na pratica administrativa da prestacao de servico
de saneamento no Brasil, até porque havera a necessidade de indenizar a
empresa em caso de retomada antecipada, o que incentiva o cumprimento
dos atuais contratos até€ o fim.

A adog¢ao do novo marco legal exigird, ademais, um esforgo de
regulamentagdo substancial por parte do governo federal. A Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), em fungdo do aumento de competéncias, devera
desenvolver capacidades regulatorias para lidar com contratos, riscos,
avaliagio de ativos, projetos de investimento e tarifas sociais. A ANA
também cabera oferecer, especialmente, regulamentagdo para o tratamento
de passivos de poluigdo pelas empresas de saneamento € sangdes para
infracdes. De mesma relevancia sera a regulamentacdo da oferta de
capacitacdo técnica especifica a gestores de entes subnacionais, iniciativa
essencial para o bom cumprimento dos dispositivos da eventual lei € o
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atingimento do objetivo de universalizar a prestagdo dos servigos de
saneamento no prazo previsto.

A emenda apresentada pelo Senador Lasier Martins,
apresentada na CMA, visa alterar o art. 16 do projeto para estabelecer que
também os contratos de concessdo vigentes ou com vigéncia expirada
assinados com empresas estatais possam ser reconhecidos como contratos de
programa e regularizados. Entendemos que a preocupacdo do ilustre
parlamentar j4 se encontra contemplada no texto do projeto, pois a natureza
juridica desses ajustes independe da denominagdo adotada. Em se tratando
de contratos firmados entre municipio e empresa estadual, fica caracterizado
o contrato de programa, razao pela qual deixamos de acatar a emenda.

As emendas de Plenario abrangem diversos topicos:

e prorrogacao dos atuais contratos de programa: Emendas
5,12, 45,59, 73, 75, 83,84 ¢ 85;

e desestatizacdo das companhias estaduais de saneamento
basico: Emendas 2, 20, 30, 43, 46, 57, 64, 65, 76, 78, 81
e 82;

e residuos so6lidos: Emendas 3, 47, 61, 62 e 63;

e universalizacdo dos servicos: Emendas 4, 8, 11, 14, 22,
26, 27, 34, 35, 68, 70, 74, 77, 79 e 80;

e regularizacdo fundiaria: Emendas 6, 10, 15, 31 e 86;

e governanga metropolitana: Emendas 16, 18 e 37;

e prestagdo dos servicos por contrato de programa:
Emendas 7, 9, 32, 33, 48, 54, 71 ¢ 72;

e parcelamento do solo: Emendas 13 e 55;

e participacdo da sociedade: Emendas 17 e 51;

e indenizagdo de investimentos ndao amortizados: Emenda
19;

e atuacdio da Agéncia Nacional de Aguas: Emenda 20;

regionalizagdo dos servigos: Emendas 22, 36, 38, 39, 40,

41, 42, 44, 50, 52, 53, 56, 58, 69 ¢ 70;

conexdo as redes de esgoto: Emendas 24 ¢ 67;

licenciamento ambiental: Emenda 66;

recursos hidricos: Emenda 60;

diretrizes gerais: Emenda 49;
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e relso de dgua: Emendas 28 e 29;
e perdas na distribuicao de dgua: Emenda 25.

Muitas das emendas presentadas em Plenario contribuiriam para
aperfeicoar o projeto, mas entendemos que o momento exige do Senado uma
decisdo definitiva sobre o assunto, e qualquer alteracdo de mérito postergaria
por um tempo indefinido e aprovacdo do novo marco legal, devido a
necessidade de devolver a matéria a Camara dos Deputados.

Assim, posicionamo-nos contrariamente a todas as emendas,
com exce¢do da Emenda n° 19, de redacdo, do Senador Rodrigo Pacheco,
que torna mais precisa a redagao do § 5° do art. 42 daLei n°® 11.445, de 2007,
para explicitar sua compatibilidade com a Lei n® 8.987, de 1995, que
disciplina as concessodes de servicos publicos em geral.

Entendemos que a matéria se encontra devidamente
amadurecida no Congresso Nacional, depois de duas medidas provisorias e
diversos projetos de lei, baseados, fundamentalmente, no PLV n° 8, de 2019,
aprovado pela Comissao Mista que analisou a MPV n° 868, de 2018. Um
desses projetos, o PL n°® 3.261, de 2019, de nossa autoria, foi, inclusive,
aprovado pelo Senado Federal em 2019.

As alteracdoes promovidas posteriormente pela Camara dos
Deputados decorreram do natural processo de ajuste politico necessario para
contemplar os diversos segmentos envolvidos na prestacdao do servigo.

A atual crise sanitaria causada pela pandemia da COVID-19
torna ainda mais urgentes as mudangas propostas, na medida em que
evidenciou a vulnerabilidade das pessoas que ndo dispdem de acesso a dgua
potavel, esgotamento sanitario e coleta de residuos solidos. Enquanto 6rgaos
de satde publica de referéncia no plano internacional e no Brasil
recomendam que se lavem as maos com frequéncia para evitar a
contaminacdo com o coronavirus, temos 35 milhdes de brasileiros sem
acesso a agua tratada. Um grande e potencialmente letal paradoxo.

O Brasil, em pleno século XXI, ndo pode aceitar ter condi¢oes

de saneamento equivalentes aquelas que alguns paises europeus ja tinham no
mnicio do século XX. Com o novo marco legal, o Pais terd condigdes de, em
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periodo relativamente curto, saldar essa aviltante divida que ¢
fundamentalmente social, dada a multidimensionalidade de seus impactos.

Aprovando neste momento o PL n°® 4.162, de 2019, o Senado
Federal estara ndo somente evitando, nos proximos anos, amorte de milhares
de brasileiros, muitas deles ainda criangas, mas também reduzindo a pressao
sobre 0 Sistema Unico de Satde, ao diminuir o nimero de interna¢des
provocadas pelo simples fato de que quase metade da populagdo desse Pais,
ainda que tenha acesso a cobertura de rede de telefonia celular, tem
permanecido com os pés no esgoto.

Esse momento ¢ historico. Os invisiveis, que nao t€ém como
manter estruturas de apoio para atuarem no processo de formagdo de
politicas publicas, como ¢ o caso de associagdes corporativistas, confiam,
tdo somente, nos seus 81 representantes nesta Casa para lhes garantir
condi¢gdes de saneamento compativeis com padroes de vida do século XXI.

I - VOTO

Considerando o exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do
Projeto de Lei n° 4.162, de 2019, e da Emenda n° 19, e pela rejeicao das
demais emendas.

Sala das sessoes,
, Presidente

, Relator
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