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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 16 do Projeto de Lei n® 4162, de
2019:

“Art. 16. Os contratos vigentes e as situacdes de fato de prestagdo dos
servicos publicos de sanecamento basico por empresa publica ou sociedade de
economia mista, assim consideradas aquelas em que tal prestacdo ocorra sem a
assinatura, a qualquer tempo, de contrato de programa, ou cuja vigéncia esteja
expirada, poderdo ser reconhecidas como contratos de programa e formalizadas ou
renovados mediante acordo entre as partes, até 31 de margo de 2022.

JUSTIFICACAO

O art 16, na forma como esta descrito no PL 4162, de 2019,
permite que os contratos de programa e aquelas situagdes em que existe de fato
a prestacdo de servico, mesmo sem assmatura do respectivo mstrumento
contratual ou mesmo, por vigéncia ja expirada, possamser reconhecidos como
contratos de programas e formalizados ourenovados poracordo entre as partes,
até¢ 31 de marco de 2022. Ou seja, a ideia do legislador ¢ de que todas as
situagdes de fato e de direito possam ser renovadas até aquela data, porém, nao
constou a modalidade ainda existente chamada *“contrato de concessao"
firmados antes da Lei n° 11.445, de 2007.

S6 no Rio Grande do Sul existem 15 contratos nesta situagao,
como os de Canela e Gramado, além de muitos em outras unidades da
federagdo. Para eliminarmos qualquer duvida na interpretagdo futura deste art.
16, propomos deixar genérico o termo "contrato", com a supressao do termo
"de programa". Comisso, entendemos que a interpretacdo fica mais clara, mdo
ao encontro do que o legislador quis expressar, na ideia de que todas as
situagOes vigentes podem ser reconhecidas como contratos de programa e
renovadas por mais um periodo, até 31 de margo de 2022.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RYS)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei
n° 4.162, de 2019:

“Art. A alienagdo de controle acionario de que trata o art. 14
desta Lei somente podera ser realizada depois de encerrado o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020.”

JUSTIFICACAO

Uma das inovagoes constantes da proposi¢ao ¢ a possibilidade
de conversao dos contratos de programa em contratos de concessao, na
hipotese de privatizacdo das Companhias Estaduais de Saneamento Basico.

A crise fiscal que atinge diversos estados contribui para essas
desestatizacoes, inclusive por serem exigidas como condicionalidade pela
Unido para a renegociacdo de dividas.

A pandemia COVID-19 agrava esse quadro, uma vez que reduz
as receitas estaduais. Eventual venda de ativos neste momento, realizada de
afogadilho, seria realizada nas piores condigdes de mercado, pois ha grande
inseguranga quanto ao futuro da economia e a consequente retragao dos
investidores.

A emenda proposta preserva, assim, o patrimonio publico, ao
impedir que medidas dessa natureza sejam promovidas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei n° 4162, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo n° 11 do PL 4162, de 2019:

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada até¢ 31 de dezembro de 2021, com excegao para
os municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal
de residuos sodlidos ou plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua
sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do mciso II, art. 29
da Lei 11.445 de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes
prazos:

I - até 2 de agosto de 2022, para capitais de Estados ¢ Municipios
mtegrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;

IT - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a
menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

III - at¢ 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;
e

IV - at¢ 2 de agosto de 2025, para Municipios com populacdo mferior
a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

§ 1° A Unido e os Estados manterdo acdes de apoio técnico e financeiro
aos Municipios para o alcance do disposto no caput deste artigo.

§ 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solugdes,
observadas normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgio
competente, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga € a minimizar os impactos ambientais.”(NR)
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Art. 55— 0 disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor em 31 de dezembro
de 2022” (NR)

JUSTIFICACAO

O PL 4162/2019, em andlise no Senado Federal, reformula o Marco Legal do setor
de saneamento bdsico, o qual segundo a Lei Federal de Saneamento - Lei 11445/2007,
contempla quatro servicos: abastecimento de agua potavel esgotamento sanitdrio,
drenagem e manejo das 4aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos

solidos.

Por esse motivo, considerando os impactos na saide publica e ao meio ambiente,
¢ de extrema importancia que o PL 4162/2019 atualize também os prazos propostos na
alteracdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos — Lei 12305/2010, para impulsionar
sua implementagdo de forma adequada, com prazos escalonados de acordo com o porte
populacional dos Municipios. Com isso, garante-se que municipios maiores, 0s quais
possuem melhores condi¢des técnicas e financeiras, bem como produzem mais residuos,
tenham menor prazo. J4 municfpios menores necessitam tratamento diferenciado e o PL
4162/2019 pode corrigir essa mjustica e garantr melhores condicdes para que a PNRS

possa ser cumprida por todos.

Cabe destacar que a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
resultou em novas obrigagdes aos gestores municipais, mas o Congresso Nacional nio
indicou a fonte or¢amentdria para o cumprimento dalei Em funcdo disso, o Tribunal de
Contas da Unido realizou auditoria e apontou que ha inexisténcia de fonte orcamentaria
para que a PNRS seja cumprida, o que explica o fato de menos da metade dos Municipios
ter conseguido cumprir com a meta de eliminar lixdes e implantar aterros sanitarios até
agosto de 2014, juntamente com a implementac¢do de projetos de compostagem e coleta
seletiva com inclusdo de catadores de reciclaveis. Desta forma, fica comprometida a

viabilidade do alcance das metas e obrigagdes dos entes municipais apresentadas na

PNRS.

Assim, destaca-se que a proposta aqui apresentada visa exigir maior apoio da

Unido e dos Estados para que os municipios consigam cumprir com suas obrigacdes, além
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de condicionar a prorrogacao aimportantes mstrumentos. Isso, pois a proposta determina
que municipios tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de mecanismos de
cobranga que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, caso contrario

nenhum municipio terd acesso a prorrogacao dos prazos.

Ante o exposto, esta emenda visa minimizar as injusticas vivenciadas pelos
Municipios para cumprir com as obrigacdes com maior prazo € apoio técnico e financeiro.
Neste ponto, evidencia-se a necessidade de apoio técnico imediato pela Unido e Estados
para que os Municipios elaborem os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS), motivo pelo qual a insercdo desta prorrogagdo se faz necessaria no
artigo 11 do PL 4162/2019. Afinal, desde agosto de 2012 o prazo esta vencido e nenhum
Municipio consegue acessar recursos federais para esse setor se ndo possuir o plano, o

que torna esta prorrogagao indispensavel.

E certo que os servicos de saneamento referentes a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos devem ser executados pelos municipios com o maximo primor, o que
torna o PL 4162/2019 o instrumento ideal considerando a urgéncia e relevancia do tema

para o pais avangar rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Sala de Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 4.162, de 2019, o
seguinte artigo:

“Art. A universalizacdo dos servicos de saneamento basico
em assentamentos informais observard as seguintes etapas:

[ — consulta a0 Municipio quanto a conveniéncia e viabilidade
da regularizagdo;

I — em caso de resposta positiva, aquisicdo dos terrenos
ocupados, inclusive  mediante  consércio  imobilidrio  ou
desapropriacdo, caso necessario;

III — elaboragdo de projeto de regularizagdo fundiaria;
IV — regstro e execucdo do projeto, apds aprovagao
urbanistica e ambiental;

V — instalagdo das redes de abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitdrio e drenagem de aguas pluviais;

VI — transferéncia aos moradores, gratuita ou onerosa, das
unidades imobilidrias por eles ocupadas; e

VII — alienagdo ou aproveitamento econdmico das unidades
imobilidrias ndo ocupadas.

Pardagrafo unico. A politica tarifiria dos servicos incorporara
os custos e receitas relativas as medidas de que trata o caput na
composi¢do do equilbrio econdmico-financeiro do contrato.”

JUSTIFICACAO

A universalizacdo dos servicos de saneamento basico ocorrera,
principalmente, mediante a instalacdo de redes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio e¢ drenagem de aguas pluviais em assentamentos
ocupados irregularmente.

Antes de comprometer recursos nesses projetos, ¢ preciso, no
entanto, avaliar a efetiva viabilidade de regularizacdo desses assentamentos,
pois, do contrario, corre-se o risco de favorecer a ocupagao de areas de risco
ou ambientalmente sensiveis. E possivel, também, que os moradores sejam



posteriormente expulsos da area por agdes de reintegracdo de posse, com o
que se acabaria por beneficiar proprietarios, em lugar dos moradores.

E preciso, portanto, integrar a universalizagdo do saneamento
em uma politica mais ampla de regularizacdo fundiaria. Nesse sentido,
propomos que as concessionarias de saneamento sejam autorizadas a
promover a regularizacdo dos assentamentos beneficiarios de investimentos,
inclusive mediante desapropriagdo dos imoveis ocupados.

Para tanto, esses custos terdo que ser considerados na fixacao
das tarifas cobradas dos usuarios, a fim de que as empresas possam obter 0s
recursos necessarios a regularizagao.

E provavel, de outro lado, que os custos de regularizagdo sejam
mais que compensados pelas receitas a serem obtidas nessas operagdes, que
sdo de duas ordens: (i) cobranca de prestacdes modicas dos ocupantes,
mversamente proporcionais a sua renda; (i) exploracao econdomica de outras
unidades que venham a ser produzidas, que poderdo ser alienadas com lucros
derivados da valorizagao gerada pela propria intervengao.

A emenda proposta introduz esse novo modelo, viabilizando,
assim, uma contribuicdo mais ampla das empresas de saneamento para o
desenvolvimento urbano em geral.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Dé-se ao caput do art. 16 do PL n° 4.162, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 16. Os contratos de programa ou de concessao vigentes
e as situagdes de fato de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico por empresa publica ou sociedade de economia
mista, assim consideradas aquelas em que tal prestagdo ocorra sem a
assinatura, a qualquer tempo, de contrato de programa, ou cuja
vigéncia esteja expirada, poderdo ser reconhecidas como contratos
de programa e formalizadas ou renovados mediante acordo entre as

partes, no prazo de cinco anos contados da publicacdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

O artigo alterado admite a renovacado dos contratos de programa
vigentes e o reconhecimento de situagdes de fato até 31 de margo de 2022.
A emenda amplia a abrangéncia do dispositivo, para facultar a renovacao
também dos contratos de concessao existentes e para ampliar o prazo para a
formalizagdo desses ajustes.

A necessidade de ampliacdo do prazo ficou ainda mais
premente por conta da situacdo de pandemia instalada, que ocasionou uma
implacavel recessao, que nao respeitou setores ou limites demograficos.

Nao obstante, ¢ inegavel, e ja constatado em todos os foruns de
discussdes, que houve a mevitadvel ruptura das conjecturas almejadas e
discutidas quando da aprovagao do PL n°® 4.162 na Camara dos Deputados,
mostrando-se ndo apenas prudente, como imprescindivel avaliar o cenario
pOs pandemia para poder seguir com as propostas e alteragdes no Marco
Legal do Saneamento.

E consabido que as Companhias, sejam publicas ou privadas,
exercem papel preponderante no enfrentamento das mazelas trazidas pela
pandemia, devendo-se focar todos os esfor¢cos primeiro no seu combate,



para, apos, € com um maior aprofundamento analitico da nova realidade,
avaliar o que deve ser trazido no teor da nova legislacao nacional do setor.

E notéria a adogdo de diversas medidas, como suspenséo de
corte do servigo, isencdao de tarifas para populagdes de baixa renda,
postergacao de vencimentos de contas, entre outras politicas que afetam
diretamente a estabilidade das Companbhias, por gerarem importante impacto
no fluxo de caixa atual e futuro.

De outro lado, o acimulo de dividas pelos usuarios, bem como
pelos fornecedores, perante as empresas, nao sera tarefa facil nem célere de
se reverter. Isso, certamente impactara no equilibrio dos contratos em
vigéncia, devendo haver tempo habil para restabelecer a estabilidade
necessaria para a prestacao dos servicos, mormente por serem essenciais.

Dessa forma, a nova realidade posta no Brasil, € no mundo, ira
direcionar nao apenas os ajustes que deverdo estar previstos no texto a fim
de que atinja seu objetivo maior, qual seja, a universalizagdo dos servigos,
como, também, o prazo real e razoavel para que a politica seja implantada e
traga os efeitos almejados.

Pela situagao hoje vivenciada, e pelos efeitos futuros, ndo ha a
menor possibilidade de se manter o prazo definido no artigo aprovado pelo
Plenario da Camara dos Deputados, para a data por ele apontada (31 de
marco de 2022), devendo-se postergar, resgatando o prazo original do PL n°
3.261, da Relatoria do Senador Tasso Jereissati, que primeiro tratou da
matéria, e foi aprovado no Plenario do Senado Federal, qual seja, o de cinco
anos da publica¢ao da lei que aprova as adequagdes no Marco Legal.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

ve2020-00560
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 1° ao art. 53-D da Lei n° 11.445, de
2007, nos termos do Projeto de Lei n° 4.162, de 2019, renumerando-se como
§ 2° seu atual paragrafo tnico:

ATt 53D ..o

§ 1° E facultado aos prestadores de servicos de saneamento
basico desapropriar, regularizar e alienar os terrenos ocupados pelos
nucleos de que trata o caput, com vistas a universalizacdo dos
servicos, a regularizagdo fundidria dos ocupantes e a recuperacdo da
valorizacdo imobiliaria gerada pela intervengao.

JUSTIFICACAO

A universalizagdo dos servicos de saneamento € o objetivo
maior da reforma ora promovida no marco regulatorio do setor. A maior
parte da populacdo carente dos servigcos encontra-se, no entanto, em
assentamentos informais, que violam diversas normas juridicas nas esferas
civil, ambiental e urbanistica. E preciso, portanto, como condi¢do para o
fornecimento dos servigos, regularizar essas situagdes, observando-se a
legislacdo pertinente sobre a matéria.

Em muitos casos, entretanto, a regularizagdo somente € possivel
mediante desapropriacdo de imoveis ocupados. Ocorre que 0s municipios
nem sempre dispdem de recursos para tanto, o que pode inviabilizar a
universalizacao.

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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Para superar esse obsticulo, propomos que as empresas
prestadoras dos servicos de saneamento sejam autorizadas a desapropriar
esses terrenos e a regularizar os assentamentos, promovendo os atos
necessarios, como a elaboragdo de estudos de impacto ambiental ¢ de
projetos de regularizacao fundiaria.

Uma vez regularizado o assentamento, os lotes ocupados
deverdo ser vendidos aos moradores, a precos justos, € os ndo ocupados
poderdao ser vendidos no mercado, como forma de financiar a propria
regularizacao.

As empresas de saneamento basico, capitalizadas pela
aprovagdo do novo marco regulatorio, poderdo, assim, tornar-se agentes de
desenvolvimento urbano, com o que estarao contribuindo nao apenas para a
universalizacdo dos servigos, mas também para a promoc¢ao da cidadania e
de cidades mais inclusivas e sustentaveis.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
PODEMOS/ES

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Suprima-se o § 8° do art. 13 da Lein® 11.107, de 2005, na forma
do art. 9° do PL n° 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

O paragrafo em questdo, na redagdo do projeto de lei, veda a
prestacdo dos servigos de saneamento por contrato de programa, que ¢ uma
modalidade de gestao associadade servigos publicos. Isso inviabilizaria, na
pratica, essa forma de organizagao dos servigos, expressamente autorizada
pelo art. 241 da Constituigao Federal.

A emenda proposta preserva o dispositivo vigente, de forma a
impedir que se restrinja, inconstitucionalmente, a autonomia dos entes
federativos.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Dé-se ao art. 10-B da Lei n°® 11.445, de 2007, na forma do art.
7° do PL n° 4.162, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluiindo aditivos, e
aqueles provenientes de licitagdo para prestacdo ou concessao dos
servicos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da contratada,
com recursos proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a
viabilizar a universalizagdo dos servigos na area delegada, conforme
previsto nos planos de saneamento basico”.

JUSTIFICACAO

A redagdo original do artigo contém uma remissao ao art. 11-B,
que exclui da exigéncia de universalizagdo os contratos de concessdo. Com
1SS0, rompe-se o principio da isonomia, uma vez que apenas os contratos de
programa ficardo sujeitos a comprovagao da capacidade da empresa de
universalizar os servigos até 2033.

A emenda proposta restitui o tratamento isondmico entre
empresas publicas e privadas e remete para os planos locais de saneamento
béasico a definicdo dos prazos para universalizagdo dos servigos,
fortalecendo, assim, a autonomia federativa.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Suprima-se o art. 10 da Lei n® 11.445, de 2007, na forma do art.
7° do PL n® 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

A redacdo propostapara o artigo em questdo proibe a prestacdo
dos servigcos de saneamento por contrato de programa, exigindo que qualquer
prestacao realizada por empresa ndo pertencente ao titular seja formalizada
por contrato de concessao.

Essedispositivo € inconstitucional, pois impede o municipio de
optar pela gestdo associada do servico publico, expressamente autorizada
pelo art. 241 da Constituigdo Federal, que ¢ a forma atualmente adotada no
Pais para formalizar a cooperagdo com os estados € suas empresas do
segmento.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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SENADO FEDERAL
Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei
n° 4.162, de 2019:

Art. ALein®13.465, de 11 dejulho de 2017, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

VI — as empresas prestadoras de servicos publicos de
saneamento basico.

§ 4° A regularizagdo de que trata o inciso VI observarda o
disposto no art. 4° do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A universalizagdo dos servicos de saneamento basico ¢ o
principal objetivo da reforma proposta. Ocorre que praticamente todo o
passivo de atendimento a ser coberto encontra-se em assentamentos
informais que demandam regularizagdo.

Como indica o § 10 do art. 45 da Lei n® 11.445, de 2007, na
forma proposta pelo projeto, a atuacao das empresas de saneamento nesses
assentamentos deve observar o disposto na Lei n° 13.465, de 2017, que
dispde sobre sua regularizagao.

Tal lei, entretanto, ndo prevé a possibilidade de a empresa
prestadora de saneamento basico requerer a regularizagao fundiaria urbana,



o que colocaria a universalizagdo dos servigos na dependéncia de miciativas
de outros atores.

A empresas de saneamento apresentam, de outro lado, uma
vocagdo Unica para promover a solicitagcdo da regularizagdo fundiaria, pois
sdo responsaveis pela principal rede de infraestrutura urbana ¢ podem obter

financiamento de fontes variadas. Nada mais natural, portanto, sua presenga
nesse segmento.

A emenda proposta introduz, na Lei da Regularizacao
Fundiaria, essa possibilidade, vinculando-a ao novo regime juridico da
desapropriagao introduzido em 2013, que faculta sua promog¢ao por
concessionarios de servigos publicos, para urbanizacdo ou reurbanizagao,
com a subsequente alienagdo das unidades produzidas.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA

ve2020-05102
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EMENDA AO PROJETO DE LEIN°® 4.162, DE 2019.

Modifique-se o art. 10-B e §9° do art. 11-B da Lei n. 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, contido no art. 7°, do Projeto de Lei 4.162 de 2019, de
iniciativa da Presidéncia da Republica, para:

Art. 10-B- Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagées,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes
de licitagdo para prestacdo ou concessdo dos servigos publicos de
saneamento basico, estardo condicionados a comprovagdo da
capacidade econdémico--financeira da contratada, por recursos
proprios ou por contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizagdo dos servigos na area licitada até 31 de dezembro
de 2033, nos termos dos §§ 2° e 9° do art. 11-B desta Lei.

“Art. 11-B. [..]

§ 9° Quando os estudos para os contratos vigentes, bem como 0s
novos contratos de concessdo e aqueles necessarios para a
licitagdo da prestagéo regionalizada apontarem para a inviabilidade
econdémico-financeira da universalizagdo na data referida no caput
deste artigo, mesmo apos o agrupamento de Municipios de
diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que néo
ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da
agéncia reguladora, que, em sua analise, devera observar o
principio da modicidade tarifaria.”

JUSTIFICACAO

O artigo original, 10 B faz remissao apenas ao § 2° do 11B, nao
fazendo referéncia ao §9° permitindo apenas, que os estudos de licitagbes
para prestagao regionalizada, que apontem para a inviabilidade econdmica,
possam ter o prazo dilatado para universalizagdo para o ano de 2040.

Da forma como se encontra, com a exclusdo dos municipios
isoladamente, bem como daqueles servicos prestados por empresas publicas
ou autarquias, ha um privilégio as empresas privadas, atingindo frontalmente
as diretrizes que fundamentam a presenta alteragdo do marco legal,
comprometendo assim arranjos que contribuam com a universalizagao dos
servigos de abastecimento de agua e Esgotamento Sanitario.

Ademais, se queremos a universalizagdo dos servigos, ha de garantir a
possibilidade de permanéncia e continuidade dos contratos ainda vigentes
sejam eles publico sou privados, bem como os novos contratos de programa
autorizados por esse Projeto de Lei, de forma a permitir que todos os



municipios, seja de forma isolada, seja como componente regides integradas
ou areas de prestacdo regionalizadas possam ter a possibilidade e
alternativas para sua universalizagao, independente da natureza juridica do
prestador, transparecendo e absorvendo a diversidade regional, social e
econdmica que possui o Brasil, pais de dimensdes continentais.

Mantido o artigo tal como proposto, tem-se uma afronta ao principio
constitucional da Isonomia e da autonomia municipal, uma vez que vai haver
diferenciacdo entre municipios que estejam ou ndo em uma regiao integrada,
microrregido ou bloco e os que pretendem, por decis&o propria ter seu
sistema isolado, bem como estabelece diferenciacdo entre prestadores
publicos e privados, prejudicando as cidades que tem seus servicos
prestados pelos primeiros, trazendo assim fragilidade juridica ao setor, fato
que atrasara ainda mais a universalizagdo dos servigos.

Pela conectividade dos artigos, ergue-se a ressalva de admissdo da
presente emenda, para modificacdo dos dispositivos em epigrafe, como bem
destaca o art. 230, lll, do Regimento Interno do Senado Federal.
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00012

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Suprima-se o art. 16 do Projeto de Lein® 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

Um dos aspectos mais relevantes da reforma do marco
regulatorio do saneamento bésico ¢ introdugao da concorréncia na prestacao
dos servigcos, mediante a supressao dapossibilidade de contratagao direta das
companhias estaduais de saneamento basico pelos titulares. No novo regime,
toda prestagdo deve ser contratada por concessdo, sempre precedida de
licitagdo, daqual poderdo participar tanto empresas publicas quanto privadas
em igualdade de condigoes.

A implantagdo do novo marco ocorrera a medida que os atuais
contratos de programa expirem, pois eles constituem atos juridicos perfeitos
que nao podem ser afetados por alteragdes legais posteriores a sua assinatura.
A maior parte desses contratos ainda contempla um amplo periodo de
vigéncia, o que, por si s, ja possibilita uma transicdo suficiente para que as
concessoes sejam adequadamente preparadas e realizadas.

Nao se justifica, portanto, a possibilidade de prorrogagao dos
atuais contratos de programa por até trinta anos, constante do art. 16 do
projeto de lei. Tal dispositivo atrasara a introducao da concorréncia no setor
por uma geragao, desvirtuando, na pratica, o principal objetivo da reforma.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Suprima-se o art. 18-A da Lei n° 11.455, de 2007, na forma do
art. 7° do Projeto de Lein® 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

O dispositivo em questao prevé o ressarcimento, pelo prestador
dos servicos de saneamento, das despesas incorridas pelos loteadores na
instalagao da infraestrutura necessaria ao atendimento dos lotes e unidades
produzidas.

A instalagao dessas redes constitui 6nus urbanistico tipico das
operagdes de parcelamento do solo, reguladas pela Lei n° 6.766, de 1979, ¢
abrange ndo apenas agua e esgoto, mas também energia elétrica, drenagem,
sistema viario, areas livres de uso publico e equipamentos comunitarios,
como terrenos para escolas e postos de satide. Essas obrigacdes visam a
assegurar o principio da justa distribuicdo dos beneficios € Onus da
urbanizacdo, impedindo que os proprietarios de glebas se beneficiem
indevidamente dos investimentos publicos.

As unidades vendidas pelos loteadores valem mais que a gleba
original precisamente porque sao atendidas pelas redes de infraestrutura que
compdem o tecido urbano. Na auséncia dos Onus urbanisticos, toda a
valorizacdo causada pela urbanizacdo seria apropriada pelos proprietarios e
loteadores.

Além disso, se estabeleceria um incentivo a expansao das
cidades, uma vez que os custos de urbanizacao recairiam integralmente sobre
os usudrios dos servicos e os contribuintes, ficando os beneficios retidos
pelos proprietarios de glebas. O resultado seria frontalmente contrario aos
objetivos de contengdo do espraiamento urbano e de promoc¢ao de maior
densidade na ocupagao das areas urbanizadas.

Sala das Sessoes,



Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Suprima-se o art. 11-B da Lei n°® 11.445, de 2007, na forma do
art. 7° do Projeto de Lein® 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

A universalizagdo precisa ser incorporada aos planos locais de
saneamento, de elaboragdo obrigatoria. As metas do plano levam em
consideragdo tanto necessidades quanto recursos disponiveis. Nao € papel,
portanto, da lei federal fixar metas de universalizagdo. A introdugdo dessas
metas nos atuais contratos violaria, ademais, o ato juridico perfeito,
comprometendo a almejada seguranga juridica necessaria para atrair
investimentos.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de Lei n°
4.162, de 2019:

“Art. A Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CAIE. 14 oo

VI — as empresas prestadoras de servicos publicos de
saneamento basico.

§ 4° A regularizagdo de que trata o inciso VI observard o
disposto no art. 4° do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.°

(NR)”

JUSTIFICACAO

A universalizagdo dos servicos de saneamento basico é o
principal objetivo da reforma proposta. Ocorre que praticamente todo o
passivo de atendimento a ser coberto encontra-se em assentamentos
informais que demandam regularizagao.

Como indica o § 10 do art. 45 da Lei n° 11.445, de 2007, na
forma proposta pelo projeto, a atuacdo das empresas de saneamento nesses
assentamentos deve observar o disposto na Lei n° 13.465, de 2017, que
dispoe sobre sua regularizagao.

Tal lei, entretanto, ndo prevé a possibilidade de regularizacao
fundiaria promovida por empresa prestadora de saneamento basico, o que
colocaria a universalizagdo dos servigcos na dependéncia de miciativas de
outros atores.

As empresas de saneamento apresentam, de outro lado, uma
vocagdo Unica para promover a regularizagdo fundidria, pois sdo
responsaveis pela principal rede de infraestrutura urbana e podem obter
financiamento de fontes variadas. Nada mais natural, portanto, do que sua



presenca nesse segmento, inclusive mediante desapropriacdo das glebas

ocupadas, para posterior parcelamento ou reparcelamento do solo e
transmissao das unidades a seus ocupantes.

A emenda proposta introduz, na Lei da Regularizacao
Fundidria, essa possibilidade, vinculando-a ao novo regime juridico da
desapropriagao introduzido em 2013, que faculta sua promocgdo por
concessionarios de servigos publicos, para urbanizacdo ou reurbanizagao,
com a subsequente alienagdo das unidades produzidas.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° - PLEN

(a0 PL r° 4.162, de 2019)

Suprima-se o inciso XIV do art. 3° daLei n° 11.445, de 5 dejaneiro
de 2007, na forma do art. 7° do Projeto de Lein® 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal preve, no § 3° do art. 25, a integragao das
fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregioes. As fungdes ndo consideradas de interesse comum
continuam a ser consideradas de iteresse local.

Essa distingdo ¢ fundamental para o bom funcionamento da
Federagdo, pois as fungdes de interesse comum deixam de ser executadas
diretamente pelo municipio e sao transferidas parauma instancia de governanga
mterfederativa composta por todos os municipios da unidade territorial e pelo
estado.

O Projeto de Lei (PL) n° 4.162, de 2019, define, corretamente,
como de mteresse local, os servicos de saneamento cujas infraestruturas e
mstalagdes operacionais atendam a um Uinico municipio. Tal definicdo entra em
choque, no entanto, com a definicdo de servigos de interesse comum, que €
menos precisa.

Em se tratando de conceitos mutuamente excludentes, basta que
se defina um deles para que o outro fique definido residualmente. Ou seja, o
que nao for de interesse local serd de interesse comum.

A emenda ora proposta suprime a segunda definicdo, de modo a
fortalecer a seguranga juridica e a resguardar a autonomia municipal.

Sala das Sessoes, _7_@% -

Senador RODRIGO PACHECO
DEM/MG

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Senador Teotdnio Vilela — Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Acrescente-se ao art. 22 do Projeto de Lei n® 4.162, de 2019, o
seguinte InCiso:

V — o paragrafo tnico do art. 2° e o inciso II do art. 8° da Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.162, de 2019, reconhece a competéncia
das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes para a
prestagdo dos servigos de saneamento de interesse comum. A governanga
desses servigos ¢ remetida ao Estatuto de Metropole, que trata do assunto.

O sistema definido pelo Estatuto ndo tem sido eficaz, no entanto,
e demanda aperfeigoamentos.

Nesse sentido, propomos a revogacdo de dispositivos que
estabelecem como instancia maxima de deliberacdo um mal definido conselho
com representacdo da sociedade civil, reservando aos prefeitos um papel
subalterno, de mera execug¢do, e atribuem a esse conselho competéncia para
aprovacao de plano de desenvolvimento urbano.

Com isso, fortalece-se o conselho composto pelos prefeitos e,

consequentemente, os interesses locais.
_7_% -

Senador RODRIGO PACHECO
DEM/MG

Sala das Sessoes,

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Senador Teotdnio Vilela — Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei n° 4.162, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 10. A Lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 3° Os estudos de que trata o § 1° identificardo o ambito territorial
e os componentes das fungdes publicas de interesse comum a serem
organizadas, planejadas ou executadas pela unidade territorial.

§ 4° Os componentes das fungdes publicas de interesse comum
cujo impacto se limite ao territdrio de um Unico municipio serdo
mantidos sob sua responsabilidade, assegurada sua compatibilidade
com os componentes sob gestdo interfederativa.” (NR)

‘Art. 7°-A. O compartilhamento de decisdes dar-se-4 mediante
aprovacao, pelo conselho deliberativo daunidade territorial, dos planos,
programas, projetos e editais de licitagdo e contratos relativos a
execucdo das fingdes publicas de interesse comum, independentemente
do ente que as execute.” (NR)

I—conselho deliberativo, composto pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes da unidade territorial;

§ 1° Os votos dos representantes dos municipios no conselho de
que trata o inciso I serdo ponderados pela respectiva populagdo,

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Senador Teotdnio Vilela — Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

assegurando-se ao estado peso equivalente ao do municipio mais
populoso.

§ 2° A organizagdo administrativa, responsavel pela preparacao e
execucao das decisdes do conselho deliberativo, podera ser atribuida a:

I - 6rgdo ou entidade estadual; ou
II — autarquia representativa da unidade territorial

§ 3° Na hipotese do inciso Il do § 2° a autarquia sera mstituida
por lei estadual de miciativa do conselho deliberativo.” (NR)

‘Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracdes urbanas
deverdo contar com plano de desenvolvimento urbano integrado.

§ 2° O plano de desenvolvimento urbano mtegrado podera,
mediante decisdo do conselho deliberativo, substituir os planos
diretores dos municipios integrantes da unidade territorial, hipotese em
que devera incorporar o contetido disposto nos arts. 42 ¢ 42-A da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

§ 3° Nos casos ndo abrangidos pelo § 2° os planos diretores
municipais deverdo ser compatbilizados com o plano de
desenvolvimento urbano integrado.

§ 4° Oplano de desenvolvimento urbano integrado sera elaborado
pelo conselho deliberativo da unidade territorial e aprovado por decreto
legislativo estadual.’ (NR)

‘Art. 11. O plano de desenvolvimento urbano integrado devera
ser revisto, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.” (NR)

§ 4° A realizacdo de audiéncias publicas ocorrera segundo os
critérios estabelecidos pelo conselho deliberativo, respeitadas as
disposicdes desta Lei e das leis complementares que instituirem as
unidades territoriais.” (NR)”

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Senador Teotdnio Vilela — Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

JUSTIFICACAO

A organizag¢do de politicas publicas na escala metropolitana ¢ uma
necessidade reconhecida na Constituicdo e regulamentada pelo Estatuto da
Metropole. O fendmeno da conurbagdo, que une o tecido urbano de municipios
limitrofes, torna inviavel a gestao local de diversas fungdes publicas, como o
saneamento basico, a mobilidade urbana e o controle do uso do solo.

E preciso reconhecer, no entanto, que o modelo previsto no
Estatuto da Metropole ndo tem funcionado a contento. Via de regra, as fungdes
de interesse comum continuam sendo executadas pelos municipios sem
qualquer coordenagdo, sendo meramente complementadas por iniciativas
estaduais, que, por sua vez, ndo dialogam com os planos municipais.

Esse fato se deve, entre outros fatores, a linguagem vaga
empregada na legislacdo federal, que se limita a mencionar o
“compartilhamento de responsabilidades” entre os entes federativos que
integram as regioes metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas, mas nao define
claramente a governancga a ser observada.

O Estatuto da Metropole promove, ainda, uma injustificavel
inversao de papéis, ao colocar a “nstancia executiva”’, composta por
representantes dos prefeitos e do governador, em posicdo subordinada a
“mstancia deliberativa”, de que fazem parte representantes da sociedade civil,
sem que se defina sua forma de selecao.

Na prética, os 6rgdos metropolitanos acabaram adquirindo fei¢cao
em grande medida decorativa, sem qualquer influéncia sobre as politicas
executadas pelo estado e pelos municipios.

Visando a corrigir essa lacuna, aproposigao ora apresentada define
um modelo claro de governanca interfederativa, em que todas as medidas
relevantes pertinentes as fungdes publicas de interesse comum precisam ser
aprovadas pelo conselho deliberativo da unidade territorial, composto por
representantes do governo do estado e das prefeituras. A execucdo dessas
medidas, por sua vez, podera ser atribuida a 6rgdos estaduais ou municipais,
bem como a autarquia interfederativa instituida por lei estadual.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

Para promover o equilibrio de poder entre o estado e os
municipios, prevé-se que as votagdes no conselho observem ponderagao de
votos proporcional a populagdo de cada municipio, reservando-se ao estado
peso equivalente ao do municipio mais populoso. Preserva-se, dessa forma, a
independéncia do conselho com relagao ao governo estadual, a0 mesmo tempo
em que se lhe assegura um papel de destaque na governanga da unidade
territorial.

A autonomia municipal ¢ resguardada, ainda, (i) pela submissdo,
ao conselho metropolitano, das politicas metropolitanas executadas por 6rgaos
estaduais; e (i) pela preservagdo da competéncia dos municipios sobre os
componentes das fungdes publicas de interesse comum cujo impacto se limite
a seu proprio territorio. No primeiro caso, encontram-se 0s servicos de
saneamento basico sob gestdo de companhias estaduais, via de regra
administrados sem qualquer participagdo dos entes locais. No segundo, as
infraestruturas de abastecimento de agua ou esgotamento sanitario que ndo
atendam a outros municipios.

No modelo proposto, uma regido metropolitana com diversas
fungdes publicas de interesse comum podera apresentar uma configuracao
territorial distinta para cada fungdo. Em determinado municipio, apenas a
mobilidade urbana pode ser considerada uma func¢ao de interesse comum, mas
nao o abastecimento de dgua de determinado bairro, por exemplo. Cabera aos
estudos preparatdrios da lei complementar estadual identificar essas situagdes,
de modo a limitar a abrangéncia da gestao metropolitana apenas ao estritamente
necessario.

A fim de simplificar o funcionamento das unidades territoriais,
faculta-se ao conselho incorporar, ao plano de desenvolvimento urbano
integrado, o conteudo dos planos diretores, dispensando, assim, sua adaptagao
subsequente pelos municipios. Com isso, evitam-se possiveis contradigdes
entre ambos os documentos e garante-se a coeréncia da regulagao do uso do
solo em toda a unidade territorial.

Tendo em vista que a Constituicdo Federal prevé a aprovagao do
plano diretor pelas cdmaras municipais, também o plano de desenvolvimento
urbano integrado devera ser aprovado por um 6rgao legislativo. Ocorre que as
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regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas ndo sao entes da Federacao
e, portanto, carecem de capacidade legislativa propria.

As Assembleias Legislativas estaduais, por sua vez, representam
os eleitores de todo o estado e ndo apenas os da unidade territorial. Além disso,
em muitos casos, sao politicamente dominadas pelo governo estadual, o que
poderia distorcer o equilibrio de poderes entre estado € municipios proprio da
governanga interfederativa. Por esse motivo, entendemos necessario restringir
sua competéncia apenas a aprovagdo ou rejeicdo do plano elaborado pelo
conselho deliberativo, sem a possibilidade de alteracao de seu conteudo. Para
tanto, definimos o decreto legislativo, em lugar dalei, como o instrumento apto
a veicular o plano de desenvolvimento urbano integrado.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO PACHECO
DEM/MG
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Dé-se ao § 5° do artigo 42 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, na forma do art. 7° do Projeto de Lei n° 4.162, de 2019, a seguinte
redacao:

§ 5° A transferéncia de servicos de um prestador para outro sera
condicionada, em qualquer hipotese, a indenizagdo dos nvestimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados,
nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao
titular atribuir ao prestador que assumird o servico a responsabilidade
por seu pagamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 4.162, de 2019, trata de um assunto urgente
diante do momento em que estamos vivendo, que € a crise sanitaria decorrente
da pandemia do Covid-19. De fato, saneamento basico ¢ uma matéria
intimamente ligada a satide publica, de modo que essa discussdo chega em boa
hora nessa Casa Legislativa.

Ocorre que a urgéncia para a aprovacao de matéria com esse nivel
de complexidade ndo pode ser empecilho para que consideremos a unidade,
coeréncia e completude do ordenamento juridico.

A emenda que ora apresentamos tem como objetivo sanar
incorre¢ao de técnica legislativa. Isso porque o artigo 7° do Projeto de Lei n°
4.162, de 2019, ao alterar o § 5° do artigo 42 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, estabelece superficialmente a maneira como se dard a indenizagao de
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao amortizados ou
depreciados no ambito da alteracao de prestadores de servigo nas concessoes
de saneamento basico.

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Senador Teotdnio Vilela — Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

A Leit n° 8987, de 1995, que regulamenta o artigo 175 da
Constituigdo Federal e trata sobre as regras de concessdo e permissao de
servicos publicos, prevé o regramento das indenizacdes em caso de troca de
prestadores de servigo publico. Diante do esgotamento da matéria pela lei das
concessoes, entendemos que ¢ desnecessario dispor sobre a maneira como se
dard a indenizagdo para o caso do servigo de saneamento basico. Até porque a
previsdo de indenizagdo prévia, pura e simplesmente, desconsidera as tratativas
contratuais e legais em vigor, inviabilizando a segurancga juridica e engessando
a troca de prestadores desse servico.

Nesse sentido, o correto, do ponto de vista da técnica legislativa, ¢
que a norma faga referéncia a Lei das Concessoes, que ja disciplina a matéria.
Ressalte-se que o objetivo da presente emenda ndo ¢ desconsiderar
indenizagdes que sejam realmente devidas. Pretendemos assegurar que a
indenizagdo ndo se torne uma barreira para a troca dos prestadores, tornando o
processo tdo moroso que prejudique a prestagao desse servigo tdo essencial a
sociedade.

Pela urgéncia e importancia da medida ora proposta, como escopo
de melhorar a técnica legislativa do projeto, de modo a conferir coesdo e
coeréncia ao ordenamento juridico, esperamos contar com o indispensavel
apoio de nossos Pares para a aprovagao da presente emenda de redagao.

Sala das Sesso~"
‘T‘Q% >
Senador RODRIGO PACHECO
DEM/MG

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Senador Teotdnio Vilela — Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Inclua-se no Projeto de Lein® 4.162, de 2019, 0 § 13 ao Art. 3°, que
altera dispositivos da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, com a seguinte
redacao:

§ 13 A ANA disponibilizara apoio técnico e financeiro nado
oneroso aos Municipios com menos de 100 mil habitantes,
que ainda nao elaboraram o Plano de Saneamento Basico,

dando prioridade aqueles com menor indice de
Desenvolvimento Humano-IDH.” (NR)

JUSTIFICACAO

Com a publicacdo da Lei n° 11.445, de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, criou-se a obrigatoriedade para
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentem seus Planos de
Saneamento Basico.

O prazo para a elaboracédo e entrega dos respectivos planos foi
estabelecido até dezembro de 2017, de acordo com o Decreton® 7.217, de 2010,
que regulamentou a Lei 11.445, de 2007.

Apods a publicagdo do Decreto n° 10.203, de 2020, que alterou o
Decreto n® 7.217, de 2010, o prazo foi estendido para 31 de dezembro de 2022.

Atualmente, menos da metade dos Municipios brasileiros,
principalmente com menos de 100 mil habitantes, possui o Plano Municipal de
Saneamento Basico-PMSB, que exige recursos financeiros e técnicos de alto
nivel para ser elaborado. O baixo indice demonstra a necessidade de
disponibilizar recursos técnicos e financeiros para garantir o cumprimento da
legislagao pelos 5.568 Municipios brasileiros.

Dados do Sistema Nacional de Informagdo sobre o Saneamento
(SNIS) mostram que 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua tratada e
cerca de 100 milhdes ndo tém servigo de coleta de esgoto.

Com a pandemia do novo coronavirus que o mundo esta vivendo,
o Brasil ja alcangou a segunda posi¢cdo no ranking dos paises com o maior
numero de casos, perdendo apenas para os Estados Unidos.

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | —22 Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Em recente estudo divulgado no dia 19 de junho do corrente, os
pesquisadores do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT), situado na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), constataram que 100% das
amostras do esgoto, colhidas em duas bacias que atendem a regido metropolitana
de Belo Horizonte, continham o novo coronavirus.

Devido ao agravamento da crise do Covid-19 e a complexidade
para a elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento Basico, proponho a
presente emenda para que a ANA oferegca apoio técnico e financeiro, a fundo
perdido, aos Municipios com menos de 100 mil habitantes, com o objetivo de
cumprirem a legislacéo vigente e investirem, cada vez mais, em saneamento
basico e saude para a populacio.

Sala das Sessoes,

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | —22 Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
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PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e
altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento; a Lei n® 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar as atribui¢des
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos
e Saneamento Basico; a Lein® 11.107, de 6 de
abril de 2005, para vedar a prestagdo por
contrato de programa dos servigos publicos de
que trata o art. 175 da Constituigao Federal; a
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condi¢cdes estruturais do
saneamento basico no Pais; alLein® 12.305, de
2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para
a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos; a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender
seu ambito de aplicacdo as microrregioes; € a
Lein® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigos
técnicos especializados.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua no art. 7°, a seguinte alteracdo a Lei n° 11.445, de 2007:

"Art. 10-C. A convocagcao de licitagdo para a outorga da prestacao de
servicos publicos de saneamento basico por entidade privada serd precedida da
realizacdo de plebiscito nos termos da Lei n2 9.709, de 18 de novembro de 1998, com



a participagdo das populagoes de todos os municipios ou localidades a serem
atendidas."

JUSTIFICACAO

Ao prever alteracoes a Lei 11.445, 0o PL 4162 fortalece o vies de privatizacdo do
saneamento basico, indo na dire¢ao contraria ao interesse publico.

Segundo o Transnational Institute (TNI), em servigos essenciais vem ocorrendo,
ao contrario da privatizagdo, uma tendéncia a reestatizacdo. Em estudo publicado em
2017 (Reclaiming Public Services') o TNI mapeou servigos privatizados que foram
devolvidos ao controle publico em todo o mundo entre os anos de 2000 ¢ 2017. Mais de
1600 cidades, em todo o mundo, retomaram a prestagdo de servigos essenciais como
distribui¢do de agua, energia, transporte publico e coleta de lixo. No setor de
saneamento, foram reestatizados pelo menos 267 servigos de agua e 31 de coletade lixo.
Foram ao menos 835 remunicipalizagdes e 49 nacionalizacdes, das quais 692 foram
“remunicipalizagdes”, com a reversao de privatizacoes, em um total de 884 processos,
movidas geralmente por reclamacdes de precos altos e servigos ruins. E mais de 80%
dos casos aconteceram de 2009 em diante.

Isso decorre do fato de que a prestacao de servigos essenciais como o saneamento
ndao pode ser pautada pelo lucro, e a propria Lei 11.445 prevé critérios e metas de
universlizagdo, subsidios cruzados e as externalidades positivas que o saneamento
basico traz ao conjunto da sociedade. Ademais, trata-se de servigos prestados em regime
de monopolio, com custos afundados elevados, e que devem ser pensados como politica
de longo prazo.

A Lei 11.445, inclusive, previu no art. 10 a preservacdo dos convénios e outros
atos de delegagdo celebrados até o dia 6 de abril de 2005, em favor da sua continuidade.
E ndo tinha o viés privatista que o PL 4162 pretente conferir a essa politica.

O mesmo artigo 10 prevé que a prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico por entidade que ndo integre a administragdo do titular depende da celebragdo de
contrato, e o art. 11, IV, ja prevé que a outorga a validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico devera ser precedida
de consulta publica sobre o edital de licitagdo, no caso de concessao, e sobre a minuta
do contrato as comunidades afetadas.

A consulta publica, porém, ndo ¢ suficiente para que seja considerada como
alternativa capaz de suprir as diretrizes da Lei a privatizagdo dos servicos de
saneamento. Para esse fim, entendemos que seria necessaria a realizagao de plebiscito,

1 Ver o conteudo total da publicagado em https://www.tni.org/files/publication-
downloads/reclaiming_public_services.pdf
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SENADO FEDERAL

nos termos da Lei 9.709, de 1998, assegurada a defesa de posi¢cOes contrarias e
favoraveis e a ampla participagdo popular.

Dessa forma, a decisdo de privatizar o servico de saneamento estard fundada em
uma consciéncia da sociedade sobre a validade dessa alterantiva, € ndo numa decisao
tecnocratica e autoritaria que da como fato consumoado a privatizacdo, cabendo apenas
ao publico opinar, de forma ndo vinculante, sobre os termos da minuta de contrato.

Sala das Sessoes,
Senador Rogério Carvalho

PT/SE
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Humberto Costa
PT/PE

Senador Jaques Wagner
PT/BA

Senadora Zenaide Maia
PROS/RN

Senador Jean Paul Prates
PT/RN

Senador Paulo Paim
PT/RS
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PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019

Atualiza o marco legal do saneamento basico ¢ altera
alei n°9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servi¢o de saneamento; aLei n°® 10.768, de 19
de novembro de 2003, para alterar as atribui¢cdes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos e
Saneamento Basico; a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005, para vedar a prestagdo por contrato de
programa dos servicos publicos de que trata o art. 175
da Constituicdo Federal; a Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des
estruturais do saneamento basico no Pais; a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos
para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos; a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), para estenderseu ambito de
aplicagdo as microrregides; e a Lei n° 13.529, de4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar
de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servi¢os técnicos especializados.

EMENDA MODIFICATIVA

Acrescente-se, no art. 7°, a seguinte alteracao a Lei n°® 11.445, de 2007::

“Art. 2°-A. A prestagdo dos servicos publicos de saneamento, de
modo a assegurar o direito de acesso de toda pessoa,
independentemente de sua localizacdo e condi¢do socioecondOmica,
deve observar as seguintes diretrizes:

I — na prestagdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento,
previstas no art. 3°, VI, no art. 8°, no § 4° doart. 11 ¢ no art. 24 desta
Lei, os arranjos institucionais de formagdo das regides devem
contemplar, obrigatoriamente, municipios menos favorecidos



economicamente ou deficitarios, localidades de pequeno porte, areas
que contemplem nucleos urbanos informais, inclusive aqueles
consolidados, nos termos dos conceitos estabelecidos no referido art.
3%

II — na prestagdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento,
as metas progressivas ¢ graduais de expansao dos servigos e outas
metas previstas nos contratos devem ser efetivadas equanimemente

em todos os municipios ¢ localidades integrantes do consércio ou
convénio de cooperacao;

III — a prestacdo de servigos publicos de saneamento na modalidade
prevista no art. 10 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, devera
observar os principios do interesse publico e da modicidade tarifaria,
na forma da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e também ao
seguinte:

a) revisdo anual da execucgdo do contrato pelos titulares dos servicos em
suas localidades, com avaliagdo sobre o cumprimento das metas de
universalizacdo e ndo intermiténcia do abastecimento, de reducao de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento;

b) no caso de ndo atingimento das metas, os titulares poderdo dar inicio
a procedimento administrativo para extingdo, mediante caducidade,
dos servigos publicos de saneamento, nos termos da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, sem prejuizo da indenizagcdo por perdas e
danos.

JUSTIFICACAO

Na nova modalidade da prestagcao dos servigos publicos previstas no
projeto, devem ser observadas algumas garantias:

Em primeiro lugar, ndo se pode estabelecer a possibilidade de
regionalizacdo dos servicos sem que se garanta a universalizagdo dos
servicos para todas os municipios, notadamente os mais desfavorecidos



economicamente, € as localidades rurais e os nucleos urbanos informais,
como favelas ou regides periféricas.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento da execugao dos servicos deve
ser feita de forma igualitdria, para que o principio da igualdade seja
concretizado no acesso de todos aos servigos publicos de saneamento.

Por fim, ¢ preciso reforgar o principio da modicidade tarifaria e a
possibilidade de extingdo do contrato por caducidade, decorrente da
mexecucdo ou ma execucdo dos servigos, com garantia de indenizacdo por
perdas e danos.

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Humberto Costa

PT/PE

Senador Jaques Wagner

PT/BA

Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senador Jean Paul Prates

PT/RN

Senador Paulo Paim

PT/RS
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SENADO FEDERAL
EMENDA N° - PLEN
(PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019)

Modifica-se o § 12, e acrescenta-se o inciso I ao art. 45 do Projeto de
Lei N° 4162 de 2019 que altera a Lei 11.445, de 5 de janeiro de
2007:

“§ 12. Para a satisfacao das condi¢cdes descritasno § 11 deste
artigo, os usuarios deverao instalar medidor para contabilizar o
seu consumo e deverao arcar apenas com o pagamento pelo
uso darede de coleta e tratamento de esgoto, quando esta
estiver disponivel.

I - As tarifas referentes ao tratamento de esgoto de edificagdes
urbanas que sejam calculadas a partir de percentual do
consumo de agua potavel fornecida pelo concessionario, nao
poderdo exceder ao indice de 97% (noventa e sete por cento).

"(NR)

JUSTIFICACAO

A le1 9.433 de 1997 que estabeleceu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em seu Art. 1° estabelece:

“VI — A gestdao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades. ”



Isto posto, considerando a gestao dos recursos hidricos como
descentralizada e comunitaria, afere-se a compreensdo de que os
entes envolvidos possuem direitos e obrigagoes.

Aos consumidores imputa-se o direto de receber dgua potavel
e ter seu esgoto tratado e a obrigacdo de remunerar 0 concessionario
pelos servicos.

Aos concessiondrios imputa-se o direito de receber pelos
servicos fornecidos e a obrigacdo de proporcionar produtos e
servigos de qualidade, cobrando-os de forma justa.

Porém, ndo ¢ isso que ocorre!

Aos consumidores ¢ transferida uma obrigagdo de pagamento
injusta ¢ desmedida, quando os obriga a pagar pelos servicos de
tratamento do esgoto, uma tarifa que corresponde a 100% da tarifa
referente ao fornecimento de agua potavel da edificagao.

A injustica, que ocorre sistemicamente € onera as contas pagas
pelos consumidores, decorre do fato, wrefutavel, de que o
consumidor ndo transfere para a rede de esgotos, a totalidade da dgua
potavel consumida, ja que ndo retorna para a rede publica a agua que
consome para saciar a sede humana e animal, regar as plantas, lavar a
calcada, ou lavar seu carro.

E sabida a extrema dificuldade técnica de se medir o efluente
das daguas utilizadas nas edificacdes, e essa dificuldade ndo se
discute. Diante do fato, é facultado ao concessionario estimar a
quantidade de esgoto que vai para a rede e segue para a estagdo de
tratamento.

Ao estimar como sendo 100% da agua fornecida, como ocorre,
por exemplo, no Distrito Federal, o concessiondrio explicita o
desrespeito ao direito do cidaddo consumidor de ter uma cobranga
justa.

No Livro Previsdo de Consumo de Agua, o autor apresenta
diversos estudos que estabelecem a desagregacao da agua, ou seja, a
maneira com que a agua ¢ consumida na edificagdo. Tém-se que
cerca de 3% ¢ utilizada em limpeza e arrumagao, 3% para a
rrigagdo, 1% para lavagem de carros e cerca de 1% para consumo



humano e animal. Assim, para esse autor, em torno de 8% da agua
fornecida pode ndo ser devolvida para a rede para ser tratada pelo
concessionario.

Considerando que parte das edificagdes ndo possuem jardim e
nao lavam carros, e parte da agua de limpeza ¢ destinada aos
banheiros e cozinhas, ou seja, podem ser esgotadas pelos ralos,
chegamos a uma proporcdo de 3% de agua que certamente nio se
destinam a tratamento (2% para limpeza e 1% para consumo humano
¢ animal). Assim, propde-se, a partir desta Lei, o estabelecimento de
indice referencial maximo para a cobranga da tarifa de tratamento do
esgoto das edificagdes, de 97% (noventa e sete por cento) da
quantidade de 4gua tratada fornecida pelo concessionario publico.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2020.

Senador WEVERTON/ PDT
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SENADO FEDERAL
EMENDA N° - PLEN
(PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019)

Modifica-se o caput € o § 2° do art. 43, do Projeto de Lei N° 4162 de
2019 que altera a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007:

“Art. 43. A prestacdo dos servicos atendera a requisitos
minimos de qualidade, inclundo a regularidade, a
continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usuarios e as condicdes operacionais e de
manutencdo dos sistemas, € os limites maximos aceitaveis de
perda na distribuicdo de 4agua tratada, de acordo com as
normas regulamentares e contratuais.

§ 1° A Unido definira parametros minimos de potabilidade da
agua.

§ 2¢ A entidade reguladora estabelecera os limites maximos
de perda na distribuicdo de agua tratada, que poderdo ser
reduzidos gradualmente, at¢ chegarem abaixo de 15%, num
prazo maximo de 10 anos, a contar da data da

promulgacao.”(NR)

JUSTIFICACAO

As perdas de 4gua tratada atingiram 38,5% em 2018, segundo
dados do SNIS - Servico Nacional de Informacdes sobre
Saneamento, o que significa mais de 7 mil piscinas olimpicas de
agua potavel perdida todos os dias, ou ainda quantidade suficiente
para abastecer cerca de 30% da populagdo brasileira por um ano,
gerando uma perda financeira acima de R$ 11 bilhdes,



Os principais motivos dessa quantidade exagerada de perdas
sdo: ligacoes clandestinas, hidrometros parados, hidrometros que
subestimam o volume consumido, ligagdes inativas reabertas, erros
de leitura e vazamentos.

A enorme perda de agua tratada impacta significativamente no
orcamento dos concessionarios prestadores do servico de tratamento
e distribuicdo, acarretando a transferéncia imediata dos custos para a
conta de dgua paga pelos consumidores.

Quando esse custo ¢ assumido pelos consumidores comerciais
¢ industriais € repassado para os produtos e servicos, gerando um
“efeito cascata” que prejudica, de maneira significativa, a economia
do pais.

Comparativamente em relacdo a outros paises, o Brasil esta
muito aquém até de parametros médios. Estd abaixo de paises como
Uganda (33,5%), México (24,1%), Chma (20,5%), EUA (12,8%) e
Dinamarca (6,9%).

O historico de perdas na distribuigdo indica que pouco, ou
nada, tem sido feito para minimizar essa situagao: em 2013 as perdas
foram de 37%, em 2014 de 36,7%, em 2015 de 36,7%, em 2016 de
38,1% e em 2017 de 38,3%.

A distribuigdo das perdas pelas cidades brasileiras ¢ bastante
desigual, demonstrando o enorme campo técnico de melhorias que o
sistema comporta. A cidade de Blumenau — SC perde 23% (dados de
2018), Salvador— BA: 53,9% (dados de 2018), Porto Velho — RO:
77,7% (dados de 2018) e, por outro lado, como exemplo a ser
copiado, Santos — SP possui indice de perdas de 14,32% (dados de
2017).

Os indices pontuais das cidades brasileiras e de outros paises
indicam que a meta proposta de redugao das perdas para até 15%, ¢
factivel a partir de acdes de melhoria de gestdo e aprimoramento
técnicos, estudo apurado de bons exemplos e modelos vitoriosos que



possibilitem a replicacdo na totalidade de estados brasileiros no
prazo proposto de dez anos.

Sala das Sessoes, em 23 de junho de 2020.

Senador WEVERTON/ PDT
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SENADO FEDERAL
EMENDA N° - PLEN
(PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019)

Acrescente-se o § 10° ao art. 11-B do Projeto de Le1 4162 de 2019:

§ 10° O edital para a licitacdo devera exigir das empresas concotrrentes,
um plano de agdo detalhado, no qual sejam explicitadas as estratégias
gerenciais, logisticas e técnicas que possibilitardo o atingimento das

metas estabelecidas no caput do art. 11-B.

JUSTIFICACAO

O Brasil ¢ signatario da Agenda 2030 preconizada pela ONU e
deve, através de todos os mecanismos legais, garantir que o

compromisso assumido seja realmente cumprido.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n° 6, presente na
referida Agenda, estabelece a necessidade de prover 4agua e

saneamento para todos até a data limite de 2030.

Assim, um rigor aprimorado deve ser imposto ao planejamento
das agdes que unem as empresas proponentes, Governo e suas
agéncias reguladoras no sentido que se responsabilizar, de forma

efetiva, com todos os prazos assumidos.

A presente emenda pretende tornar obrigatorio o planejamento

efetivo e global, de forma transparente, que permita o atingimento



integral das metas, trazendo a universalizacdao da prestagao de servigo

de saneamento.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2020.

Senador WEVERTON/ PDT
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EMENDA N° - PLEN
(PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019)

Modifique-se o caput do art. 11-B, bem como o § 9° do Projeto de Lei
n°® 4162 de 2019, que passam a ter as seguintes redagdes:

“Art. 11-B Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de
sanecamento basico deverdo definir metas de universalizacdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com coleta e tratamento de esgotos at€¢ 31 de dezembro de
2028, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de redu¢do de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestacdo regionalizada
apontarem para a  inviabilidade econOmico-financeira  da
universalizacdo na data referida no caput deste artigo, mesmo apos o
agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a
dilacdo do prazo, desde que nao ultrapasse 1° de janeiro de 2033 ¢ haja
anuéncia prévia da agéncia reguladora que, em sua analise, devera
observar o principio da modicidade tarifaria.” (NR)

JUSTIFICACAO

A redagdo original do art. 11-B prevé as seguintes metas:

1. Atendimento de 99% da populacdo com agua potavel;

2. Atendimento de 90% da populacdo com coleta e tratamento
de esgotos;

3. Prazo de até dezembro de 2033, treze anos a partir de 2020
para o atingimento das metas acima, €



4.  Prazo de até janeiro de 2040, vinte anos a partir de 2020,
caso a empresa encontre dificuldades de qualquer natureza.

Primeiramente, ndo ha Obice de se estipular a meta de 99%
também para a coleta e tratamento de esgoto, sendo a inércia e
desinteresse dos entes publicos em resolver definitivamente o
dramatico problema sanitario que advinda da falta de saneamento
bésico.

E preciso eliminar as modestas metas e assumir definitivamente os

compromissos de dignidade basica postulados, inclusive, pela nossa
Carta Magna.

Essa necessidade urgente também reflete nos prazos estipulados,
extremamente dilatados, a nosso ver.

Assim, a presente emenda propde que o Brasil assuma por
definitivo os compromissos firmados perante a ONU, estipulados na
chamada Agenda 2030 que postula os dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que devem ser alcangados até 2030,

dentre os quais, o ODS 6 estabelece a necessidade de prover agua e
sanecamento para todos.

Sala das sessdes, em 23 de junho de 2020.

Senador WEVERTON/ PDT
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SENADO FEDERAL
EMENDA N° - PLEN
(PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019)

Acrescenta-se o inciso XIV ao “§ 1° do art. 4°A, do Projeto de Lei
N° 4162 de 2019 que altera a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de
2003:

SATE 4% Ao et s e sene

XIV - parametros e normas para o aproveitamento das dguas
pluviais nas edificagdes.”(NR)

JUSTIFICACAO

O art. 4° A, no seu § 1° desta proposta de Projeto de Lei, estabelece
que a Agéncia Nacional das Aguas defina “normas de referéncia” de
padronizagao e funcionamento do sistema de distribuigdo de agua e coleta
de esgoto.

Jaalein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, em seu art. 2°, postula
que os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados combase
em uma série de principios fundamentais, destacando-se:

“XIII - reducao e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo de 4dgua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu
consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso
de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva”.




Assim, a presente propostade emenda tem como objetivo adequar as
obrigacdes da Agencia Nacional das Aguas as diretrizes presentes na Lei
11.445.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2020.

Senador WEVERTON/ PDT
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SENADO FEDERAL
EMENDA N° - PLEN
(PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019)

Acrescenta-se o inciso IX ao “§ 3° do art. 4°A, do Projeto de Lei N°
4162 de 2019 que altera a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003:

CATE 4% Aveeeeeeeeeee e

IX - Estimular e propiciar apoio técnico na implantacdo de
sistemas de reuso e aproveitamento pluvial, visando a reducao da
demanda por 4gua tratada.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 4° A, no seu § 1° desta proposta de Projeto de Lei,
estabelece que a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) definira
“normas de referéncia” de padronizagdo e funcionamento do sistema
de distribuigao de agua e coleta de esgoto.

No paragrafo 3 do art. 4°A, sdo definidas diretrizes de como
deverdo operar estas normas de referéncia.

A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, em seu art. 2°, postula
que os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base em uma série de principios fundamentais, destacando-se:

“XIII - reducdo e controle das perdas de 4gua, inclusive na
distribuicdo de dgua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo
pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva;




Assim, a presente proposta de emenda tem como objetivo a
adequacdo das diretrizes que a Agencia Nacional das Aguas (ANA)
devera adotar, ao que postula a Lei n® 11.445.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2020.

Senador WEVERTON/ PDT
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SENADO FEDERAL
EMENDA N° - PLEN
(PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019)
Suprima-se o § 3° do art. 13° do Projeto de Lei 4162 de 2019.

JUSTIFICACAO
O texto original que se pretende suprimir preve:

“§ 3? Na prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico, os Municipios que obtiverem a aprovagdao do Poder
Executivo, nos casos de concessdo, e da respectiva Cadmara
Municipal, nos casos de privatizacdo, terdo prioridade na
obtencgdo de recursos publicos federais para a elaboragdo do
plano municipal de saneamento bdsico”

Na forma desta redacdo e considerando a hipotese de baixa
disponibilidade de recursos, situagdo em que o ordenador de
despesas vai ter que escolher o ente que recebera o recurso, a falta de
prioridade pode dificultar ou até mesmo eliminar a possibilidade da
obtengao do recurso pelo municipio carente.

Explicitamente, foi uma ‘“maneira suave” que o legislador
encontrou para obrigar o municipio a aderir a privatizagao.

Pergunta-se ainda, qual a razdo de ser deste cruel mecanismo?
Ou, melhor, a quem ele rd beneficiar, em ultima instancia? Com
certeza ndo serd o municipio carente que deve sim, ser priorizado
pelo principio da universalizagcdo ao contrario de ser coagido a aderir
a uma privatizacdo que, em muitos casos, pode nao ser benéfica a
realidade especifica do municipio ou regido afetados.

Isto posto, propomos a retirada do mecanismo de priorizacdo
explicitado no § 3° do art. 13°.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2020.

Senador WEVERTON/ PDT
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Senado Federal
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 4.162, de 2019, o
seguinte artigo:
“Art. A universalizacdo dos servicos de saneamento basico
em assentamentos informais observard o procedimento previsto na
Lei n® 13.465,de 11 de julho de 2017, facultando-se ao prestador dos
servicos promover todos o0s atos necessdrios a promocdo da
regularizacdo fundidria, inclusive mediante desapropriagdo dos
moveis ocupados.
Paragrafo unico. A regulagdo levard em consideracdo os
custos e as receitas relativas as intervengdes de que trata o caput nas
revisdes tarifarias dos servigos.”

JUSTIFICACAO

As mfraestruturas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem de 4guas pluviais e manejo de residuos solidos sdo as
mais importantes do processo de urbanizagcao. No entanto, sua instalacdo em
assentamentos informais corre o risco de ser desperdicadadevido ao risco de
remo¢ao por motivos ambientais, urbanisticos ou fundiarios.

Antes de se mstalar as redes, € preciso, portanto: (i) ter certeza
de que o assentamento sera regularizado; (i) definir o projeto urbanistico a
ser observado; e (iii) assegurar ao morador o direito de permanecer no bairro
regularizado.

A universalizacdo do saneamento apresenta-se, nesse sentido,
como uma oportunidade tnica de regularizagao fundiaria dos assentamentos
a serem atendidos, inclusive como forma de financiamento dos
Investimentos a serem feitos.

Propomos, para tanto, que as empresas prestadoras sejam
autorizadas a promover a regularizacdo dos assentamentos, inclusive



mediante desapropriagao dos terrenos ocupados, caso necessario. Uma vez
aprovado o projeto, as unidades ocupadas poderdo ser alienadas aos
moradores, em condigdes compativeis com seu poder aquisitivo.

O projeto urbanistico podera prever, ainda, unidades novas para
exploragao econdmica por parte da empresa promotora da regularizagao.
Uma ampliagao do potencial construtivo nessas areas, mediante alteragao do
plano diretor, podera contribuir para essa pratica, de modo a viabilizar o
autofinanciamento dessas intervengoes.

Essas receitas imobiliarias, combinadas com as tarifarias,
poderdo viabilizar um novo modelo de regularizagdo fundidria, condicao
para a promoc¢ao de cidades mais justas, resilientes e saudaveis.

Sala das Sessdes,  junho de 2020

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

ve2020-06235
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o § 8 do Art. 13 da lei n® 11.107, de 2005 inserido pelo Art. 9°
do PL 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

Esse dispositivo, de forma inconstitucional, veda a utilizacdo do
contrato de programa para a prestacao dos servigos publicos de saneamento
bésico, impedindo que os municipios e o Distrito Federal possam adotar a
cooperacao federativa por meio da gestdo associada de servigos publicos e
deliberar por uma das formas de prestagcdo de servigos previstas nos Artigos
23, “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...) IX - promover programas de construgao de

moradias ¢ a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico”
¢ Art. 241 “Art. 241.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consorcios publicos € os convénios de cooperagao entre
os entes federados, autorizando a gestao associadade servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais @ contnuidade dos servigos transferidos” (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) da Constituicdo Federal de 1988,
ferindo o pacto federativo e a organizagdo e autonomia dos municipios. Além
disso, prevé que a Unica forma de delegagdo dos servicos seja feita por
concessao, ignorando a cooperacdo interfederativa e a gestdo associada de
servigos publicos.

A Constituicao Federal estabelece que os entes federados possuem trés
opcoOes para prestar os servicos publicos: 1) de forma direta pelo proprio
titular dos servigos; i) de forma indireta, por meio de concessao, precedida
de licitacao (Art. 175 da CF88 e Lei 8.987/95) e; iii) por gestdo associadade
servigos publicos, pormeio de contrato de programa autorizados por lei, por
meio consorcio publico e convenio de cooperagao (Art. 241 da CF88 e Lei
11.107/2005). A exclusdao do § 8° do Art. 13 da Lei n° 11.107, de 2005
contida no PL 4.162, de 2019 justifica-se para adaptar o texto do PL aos
dispositivos constitucionais.



A manutencdo desse paragrafo mantém as restricoes para a
contratagdo na forma da gestdo associadade servigos publicos, por meio de
contrato de programa. Além disso, a sua manutencdo cria inseguranga
juridica e perpetua vicios de inconstitucionalidade na lei tendo em vista que
a Unido ndo pode, por lei ordinaria, impedir que os entes federados possam
optar por uma das formas de prestacdo de servicos previstas na CF88.
Portanto, deve ser suprimido, inclusive da ementa do PL 4.162, de 2019.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o Art. 10 da Lei n® 11.445, de 2007, modificado pelo Art. 7° do
PL4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

Da mesma forma que o § 8° do Art. 13 na Lei 11.107, de 2005 mserido
pelo Art. 9° do Substitutivo ao PL 4.162, de 2019, também Esse dispositivo,
de forma inconstitucional, veda a utilizacdo do contrato de programa para a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, impedindo que os
municipios possam adotar a cooperagao federativa por meio da gestdo
associada de servigos publicos e deliberar por uma das formas de prestagao
de servicos previstas nos Artigos 23, “Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) IX 2 -
promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basico” e Art. 241 “Art. 241.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre
os entes federados, autorizando a gestao associadade servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos” (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) da Constituicdo Federal de 1988,
ferindo o pacto federativo e a organizacao e autonomia dos municipios. Esse
dispositivo preve que os titulares somente podem prestar os servigos publicos
de saneamento basico mediante o previsto no artigo 175 da Constituicao
Federal, mediante concessao.

Com isso impede que o Municipio preste servigos publicos de
saneamento basico mediante a gestdo associada de servigos publicos prevista
no artigo 241 da Constituicdo Federal, ignorando a completamente a
possibilidade da cooperagao interfederativa e a gestdo associada de servigos
publicos. Uma lei ordinaria ndo pode retirar alternativa de prestagao de
servico publico que a Constituicdo prevé e reconhece. A Constituigao
Federal estabelece que os entes federados possuem trés opgdes para prestar
os servigos publicos: 1) de forma direta pelo proprio titular dos servigos; ii)



de forma indireta, pormeio de concessao, precedidade licitagdo (Art. 175 da
CF88 e Le1 8.987/95) e; 1i1) por gestdo associada de servigos publicos, por

meio de contrato de programa autorizados por lei, por meio consorcio
publico e convenio de cooperacao (Art. 241 da CF88 e Lei 11.107/2005).

A manutengao do Art. 10 impede que os Municipios € o Distrito
Federal prestem os servigos publicos de saneamento basico por cooperagao
interfederativa, na forma da gestao associada de servigos publicos, por meio
de contrato de programa. Além disso, a sua manuten¢do cria inseguranga
juridica e perpetua vicios de inconstitucionalidade na lei tendo em vista que
a Unido ndo pode, por lei ordinaria, impedir que os entes federados possam
optar por uma das formas de prestacdo de servigos previstas na CF88.
Portanto, deve ser suprimido. A exclusdo do Art. 10 da Lei n° 11.445
modificado pelo Art. 7° do PL4.162, de 2019 justificase para adaptar o texto
do PL aos dispositivos constitucionais. Com isso, o texto retorna a versdo do
Art. 10 atual da Lei 11.445, de 2007

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Dé-se ao Art. 10-B introduzido na Lei 11.445, de 2007 pelo Art. 7° do PL
4.162, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluindo aditivos, e aqueles proveniente s
de licitagcdo para prestacdo ou concessdo dos servicos publicos de saneamento
basico estardo condicionados a comprova¢do da capacidade economico -
financeira da contratada, com recursos proprios ou por contratacdo de divida,
com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos na area delegada, 3
conforme previstos nos planos de saneamento basico™.

JUSTIFICACAO

A principio a redagdo de parte deste artigo esta correta, na medida em
prevé a necessidade de comprovacdo da capacidade econdmico-financeira
para todos os contratos. Porém, quando se coloca nos termos do §2° do art.
11-B: (““§ 2° Contratos firmados pormeio de procedimentos licitatérios que
possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, incluindo
contratos que tratem, individualmente, de 4gua ou de esgoto, permanecerao
mnalterados nos moldes licitados, devendo o titular do servico buscar
alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluindo:
(...)”), exclui os contratos de concessao, demonstrando mais uma vez que as
alteragdes da lei visam beneficiar o setor privado.

Além disso, transfere a responsabilidade para os municipios, titulares
dos servigos para garantir o atendimento de 99% da populacdo com agua
potavel e de 90% da populacdo comcoleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033. As alternativas do municipio sdo: I — prestacao direta da
parcela remanescente; II — licitagdo complementar para atingimento da
totalidade da meta; e Il — aditamento de contratos ja licitados, incluindo
eventual reequilibrio econdmico-financeiro, desde que em comum acordo
com a contratada. O Atr. 10-B na forma em que estd redigido exige a
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, com
recursos proprios ou por contratagdo de divida, apenas para os contratos de
programa deixando de exigir também para os contratos de concessdo. A



modificagao do artigo se justifica para dar isonomia, ou seja: a comprovagao
da capacidade econdmico-financeira da contratada, com recursos proprios

ou por contratagao de divida, devera ser exigida para todos os contratos quer
sejam de programa ou de concessao.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Dé-se ao Art. 11-B, inserido na Lei 11.445, de 2007 a seguinte redagao
com a supressao dos §§ 8° e 9° e renumerando os demais:

“Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico
deverdo garantr o atendimento das metas e prazos previstos nos respectivos
planos de saneamento bésico, assim como metas quantitativas de ndo
mtermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos
de tratamento.

§1°E facultada a entidade reguladora prever hipoteses em que o prestador podera
utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servigos de abastecimento
de 4gua, coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou em nucleos
urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a
garantir a economicidade da prestagdo dos servicos publicos de saneamento
basico.

§2° O cumprimento das metas de universalizagdo e ndo mtermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um
mtervalo dostiltimos 5 (cinco) anos sendo a primeira fiscalizagdo realizada apenas
ao término do 5° ano de vigéncia do contrato.

§3° As metas previstas nos respectivos planos de saneamento basico, deverdo ser
observadas por todos os agentes envolvidos na prestacdo dos servicos sejam
titulares, orgaos reguladores ou prestadores de servigo.

§4° No caso do ndo-atingimento das metas, nos respectivos planos de saneamento
basico, deverd ser iniciado procedimento admunistrativo pela agéncia reguladora
com o objetivo de avaliar as agdes a serem adotadas, incluindo medidas
sancionatorias, com eventual declaragdo de caducidade da concessdo, assegurado
o direito a ampla defesa.”.

JUSTIFICACAO

A definicdo das metas de universalizacao ¢ de competéncia exclusiva

dos titulares dos servigos e devem ser estabelecidas nos planos municipais €
regionais de saneamento basico. O artigo preconiza que as metas sao para
todos os contratos e beneficiam o setor privado ao excluir do cumprimento



dessas metas os contratos firmados por meio de processo licitatorio. Neste
caso, o artigo vai mais além, pois atribui ao titular dos servigos a obrigacao
de atingir as metas, por meio da prestacdo direta, licitagdo ou aditivos ao
contrato existente, com reequilibrio econdmico-financeiro das areas
remanescentes.

Demonstrando-se, assim, mais uma vez, que as alteragcoes na Lei
11.445/2007 sao tUnicas e, exclusivamente, para atender aos interesses
privados. Todos os contratos sem exce¢do, sejam de programa ou de
concessdo, devem atender as metas estipuladas pelo plano municipal ou
regional de saneamento basico, estabelecidos pelos titulares.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Dé-se ao Art. 8° e seus paragrafos da Lei 11.445, modificado pelo
Art. 7° do PL 4.162, de 2009, suprimindo-se os § 3°, 4° ¢ 5°, a seguinte
redacao:

“Art. 8° Os municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servicos publicos
de saneamento bésico.

§ 1° Nos casos de Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e
Microrregioes instituidas conforme o Art. 25, § 3° da Constituicdo Federal, o
exercicio da titularidade serd compartilhado pelo conjunto dos entes integrantes
das respectivas regioes, por meio da entidade interfederativa responsavel pela sua
governanga.

§ 2° A titularidade podera ser exercida por gestio associada, por meio de
Consorcio Publico ou Convénios de Cooperagao nos termos estabelecidos no Att.
241 da Constituigdo Federal, desde que autorizado pelos integrantes no ato da sua
mstituigao.”

JUSTIFICACAO

O Artigo 8° da forma como esta proposto no PL 4.162, de 2019 ¢
inconstitucional, porque uma lei federal ndo pode definir, tampouco, pode
restringir os conceitos de servicos de interesse local, bem como os conceitos
deservigcos de interesse comum, ndo cabendo, portanto, a lei ordinaria definir
competéncias dos entes federados definidas na CF88. Da forma como esta

redigido, o artigo 8° contraria expressamente as orientacdes e decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) nas ADI’s 1842-RJ E 2077-BA.

O que o STF decidiu ¢ que cabe, como previsto na Constituicao
Federal, a lei complementar estadual decidir ao instituir as Regides
Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e Microrregides quais Municipios
fardo parte das respectivas regioes e quais as fungdes publicas de interesse
comum devem fazer parte do compartilhamento do exercicio da titularidade.
Ja no § 2° propde que a unidade regional de saneamento constituida por
adesdo de municipios, portanto instituida de forma voluntiria deve
contemplar, preferencialmente, pelo menos uma regido metropolitana que €
mstituida por Lei Completar Estadual de forma compulsoria.



Percebe-se que a proposta ¢ que, preferencialmente, uma lei ordinaria
vai vincular uma regido metropolitana, criada, por Lei Complementar
Estadual. Este artigo demonstra cabalmente que quem esta elaborando este
PL nao entende absolutamente nada de saneamento basico, dos instrumentos
de Coordenacdo federativa (Regido Metropolitana, Aglomeragdes Urbanas e
Microrregides) muito menos de Constituigdo Federal. Mas ndo contente com
amistura de conceitos, ainda prevé a proposta, em § 3° ao artigo 8° da LNSB,
que “a estrutura de governanca para as unidades regionais de saneamento
basico seguira o dispostona Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015”. A lei
citada ¢ o Estatuto da Metropole.

Observe-se que confusdo: uma lei ordindria estadual vai propor uma
estrutura de governanga semelhante a da regido metropolitana, em
aglomerado que ndo € regido metropolitana, mas que, preferencialmente,
deve conter uma regido metropolitana, que possui sua estrutura de
governanga propria. A redacao do § 4° “Os Chefes dos Poderes Executivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderdo
formalizar a gestdo associada para o exercicio de funcgdes relativas aos
servigos publicos de saneamento bésico, ficando dispensada, nos casos dos
convénios de cooperagdo, a necessidade de autorizacao legal)”. Ao propora
dispensa de autorizagdo legal, a cooperacao interfederativa, por convénio de
cooperacao, o art. 8° fere o Art. 241 da CF88 que expoe de forma clara: “Art.
241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre
os entes federados, autorizando a gestao associadade servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos).

Como se v¢, a Constituicao Federal prevé lei para os casos de convénio
de cooperagao entre entes federados. Esse dispositivo previsto no PL 4.162,
de 2019 pretende dispensar na lei o que a Constituicdo exige. Nada mais
evidentemente inconstitucional. A autonomia municipal, nesta situagao,
como facilmente se percebe foi completamente ignorada. Nao temos davida
de que os Municipios irdo suscitar a inconstitucionalidade dos dispositivos,
o0 que — como dito — vai aumentar ainda mais a inseguranga juridica. A
inconstitucionalidade dos dispositivos € tdo manifesta que nao temos duvida
que essa inconstitucionalidade sera suscitada perante o STF que, seguindo
sua orientacdo anterior, devera declarar tais dispositivos como
Inconstitucionais.



Essanova redacdo para o Art. 8° visa atender aos dispositivos do Art.
30, V; do Art. 25, § 3° e do Art. 241 da Constituigdo Federal e a ampla
jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal — STF confirmando que os
municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servicos de saneamento
basico e que, no caso de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes stituidas nos termos do Art. 25, § 3° exercicio dessa
titularidade sera feita de forma compartilhada entre municipios e o Estado
integrantes da respectiva regido, por meio do ente interfederativo,
responsavel pela sua governanga.

Além disso, permite também que a titularidade seja exercida pelo
conjunto dos entes integrantes de consoércio publico, ou Convénio de
Cooperagdo, desde que autorizada no ato da sua mstituigdo, por meio da
autarquia interfederativa criada para esse fim. Pelos motivos exposto todo o
Art. 8° e seus paragrafos deverdo ser substituidos por uma nova redagdo que
atenda aos principios constitucionais e as orientacdes e decisdes do STF
sobre o tema.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00036

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o Art. 8-A mserido na Lei 11.445, de 2007 pelo PL 4.162,
de 2019.

JUSTIFICACAO

Dentre as formas de prestacdo regionalizada estdo as regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides que sao instituidas
por lei complementar estadual de forma compulsoria. Neste caso, ndo ¢
possivel colocar a adesdo dos titulares de forma facultativa. Tem que ser
compulsdria. No caso da gestdo associada de servigos publicos por meio de
Consorcio Publico ou Convénio de Cooperagdo ai, sim ¢ possivel facultar a
adesdo que ja estd prevista na Lei de Consorcios Publicos (11.107, de 2005).

Assim, pedimos a colaboracao de nossos pares para aprovagao desta
emenda.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00037

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Dé-se ao Art. 14 da Lei 11.445, de 2007 a seguinte redagao:

“Art. 14. A prestagdo regionalizada de servicos publicos de saneamento
basico ¢ caracterizada quando um prestador de servicos atua em mais de um
municipio ou regido, com uniformidade de fiscalizagdo e regulagdio dos
servicos, inclusive de sua remuneragdo, e com compatbilidade de 7
planejamento.

§ 1° A regionalizagdo da prestagdo de servicos publicos de saneamento basico
sera realizada mediante a utilizacdo dos instrumentos previstos na
Constituigdo Federal:

I - por meio da instituicdo de Regides Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas
ou Microrregides, instituidas por Lei Complementar Estadual, nos termos do
Art. 25, § 3°, ou;

IT - por gestdo associada de servicos putblicos, por cooperagdo interfederativa,
de forma voluntaria, autorizada por consorcio publico ou convénio de
cooperacao, nos termos do Art. 241 da Constituicdo Federal

§ 2° Nos casos previstos no inciso I, do § 1° deste artigo, a titularidade sera
exercida pela estrutura de governanca interfederativa da regido metropolitana,
aglomeragdo urbana ou microrregido, nos termos do § 1° do Art. 8° desta lei.

§ 3° No caso previsto no inciso II, do § 1° deste artigo, quando a regido que
abranja o territorio de mais de um titular, a prestagdo regionalizada dependera
de sua adesdo, observado o disposto no § 2° do art. 8°.

§4° Nos casos previstos no nos incisos I e Il, do § 1° deste artigo, a escolha
do prestador de servicos sera definida pelos entes interfederativos
responsdveis pela governanca das respectivas regides de acordo com os
artigos 175 e 241 da Constituicdo Federal de 1988.

JUSTIFICACAO

A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico
se caracteriza justamente pela prestacao de forma integrada, ou ndo, que
envolve varios municipios ou regioes ¢ justifica-se pelos ganhos de escala e
de escopo de modo a viabilizar a universalizagdo do acesso. Por ser



fundamental para o setor de saneamento basico € extremamente importante
que se defina de forma clara e objetiva as possibilidades da sua implantagao

com base nos preceitos constitucionais Art. 25, § 3° e Art.241 da CF88 e nas
legislagdes especificas.

Além domais, o PL 4.162, de 2019 a revoga o Art.14 da Lei 11.445,
de 2007 deixando um vacuo comrelacao prestacao regionalizada de servigos
publicos de saneamento basico, até porque, na forma em que o substitutivo
prevé a regionalizacdo no Art.2°, que trata de conceitos, esta completamente
mmadequada, tanto do ponto de vista da técnica legislativa quanto da
conceituacdo confusa que mistura a prestacdo regionalizada com fungdes
publicas de interesse comum, bem como com os instrumentos de
coordenacdo federativa (regido metropolitana, aglomeragdo urbana e
microrregiao) que sao instituidas de forma compulsoria por lei
complementar estadual, com os mstrumentos de cooperagdo federativa
(consorcios publicos e convenio de cooperagao) que sdo instituidos de forma
voluntaria pelos entes integrantes e aprovados pelas respectivas casas
legislativas.

Da forma que se propde a regionalizagdo podera provocar
questionamentos de 8 inconstitucionalidades gerando-se assim profunda
inseguranca juridica e dessa forma a paralizagio de investimentos em
andamento e captacdo de novos investimentos, além de jogar por terra uma
proposta fundamental para a universalizagdo dos servicos, que ¢€
regionalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00038

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se a alteracdo feita ao Art. 50 da Lei 11.445, de 2007, nos termos do art. 7° do
PL 4.162, de 2019

JUSTIFICACAO

As modificagdes introduzidas no Art. 50 da Lei 11.445, de 2007
chantageia os entes federados impedindo o acesso aos recursos da Unido,
caso nao cumpra a determinagdo de implantacdo de um novo modelo,
completamente inconstitucional. Essa proposta ¢ um verdadeiro absurdo
maior at€¢ mesmo da implantacdo do Planasa, durante a ditadura militar que
immpediu o acesso de recursos aos municipios que nao aderissem ao novo
modelo implantado a época. A chantagem agora ¢ muito maior, pois afeta os
Estados, suas companhias estaduais, o Distrito Federal e os Municipios.

O Governo Federal quer for¢ar a implantagdo de uma nova estrutura
que fere completamente a autonomia dos entes federados e privatiza
completamente o setor, fazendo chantagem com os Estados € Municipios ndo
disponibilizando os recursos federais, caso os entes ndo implantem o novo
modelo. A Unido, por meio de PL ndo pode condicionar o acesso aos
recursos para obrigar aos estados e municipios a implantar um modelo ndo
previsto na Constituicao Federal. A uniao podera, sim, condicionar o acesso
aos recursos para que os entes federados cumpram suas obrigagdes legais e
constitucionais.

A questdo que se coloca ¢ que o novo modelo estd cheio de vicios
inconstitucionais e a Unido ndo pode obrigar aos outros entes que implantem
um modelo que ndo esta previsto na CF88. Uma coisa ¢ o Governo Federal
se utilizar do mstrumento do “Spending Power” condicionando o acesso aos
recursos para que os entes cumpram as suas obrigagdes e responsabilidades
previstas na legislagdo (a exemplo de ndo liberar recursos, caso os
municipios ndo elaborem os seus planos ou nao implantem os mecanismos
de controle social).



Outra coisa¢ o Governo Federal se utilizar desse mecanismo para exigir que
os entes implantem um novo modelo cheio de vicios insanaveis de
inconstitucionalidade, de forma completamente autoritaria. Neste caso, o
condicionamento de acesso aos recursos ¢ totalmente inconstitucional e deve
ser suprimido.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00039

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o Art. 13 do PL 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

Da mesma forma das alteragdes inseridas no Art. 50 da Lei 11.445, de
2007, este artigo ¢ uma verdadeira chantagem da Unido com os Estados,
Municipios e o Distrito Federal ao impor condigdes para implantar um
modelo inconstitucional que fere a organizacdo e a autonomia dos entes
federados. SO para termos ideia da dimensdo deste artigo ele pretende
transformar os contratos de programa em contratos de concessao, sem
licitagdo, ndo exige lei autorizativa para a concessao dos Servigos
contrariando o Art. 175 da CF88 que exige lei autorizativa.

Além disso, para ter prioridade na obtencao de recursos, incitam aos
titulares dos servicos a elegeram um ente regulador de outro Estado da
federacao e caso os titulares dos servicos nao cumpram totalmente a “receita

do bolo” ele terd que ressarcir a Unido de todos os recursos disponibilizados.
E um absurdo. Tem que ser excluido totalmente.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00040

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o § 3° do Art. 52 da Lei 11.445, de 2007 modificado pelo PL 4.162, de
2019.

JUSTIFICACAO

A Unido ndo tem competéncia constitucional, nem de forma suplementar,
para estabelecer blocos visando a regionalizacdo dos servicos de saneamento
bésico. A competéncia para instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas oumicrorregioes ¢ dos Estados, enquanto, que na regionalizacao por
meio de gestao associada, a competéncia € dos entes federados interessados
na cooperagao interfederativa e por ser voluntaria, necessita da concordancia

de todos os entes envolvidos. Portanto, o § 3° ¢ totalmente inc onstitucional
e deve ser suprimido.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00041

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o Art. 17 do Substitutivo ao PL 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

Da mesma forma como previsto no § 3° do Art. 52 daLei n° 11.445, de 2007,
a Unido nao tem competéncia constitucional, nem de forma suplementar,
para estabelecer blocos visando a regionalizacdo. A competéncia para
mstituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregioes ¢
dos Estados, enquanto a regionalizagdo, por meio de gestdo associada ¢é
competéncia dos entes federados instituiram a cooperagao interfederativa,
por meio de Consoércio Publico ou Convénio de Cooperagdo e, por ser
voluntaria, necessita da concordancia de todos os entes envolvidos. Portanto,
o artigo ¢ totalmente inconstitucional e deve ser suprimido.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00042

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o Art. 14 do PL 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

O Contrato de Programa que formaliza a gestdo associada de servigos
publicos, por ser uma relacdo entre entes federados, por cooperagao
federativa ¢ firmado com dispensa de licitagdo conforme prevé o Art. 24,
XXVI da Lei 8.666, de 1993. Portanto, nao pode nem deve ser transformado
em contrato de concessao, cujo principio constitucional previsto no seu Art.
175( Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdao de
servicos publicos.”) da Carta Magna da exigéncia de licitagdo como
condi¢do para firmar esse tipo de contrato.

Aceitar a transformacao pura e simples do Contrato de Programa em
Contrato de concessao ¢ uma burla a Constituicao Federal de 1988. Portanto,
esse artigo deve ser suprimido por vicios de inconstitucionalidade.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00043

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o Art. 15 do PL 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

A Unido ndo tem competéncia constitucional, nem de forma suplementar,
para estabelecer blocos visando a regionalizagdo dos servigos de saneamento
basico. A competéncia para instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas ou microrregioes ¢ dos Estados, enquanto, que na regionalizagcao por
meio de gestao associada, a competéncia ¢ dos entes federados interessados
na cooperag¢ao interfederativa e por ser voluntaria, necessita da concordancia
de todos os entes envolvidos. No caso dos Estados a sua competéncia
restringe-se as unidades regionais instituidas por regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregioes, conforme estabelecido no Art, 25,§
3° da CF88. Portanto, esse artigo € totalmente inconstitucional e deve ser
suprimido.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00044

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao pardgrafo unico do art. 16 do PL 4.162, de 2019:

Paragrafo tnico. Os contratos reconhecidos e os renovados terdo prazo maximo
de vigéncia de 30 (trinta) anos e deverdo conter, expressamente, sob pena de
nulidade, as clausulas essenciais previstas nos arts. 10-A e 10-B da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, sendo absolutamente vedada nova prorrogagao
ou adi¢do de vigéncia contratual.”

JUSTIFICACAO

Da mesma forma que uma lei ndo pode vedar a gestdo associada por
meio de contrato de programa nao pode também impedir a sua prorrogacao
ou adigao de vigéncia contratual. Isto ¢ competéncia exclusiva do ente
federado, titular dos servigcos. Portanto, deve ser suprimida.

Assim, solicitamos o apoio de nossos pares para aprovacao desta
emenda.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00045

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 19 do PL 4.162 de 2019.

JUSTIFICACAO

O Paragrafo Unico desse artigo demonstra mais uma vez a intengdo de
beneficiamento ao setor privado, ao prever que os estudos de fundamentagao
as concessdes ou a privatizagcoes sejam 11 considerados como planos de
saneamento basico. A elaboracdo dos planos de saneamento basico ¢ de
competéncia exclusiva dos titulares que nao podem prescindir desse
mstrumento para a prestagao dos servigos publicos de saneamento basico
porque ¢ fundamental para a universalizacao dos servigos devendo definir as
metas de mvestimentos e de universalizacao, ndo podendo, sob nenhuma
hipotese, serem substituidos por simples estudos.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00046

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o art. 20 do PL 4.162 de 2019.

JUSTIFICACAO

O Art. 20 ao propor que artigos 8° que trata da titularidade, o 10 que
veda os contratos de programa e¢ o 10-A que trata da exigéncia de que os
contratos devem conter as clausulas esséncias previstas na Lei 8.987, de
1995 s0 se aplicam aos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario demonstra bem quais os objetivos das alteragcoes das Lei 11.445, de
2007 e 11.107, de 2005. O foco das modificagdes ¢ para os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario visando criar um monopdlio
privado nestes servigos.

Para concretizar esses objetivos eles chegam ao absurdo ¢ a um
enorme casuismo ao propor dois tipos de titularidade e de contratos para os
diversos servigos publicos de saneamento basico, um para agua e esgoto
(contrato e concessdo e exercicio restrito da titularidade) e outro para
limpeza urbana e manejo de Residuos soélidos e drenagem urbana e manejo
das aguas pluviais urbanas (exercicio pleno da titularidade e contrato de
programa, podendo nesse caso 0 municipio exercer as suas prerrogativas de
cooperacdo interfederativa por meio da gestdo associada de servigos
publicos. Pela flagrante inconstitucionalidade, deve ser suprimido.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00047

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o inciso II, alineas a e b do Art. 22 do PL 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

A revogagao do dispositivo do § 1° do Art. 12 da Lei 11.107, de 2005 causara
graves prejuizos a todas as modalidades de consorcios publicos, incluindo os servicos
publicos que estiverem sob a égide do respectivo consorcio, e, ainda, aos particulares que
com ele celebraram contratos, inclusive os contratos de programa e de concessdo. Trata-
se de mais um dispositivo que prejudica a seguranga dos investimentos, ndo apenas para
os contratos na area de sanecamento bdsico, bem como de todo os servicos publicos
prestados por consorcio. Vale lembrar que a revogacdo desse dispositivo atinge todos os
consorcios publicos instituidos e ndo apenas para os de servicos de saneamento basico,
dai a necessidade da supressdo da sua revogagao.

A proposta de revogar o § 6° do Art. 13 da Lei n® 11.107, de 2005 que prevé a
extingdo automatica do contrato de programa, no caso da alienacdo da empresa de outro
ente federado prestadora dos servigos publicos de saneamento bésico ¢ um verdadeiro
absurdo, pois, trata-se de uma cooperagdo mnterfederativa, uma relagdo entre entes
federados que autoriza a celebragdo do contrato de programa com dispensa de licitagdo
de acordo com Art. 24, XXVI da Lei 8.66, de 1993 ndo podera ter contnuidade no caso
da alienacdo da empresa estatal prestadora dos servigos, tendo em vista a exigéncia
mperiosa de licitacdo conforme previsto no Art.175 da Constituicdo Federal. Portanto a
revogacao desse § deve ser suprimida

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00048

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Insira-se o seguinte inciso I, ao Art.3° da Lei n° 11.445, de 2007 modificado pelo Art.8°
do PL 4.261, de 2019, renumerando-se os demais:

[— O acesso a 4gua limpa e segura e ao saneamento basico que sdo direitos humanos
fundamentais e tem carater essencial;

JUSTIFICACAO

A msercao deste inciso tem a intengao de contemplar na Lei 11.445,
de 2007, principio aprovado pela Organizagdo das Nag¢oes Unidas — ONU
que deliberou que a 4gua e o saneamento basico sdo direitos humanos
fundamentais, decisao da qual o Brasil ¢ consignatario.

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00049

EMENDA N2 - Plenadrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Suprima-se os incisos VIl e VIII do Art. 50 da Lei n? 11.445, de 2007, segundo
redacdo dada pelo PL n24162, de 2019, a seguinte redagao:

JUSTIFICACAO

A emenda suprime os incisos VIl e VIl da nova redagao dada pelo projeto ao art.
50 da Lei n2 11.445, de 2007. O art. 50 estabelece condicionantes a alocagao de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unidao ou com recurs os
geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido, entre elas:

VIl - a estruturacdo de prestacao regionalizada; e

VIl - a adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento basico a
estrutura de governancga correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados
de sua instituicao, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de
referéncia e gestdo associada.

Estes incisos colocam uma faca no pesco¢o dos Municipios, que serdao obrigados
a aderir a prestacao regionalizada dos servicos de saneamento mesmo que nao seja
do interesse da populagao local, sob pena de perderem o acesso a fonte de

financiamento imprescindivel ao setor.

E sabido que os investimentos em saneamento basico sdo vultosos e tém
retorno no longo prazo. Em todos os paises do mundo, mesmo nos mais
desenvolvidos, o acesso a fontes publicas de financiamento é crucial para expandir a
infraestrutura necessdria ao atendimento de toda a populacgao.

No Brasil, onde os Municipios tém baixissima capacidade de investimento e o
sistema financeiro ndo oferece alternativa de financiamento de longo prazo ataxas de
juros compativeis ao crescimento econdmico, a Unido é a Unica provedora viavel de
recursos. Condicionar o acesso a esses recursos a participacdo na prestacao
regionalizada enfraquece sobremaneira os municipios no momento de discutir os



termos de adesao com o governo estadual.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2020.

Randolfe Rodrigues
Senador (REDE/AP)



PL 4162/2019
00050

EMENDA N2 - Plenadrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Dé-se ao Paragrafo Unico do Art. 53-A da Lei n? 11.445, de 2007, segundo
redacdo dada pelo PL n24162, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 53-A v

Paragrafo Unico. A composicao do Cisb serd definida em ato do Poder
Executivo federal, sendo assegurada a participacao da sociedade civil.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB), com a
finalidade de assegurar a implementagdo da politica federal de saneamento basico e
de articular a atuagdao dos érgaos e das entidades federais na alocagao de recursos
financeiros em agdes de saneamento basico.

Trata-se de medida positiva para a articulagdo entre os orgdos envolvidos nas
acOes federais necessarias para o desenvolvimento do setor, mas também para a
maior transparéncia na alocacdao de recursos, o que sO sera assegurado com a
participacdo da sociedade civil, como determina a Lei 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento
basico.

A Lei estabelece o controle social como um dos principios fundamentais da
prestacao dos servicos de saneamento, definido como “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e
participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de

avaliacao relacionados aos servicos publicos de saneamento basico”.

Portanto, a participacdo social no CISB é um forma de cumprir as determinacdes



legais.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2020.

Randolfe Rodrigues
Senador (REDE/AP)



PL 4162/2019
00051

EMENDA N2 - Plenadrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Dé-se ao Art. 17, § 29, da Lei n2 11.445, de 2007, segundo redacdao dada pelo
PLn2 4162, de 2019, a seguinte redacao:

§ 29 As disposigbes constantes do plano regional de saneamento
bdsico deverdo considerar aquelas constantes dos planos municipais, quando
existirem.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto estabelece que os planos regionais de saneamento se sobrepdem aos
planos municipais, o que é inadmissivel pois desconsidera o interesse local. Os
municipios que debateram por longos anos seus planos de saneamento nao podem
ser atropelados por decisdes que desconsideram suas necessidades e o interesse de
sua populagao.

Essa situacdo é ainda mais preocupante ao analisarmos o projeto como um
todo, que usa de dispositivos que obrigam, na pratica, a adesao a prestacao
regionalizada dos servigos. Isso ocorre ao condicionar a alocagado de recursos publicos
a participagao na unidade regional de saneamento, mesmo que o plano regional de
saneamento nao tenha considerado as necessidades locais.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2020.

Randolfe Rodrigues



Senador (REDE/AP)



PL 4162/2019
00052

EMENDA N2 - Plenadrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Dé-se aos §§ 42 e 52 do Art. 32 e ao Art. 82-A da Lei n? 11.445, de 2007,
segundo redagao dada pelo PLn2 4162, de 2019, a seguinte redagao:

$ 42 Fica facultado aos Municipios, detentores da titularidade do
servigo, a participagdo nas prestagdes regionalizadas de que trata o inciso VI
do caput deste artigo, mediante a aprovagdo de lei municipal.

$§ 52 No caso das Regides Integradas de Desenvolvimento (Ride), a
prestagdo regionalizada do servigo de saneamento bdsico estard condicionada
a anuéncia dos Municipios que a integram, prevista em lei municipal.

Art. 82-A E facultativa a adesdo dos titulares dos servigos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestagéo
regionalizada, nos termos da lei municipal autorizativa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A perda de autonomia para exercer a titularidade dos servicos de saneamento
basico nasuaintegralidade é uma decisao de grande relevancia para o Municipio. Pode
apresentar aspectos positivos para viabilizar a universalizacdo dos servicos, melhoria
da qualidade e reducdao das perdas, entre outros aspectos, mas também envolve a
defesa de interesses de toda a populacdo que serdao afetados por um prazo que
ultrapassa a gestdao de um Unico governante.

Por isso, a avaliacdo das vantagens e desvantagens de fazer parte de prestacao
regionalizada de servicos de saneamento bdsico ndo pode ser feita apenas pelo Poder
Executivo. O envolvimento de toda sociedade s6 pode ser garantido com a anuéncia
da Camara dos Vereadores no processo de adesdo as unidades regionais de prestacao



de servigos de saneamento.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2020.

Randolfe Rodrigues
Senador (REDE/AP)



PL 4162/2019
00053

SENADO FEDERAL
EMENDA N° - PLEN
(PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019)
Modifique-se o inciso Il do § 1°do art. 8° e o art. 10°do Projetode Lei 4162
de 2019, que passam ter as redagdes:

“Il - os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas
estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitirio, limpeza
urbana, manejo de residuos so6lidos, drenagem e manejo de aguas pluviais.

Art. 10. A prestagao dos servigos publicos de saneamento basico por entidade
que ndo integre a administracdo do titular depende da celebragdo de contrato de
concessao, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituigao

Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende excluir a proibicao da utilizagdo de contrato de
convénio, instrumento constitucional valido e eficiente.

Acreditamos que a privatizagdo das companhias de saneamento deva ser uma
op¢ao € nao uma obrigacao.

Hoje, os municipios podem contratar diretamente as companhias
estaduais de saneamento por meio de “contratos de programa”, sem licitacdo,
mas o PL 4162 pretende proibir que essa pratica continue. O efeito serd o
fortalecimento da tendéncia de privatizagdo e o enfraquecimento das empresas
estaduais, com o agravamento da situacdo fiscal dos estados, que terdo de cobrir
os custos dos municipios ou regides deficitarios e ndo atraentes ao capital
privado.

Além disso, a proibi¢do interfere na autonomia e organizacdo dos
municipios e do Distrito Federal, o Contrato de Programa ¢ fruto da Gestao
Associada de servicos publicos autorizados por Consércio Publico ou



Convénio de Cooperacdo, por ser uma cooperagdo entre entes federados, nao
podera ter continuidade, caso a empresa seja privatizada.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2020.

Senador WEVERTON/ PDT



PL 4162/2019
00054

EMENDA N2 - Plendrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Suprima-se o Paragrafo Unico do Art. 18-A da Lei n2 11.445, de 2007, segundo
redacao dada pelo PL n24162, de 2019.

JUSTIFICACAO

O paragrafo unico do art. 18-A da Lei n? 11.445, de 2007, incluido pelo projeto
em discussdo, determina que a agéncia reguladora “instituird regras para que
empreendedores imobilidrios fagam investimentos em redes de dgua e esgoto,
identificando as situagbes nas quais os investimentos representam antecipa¢do de
atendimento obrigatdrio do operador local, fazendo jus ao ressarcimento futuro por
parte da concessiondria, por critérios de avaliagdo regulatorios, e aquelas nas quais os
investimentos configuram-se como de interesse restrito do empreendedor imobilidrio,
situagdo na qual ndo fard jus ao ressarcimento.”

Esse dispositivo coloca a a¢do publica a reboque das decisdes privadas, ao
obrigar o ressarcimento de investimentos realizados por empreendimentos que
beneficiam parcela da populacdo, mesmo que ndo seja prioridade do servico de
saneamento.

O relator, em seu parecer, demonstra contrariedade a esse dispositivo ao
afirmar que “esse dispositivo é um desincentivo ao adensamento das cidades, principio
atualizado de politica de desenvolvimento urbano, e poderia ser interpretado como
enriquecimento sem causa dos loteadores, pois se beneficiariam, de maneira
irrazodvel, da valorizagdo imobilidria decorrente da chegada da conexdo da
concessiondria de servigos de saneamento sem arcar com os custos”.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2020.

Randolfe Rodrigues



Senador (REDE/AP)



PL 4162/2019
00055

EMENDA N2 - Plenadrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Suprima-se os incisos VIl e VIII do Art. 50 da Lei n? 11.445, de 2007, segundo
redacao dada pelo PL n? 4162, de 2019 e dé-se ao Art. 13, § 22, do PL n2 4162, de
2019, a seguinte redagao:

“Art. 13 ....oueee.....

§ 22 O apoio da Unido sera condicionado a compromisso de conclusao
das etapas de que trata o caput deste artigo pelo titular do servico, que
ressarcird as despesas incorridas em caso de descumprimento desse
compromisso, exceto nos casos de servicos publicos de saneamento basico de

interesse local, quando ndo serd exigido o cumprimento das etapas | e Il.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda altera o art. 13, § 22, do projeto para excetuar os servicos de
saneamento de interesse local do cumprimento de duas condicionantes para
obtenc¢ao do apoio da Unido as suas agdes de adequagao dos servigos de saneamento:
adesdao pelo titular a mecanismo de prestacao regionalizada; e estruturacdao da
governanca de gestao da prestacao regionalizada.

Além disso, é necessario suprimir os incisos VIl e VIl do Art. 50, que também
condicionam a adesdo a prestacdo regionalizada para alocacdao de recursos publicos
federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por drgdos ou entidades da Unido.

Essas condicionantes colocam uma faca no pescoco dos Municipios, que serao
obrigados a aderir a prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento mesmo que
ndo seja do interesse da populacdo local, sob pena de perderem o acesso a fonte de
financiamento imprescindivel ao setor.

E sabido que os investimentos em saneamento bdsico sdo vultosos e tém
retorno no longo prazo. Em todos os paises do mundo, mesmo nos mais



desenvolvidos, o acesso a fontes publicas de financiamento é crucial para expandir a
infraestrutura necessdria ao atendimento de toda a populagao.

No Brasil, onde os Municipios tém baixissima capacidade de investimento e o
sistema financeiro nao oferece alternativa de financiamento de longo prazo ataxas de
juros compativeis ao crescimento econdmico, a Unido é a Unica provedora viavel de
recursos. Condicionar o acesso a esses recursos a participagdo na prestacdo
regionalizada enfraquece sobremaneira os municipios no momento de discutir os

termos de adesdao com o governo estadual.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2020.

Randolfe Rodrigues
Senador (REDE/AP)



PL 4162/2019
00056

EMENDA N2 - Plenadrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Dé-se ao Art. 14 do PLn2 4162, de 2019, a seguinte redagao:

§ 12 SUPRIMIDO

§ 22 Nos casos de alienagao de controle acionario previsto no caput, o
controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista devera
apresentar proposta de substituicdo dos contratos existentes aos entes
publicos que formalizaram o contrato de programa.

R {13

JUSTIFICACAO

O projeto dispensa a anuéncia prévia do Municipio a mudanca de prestador de
servico, quando da privatizacdo da empresa estatal com quem mantinha contrato de
programa, nos casos em que nao houver necessidade de alteragao de prazo, de objeto
ou de demais clausulas do contrato no momento da alienagao.

Segundo orelator, “a dispensa da anuéncia dos municipios ... ndo contribui para
a evolugdo do marco regulatdrio e para o atendimento das metas de universalizagdo,
pois ndo incentiva o aperfeicoamento dos termos do contrato. Perde-se, assim,
oportunidade valiosa de fazer com que o novo contrato, de concess@o, contemple as
necessidades e demandas da comunidade a ser atendida”.

Mesmo sendo contrario ao dispositivo, o relator nao propds alteragao para que
o projeto nado retorne a Camara dos Deputados. O Senado Federal ndo pode omitir-se
perante um dispositivo contrario ao interesse publico, principalmente porque a
Camara decidiu privilegiar um projeto mais recente, deixando de se manifestar em
relacdo ao projeto aprovado pelo Senado, que tinha sua tramitacdao mais adiantada.



Tendo em vista a necessidade de aperfeicoamento do projeto, o caminho mais
sensato é o acatamento desta emenda.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2020.

Randolfe Rodrigues
Senador (REDE/AP)



PL 4162/2019
00057

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o §3°, do art. 52 da Lei n. 11.445, de 2007, na redagdo dada pelo art.
7° do Projeto de Lei 4.162 de 2019, bem como o art. 15 do mesmo Projeto.

JUSTIFICACAO

A titularidade do servigo de saneamento ¢, de forma precipua, dos municipios e
do Distrito Federal, podendo ser exercida de forma conjunta com os Estados na hipotese
de gestdo associada, quando demonstrado o mteresse comum. Sendo assim, € totalmente
inconstitucional e nadequada a previsdo de uma prerrogativa para a Unido poder formar
conglomerados urbanos em total desrespeito aos ditames constitucionais, em especial no
que se refere ao regramento estabelecido no Art. 25, § 3° da Carta Magna e merecem sua

supressao.

Ademais, parecer exarado pela AGU, na defesa apresentada ao Supremo Tribunal
Federal, ante a a¢do de ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N° 680, explicita a posicdo da Unido quanto ao seu papel no que se
refere a organizagdo dos servicos de saneamento, listando dentre asrazdes para a exclusdo
dos servicos de abastecimento d’adgua e de coleta e Tratamento de esgotos, do rol do
servicos essenciais, o argumento de que “A posicdo consignada no Decreto n°
10.329/2020, no mais, encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia firmada por essa
Suprema Corte, no sentido da configuracdo da predommancia de interesse local quanto a

disciplina da matéria”.

Se dispositivo ora tratado for mantido, como, sem conhecer a realidade local, a
integracdo dos sistemas, a interconectividade hidrica, a Unido poderd, passando por cima
da atribuicdo Constitucional estabelecida para os Estados, em seu art 25, §3°, formar
blocos regionais? No minimo hd uma inconstitucionalidade flagrante neste dispositivo

legal, que merece, a titulo de contribuir com a seguranca juridica do setor, ser excluido.

Estas sdo as razoes desta emenda supressiva.



Pela conectividade dos artigos, ergue-se a ressalva de admissdo da presente
emenda, para supressdo dos dispositivos em epigrafe, como bem destaca o art. 230, III,

do Regimento Interno do Senado Federal

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)



PL 4162/2019
00058

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Suprima-se o art. 16 do Projeto de Lei n® 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

A introdu¢do da concorréncia no setor do saneamento ¢ um dos
principais objetivos do projeto em questdo. Os efeitos de sua aprovacdo nao serao
imediatos, no entanto, devido a necessidade de respeitarem os contratos vigentes
na atualidade, a maioria dos quais com mais de cinco anos de sobrevida.

Apesar disso, devido a pressdo do status quo, previu-se a
possibilidade de renovagdo desses mesmos contratos por até trinta anos. Se isso
for feito, a tdo almejada reforma do saneamento serd postergada por um prazo
muito longo, o que frustraria a expectativa de todos os que aguardam a edigdo
dessa lei.

A crise sanitaria causada pela pandemia da COVID-19 torna ainda
mais urgentes as mudangas propostas, pois demonstrou tamanha a vulnerabilidade
das pessoas que ndo dispdem de acesso a agua potavel, esgotamento sanitario e
coleta de residuos solidos.

Sendo assim, hd urgéncia na melhoria que o projeto propde, e a
renovagao desses contratos so atrasaria, ainda mais, o alcance dessas mudangas.

A emenda proposta suprime o art. 16 da proposicdo, que autoriza
essas renovagoes.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



PL 4162/2019
00059

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Incluam-se no art. 10-A da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, na forma do art. 7° do Projeto de Lei n° 4.162, de 2019, os seguintes
§§ 3° e 4%
“Art. T0-A. oo

§ 3° Nos contratos relativos a prestacdo de servicos de
abastecimento de 4gua potavel, havera clausula que obrigue a
entidade prestadora dos servicos a promover, direta ou
indiretamente, acdes de recuperacdo e conservacao das dareas,
ecossistemas € mananciais nos quais ocorre a captagdo da adgua bruta.

§ 4° As agdes de recuperagdo e conservacao previstas no § 3°
serdo fiscalizadas pelas entidades reguladoras dos servicos de
saneamento, sem prejuizo das atribuicdes dos Orgdos ambientais
competentes.”

JUSTIFICACAO

A disponibilizagdo de agua para utilizagdo humana ¢ um tipico
servico ecossistémico. A continuidade desse servico ¢ dependente da
conservagao dos ecossistemas envolvidos na sua prestacdo. Nada mais justo,
portanto, que as entidades, publicas ou privadas, responsaveis pelo
abastecimento de agua que sejam beneficidrias desse servigo ecossistémico
contribbuam para a prote¢ao e a recuperacdo da qualidade ambiental dos
mananciais e das areas e ecossistemas nos quais estao mseridos.

A emenda proposta visa a garantir a aplicagcdo do Principio do
Usuario-Pagador e a prépria sustentabilidade do servigo de abastecimento de
agua, na medida em que viabiliza a perenidade dos mananciais. Também
mcumbe as entidades reguladoras a fiscalizagdo das agdes de conservagado
atribuidas aos prestadores de servico de abastecimento de agua, sem
prejudicar a agdo dos 6rgdos ambientais competentes.



Pela importancia ambiental da medida proposta, espero contar
com o apoio dos Parlamentares para a aprovagao da emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 4162/2019
00060

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Inclua-se, no art. 11 do Projeto de Lei n® 4.162, de 2019, a
seguinte alteracdo ao art. 34 da Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010:

“Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso
referidos no inciso IV do caput do art. 31 e no § 12do art. 33 podem
ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal e
contemplardo as diretrizes dos respectivos planos de residuos
solidos.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, mstituiu os planos de
residuos solidos como importantes mmstrumentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS (art. 8°, inciso I). A mencionada norma legal
arrola, em seu art. 14, o Plano Nacional de Residuos Solidos, os planos
estaduais de residuos solidos, os planos microrregionais de residuos solidos,
os planos de residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes
urbanas, os planos intermunicipais de residuos solidos, os planos municipais
de gestao integrada de residuos solidos e os planos de gerenciamento de
residuos solidos.

Esses planos permitem que Unido, estados, Distrito Federal,
municipios (isoladamente ou em conjunto) e empresas planejem
adequadamente a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos solidos
com vistas a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental, a reducao
da geragao de residuos e ao seu reaproveitamento, bem como a disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos, entre outros objetivos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.



Dada a importancia dos planos deresiduos solidos, convém que
suas diretrizes sejam contempladas nos acordos setoriais € nos termos de
compromisso relativos a residuos soélidos, inclusive aqueles referentes a
logistica reversa, de modo que mstrumentos de natureza contratual
relacionados ao tema ndo destoem da PNRS.

Essas as razdes por que peco o apoio de meus pares para a
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 4162/2019
00061

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Inclua-se, no art. 11 do Projeto de Lei n® 4.162, de 2019, a
seguinte alteracdo ao art. 33 da Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010:

§ 9° Os fabricantes e importadores dos produtos e embalagens
a que se referem os incisos I a VI do caput e o § 12 s3o responsaveis
pelo recolhimento dos residuos resultantes de tais produtos e
embalagens lancados no meio ambiente, urbano ou rural, bem como
pela sua destinagdo ou disposi¢do finais ambientalmente adequadas,
quando ndo for possivel identificar os causadores da disposi¢ao
mnadequada.” (NR)

JUSTIFICACAO

Apesar da responsabilidade compartilhada estabelecida no art.
30 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS), nem sempre € possivel identificar os autores do descarte
de residuos solidos efetuado de maneira inadequada no meio ambiente.

Atualmente, cada ator da rede produtiva se responsabiliza pelo
recolhimento dos residuos de sua atividade a partir do momento em que
recebe tais residuos do elo imediatamente anterior da cadeia de logistica
reversa. Contudo, infelizmente ainda ¢ comum que consumidores e até
comerciantes descartem residuos sujeitos a logistica reversa no lixo comum
ou diretamente no meio ambiente, no campo ¢ nas cidades, dificultando
imensamente o retorno desse material ao ciclo produtivo ou sua disposi¢ao
final ambientalmente adequada.

O art. 31, inciso I, alinea b, da PNRS determina que os
fabricantes, importadores, distribuidores € comerciantes devem investir no



desenvolvimento, na fabrica¢ao e na colocacdo no mercado de produtos cuja
fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel. Em
muitas cadeias produtivas vemos justamente o contrario do que determina a
lei. Proliferam produtos descartaveis e embalagens sem retorno, cujo
desenvolvimento industrial prioriza a comodidade em detrimento da
conservagao ambiental.

Nesse sentido, ao responsabilizar os fabricantes e importadores
— elos mais altos da cadeia produtiva — pelo recolhimento de residuos
oriundos de suas atividades que ndo foram encaminhados a logistica reversa
pelos demais elos, nossaemenda contribui para a efetiva implementacao dos
principios, objetivos, mstrumentos e diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

A aprovacdo da emenda trard como consequéncia positiva a
valorizacdo do trabalho dos catadores de material reciclavel, que poderao
prestar servigos as industrias € importadores com remuneragao mais justa.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 4162/2019
00062

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Inclua-se, no art. 11 do Projeto de Lei n® 4.162, de 2019, a
seguinte alteracao ao art. 9 ° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010:

§ 3° A utilizagdo de aterro sanitario para a disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos fica condicionada ao
descomissionamento do aterro ao final de sua vida util, conforme
plano aprovado pelo o6rgdo ambiental responsavel por seu
licenciamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

No Brasil, a principal forma de disposi¢do final adequada de
rejeitos € a utilizagdo de aterros sanitarios. Em que pese serem solugdes
ambientalmente corretas para a recepcao de materiais que nao podem ser
submetidos aos demais destinos estabelecidos pelo art. 9° da Lei n® 12.305,
de 2 deagosto de 2010, os aterros sao instalagdes potencialmente poluidoras
e, portanto, sujeitas ao licenciamento ambiental.

Devido a concentragao de substancias poluentes durante sua
operagao, aterros sanitdrios ndo podem ser simplesmente abandonados ao
final de sua vida util. O procedimento mais adequado quando o aterro nao
tem mais capacidade de receber rejeitos ¢ o descomissionamento, que
consiste na desativagdo do equipamento com remediagdo do passivo
ambiental, descontaminagdo mdaxima possivel e preparagdo para uso
alternativo da 4rea na qual o aterro funcionou. Para maxima seguranga
ambiental e sanitaria, o aterro deve ser descomissionado combase em plano
previamente aprovado pelo 6rgao ambiental licenciador.



O mtento preventivo contido na nossa emenda, afinado com as
garantias ao meio ambiente ecologicamente equilibrado consagradas na
Constituigao Federal, especialmente com o principio da reparagao, nos leva
a esperar dos ilustres Pares a sua acolhida.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 4162/2019
00063

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Acrescente-se ao art. 18 do PL n° 4.162, de 2019, o seguinte
paragrafo, renumerando-se seu atual paragrafo tnico como § 1°:

§ 2° Sera facultado aos empregados contratados por concurso
publico das companhias estaduais de saneamento bdsico que venham
a ser desestatizadas sua incorporacdo a estrutura funcional do
respectivo Estado.”

JUSTIFICACAO

A privatizacdo das companhias estaduais de saneamento basico
nao ¢ determinada pelo PLn®4.162, de 2019, mas, caso venha a ser entendida
como alternativa para os estados, especialmente no contexto da crise
econdmica causada pela pandemia da Covid-19, € preciso criar, desde ja,
mecanismos de protecdo aos funciondrios contratados por essas empresas
por meio de concursos publicos.

A emenda que ora propomos assegura que, em caso de
privatizagcao, os empregados concursados possamoptar entre permanecer na
empresa ou serem incorporados a estrutura funcional da administragdo
direta, com o que se preservara, na esfera publica, a capacidade de
planejamento, fiscalizacdo e regulacdo do setor.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n°® 4.162, de 2019, o
seguinte artigo:

“Art. Fica vedada a privatizacdo de companhias estaduais de
saneamento basico pelo prazo de vinte e quatro meses ap6s o fim do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importadncia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de
que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.”

JUSTIFICACAO

A pandemia da Covid-19 gerou uma acentuada crise
econdmica, que atingiu os mercados financeiros, reduzindo o valor dos
ativos em geral. De outro lado, impactou negativamente as receitas dos entes
publicos, que veem suas finangas comprometidas.

Alienar o controle das companhias estaduais de saneamento
basico neste momento levaria a dilapidagdo de um patriménio publico
construido ao longo de décadas para a cobertura de despesas correntes e sem
nenhum beneficio de longo prazo.

Propomos que se aguarde dois anos apos o fim da pandemia
para que a economia tenha tempo para se recuperar € para que 0S Processos
de privatizagao sejam adequadamente preparados, caso seja essa a politica
adotada no ambito estadual.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDEJES)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Suprima-se o § 1° do art. 44 da Lein® 11.445, de 2007, na forma
do art. 7° do PL n°® 4.162, de 2019, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O dispositivo em questdo acrescenta o critério de “resiliéncia de
sua area de implantacdo” entre aqueles a serem considerados no
estabelecimento de procedimentos simplificados de licenciamento de
estagoes de tratamento de dgua e de esgotos, e de instalagoes de manejo de
residuos solidos.

Trata-se de conceito vago, que pode enfraquecer a protegdo
ambiental a ser preservada nesses casos. A disciplina do licenciamento
ambiental deve ser debatida no ambito do sistema instituido pela Lei
Complementar n° 141, de 2011, e do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que devera editar resolugdo sobre o assunto apds a aprovagao
do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)



PL 4162/2019
00066

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Dé-se ao § 8° do art. 45 da Lei n° 11.445, de 2007, na forma do
art. 7° do PL n° 4.162, de 2019, a seguinte redacao:

§ 8° O servico de conexdo de edificagdo ocupada por familia
de baixa renda a rede de esgotamento sanitario sera gratuito, ainda
que os servicos publicos de saneamento bésico sejam prestados
mediante concessdo, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

JUSTIFICACAO

Um dos principais problemas atuais do saneamento basico ¢ a
conexao das edificagdes as redes de esgotamento sanitario. Atualmente,
considera-se ser esta uma obrigacdo do proprietario, o que acaba por excluir
grande parte da populagdo de baixa renda.

O projeto contribui para superar esse impasse, a0 permitir que
as empresas concessiondrias realizem essa conexao e cobrem do usuario o
custo incorrido. No caso de moradores de baixa renda, o projeto faculta, mas
ndo assegura, a gratuidade desse servigo.

De acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), o
saneamento precario ¢ uma ameaca a salde humana, sendo associado aos
mais pobres, vulneraveis a doencas por falta de alimentacdo e higiene
adequadas.

O Brasil avangou nessa questdo, mas muito ainda precisa ser
feito se observados os padroes de desenvolvimento econdmico de paises
semelhante. Basta ver as estatisticas alarmantes que mostram que 1,6 milhao
de criangas e adolescentes ndao t€m sanitarios em casa, 35 mil pessoas nao



possuem acesso a agua potavel e 43% da populagcdo vive em cidades sem
rede de tratamento de esgoto.

Isso me faz recordar a mensagem do Papa Francisco por ocasiio
da abertura oficial da Campanha da Fraternidade de 2016, que diz:

“o0 acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario é
condicdo necessaria para a supera¢do da injustica social e para a
erradicagdo da pobreza e da fome, para a superag¢do dos altos indices de
mortalidade infantil e de doencgas evitiveis, e para a sustentabilidade
ambiental”.

Propomos que a gratuidade seja obrigatoria quando o usuario
for de baixa renda, pois os beneficios do esgotamento sanitario se estendem
por toda a sociedade, na forma de menor incidéncia de doencas, melhor
aproveitamento escolar e maior produtividade do trabalho, entre outras
externalidades positivas.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)
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PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e
altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento; a Lei n® 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar as atribui¢des
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos
e Saneamento Basico; a Lein® 11.107, de 6 de
abril de 2005, para vedar a prestagdo por
contrato de programa dos servigos publicos de
que trata o art. 175 da Constituigao Federal; a
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condi¢cdes estruturais do
saneamento basico no Pais; alLein® 12.305, de
2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para
a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos; a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender
seu ambito de aplicacdo as microrregioes; € a
Lein® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigos
técnicos especializados.

EMENDA MODIFICATIVA

Suprima-se o paragrafo tnico, do art. 10-B da Lei n. 11.445,de 5 de janeiro de
2007, contido no art. 7°, do Projetode Lei 4.162 de 2019, de iniciativa da Presidéncia
da Republica.
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JUSTIFICACAO

Por defini¢do, o Projeto de Lei em apresso busca ampliar a seguranga juridica do
setor, para atragdo de investimentos, em especial, privados. Nao obstante o alicerce
juridico almejado, temos na proposta de texto contida no seu art. 7°, que inclui o
paragrafo tUnico, do artigo 10-B a Lei n°. 11.445/2007, a condi¢do de validade dos
contratos de saneamento basico, sejam eles firmados com entes privados ou publicos, a
demonstracao da capacidade econdmico-financeira da contratada, cuja metodologia sera
regulamentada via Decreto do Executivo, procedimento esse que, devido a natureza
juridica do decreto Executivo, fragiliza, sobremaneira, o vigor assecuratorio buscado.
Sabe-se que Decreto Executivo ¢ ato administrativo expedido pelo chefe do Poder
Executivo com a intencdo de pormenorizar as disposi¢cdes gerais e abstratas da lei e
encontra amparo no artigo 84, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

Da instabilidade deste ato que surge a inseguranca juridica vindicada, eis que o
ato administrativo pode ser alterado pelos governantes de plantdo, a qualquer tempo,
implicando em alternancia de regras com impacto imediato e direto nos contratos, nas
acoes de operadores publicos e privados, incluindo-se ai, as modelagens de parcerias
publico privadas existentes, em andamento, bem como nas futuras licitagoes. Além disso
o ato regulamentador ndo podera criar, nem modificar direitos, eis que ¢ reservado
unicamente as leis, complementares, ordindrias e delegadas. Logo, por acdo direta na
validade dos contratos, o decreto regulamentador eivaria o ato juridico perfeito,
consubstanciando assim diversas medidas judiciais para estabilizacdo da operagao;
Como ¢ cedic¢o, vigora no ordenamento juridico patrio a maxima da pact sunt servanda,
segundo a qual os contratos devem ser fielmente executados pelas partes em respeito as
regras inicialmente pactuadas.

Demais disso, a Jurisprudéncia ¢ unissona no sentido de que a Administragao
Publica ndo pode se valer de legislacdo nova para aplicar mudangas em contratos antigos
sem prévia consulta ao contratante.

Pelo exposto e de forma a assegurar essa questdo, trazendo robustez juridica e
afastando questionamentos judiciais, requer-se supressao nesse dispositivo.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e
altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento; a Lei n® 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar as atribui¢des
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos
e Saneamento Basico; a Lein® 11.107, de 6 de
abril de 2005, para vedar a prestagdo por
contrato de programa dos servigos publicos de
que trata o art. 175 da Constituigao Federal; a
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condi¢cdes estruturais do
saneamento basico no Pais; alLein® 12.305, de
2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para
a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos; a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender
seu ambito de aplicacdo as microrregioes; € a
Lein® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigos
técnicos especializados.

EMENDA MODIFICATIVA

Suprima-se o §3°, do art. 52 da Lein. 11.445,de 5 de janeiro de 2007 contido no
art. 7° e art. 15 do Projeto de Lei 4.162 de 2019, de iniciativa da Presidéncia da
Republica.



JUSTIFICACAO

A titularidade do servico de saneamento ¢, de forma precipua, dos municipios e
do Distrito Federal, podendo ser exercida de forma conjunta com os Estados na hipotese
de gestdo associada, quando demonstrado o interesse comum. Sendo assim, ¢ totalmente
inconstitucional e inadequada a previsao de uma prerrogativa para a Unido poder formar
conglomerados urbanos em total desrespeito aos ditames constitucionais, em especial
no que se refere ao regramento estabelecido no Art. 25, § 3° da Carta Magna e merecem
sua supressao.

Ademais, parecer exarado pela AGU, na defesa apresentada ao Supremo Tribunal
Federal, ante a acdo de ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N° 680, explicita a posi¢do da Unido quanto ao seu papel no que se
refere a organizagdo dos servigos de saneamento, listando dentre as razdes para a
exclusdo dos servigos de abastecimento d’agua e de coleta e Tratamento de esgotos, do
rol do servigos essenciais, o argumento de que “A posi¢do consignada no Decreto n°
10.329/2020, no mais, encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia firmada por
essa Suprema Corte, no sentido da configuracdo da predominancia de interesse local
quanto a disciplina da matéria”.

Se dispositivo ora tratado for mantido, como, sem conhecer a realidade local, a
integracdo dos sistemas, a interconectividade hidrica, a Unido poderd, passando por
cima da atribuicdo Constitucional estabelecida para os Estados, em seu art 25, §3°,
formar blocos regionais? No minimo hd uma inconstitucionalidade flagrante neste
dispositivo legal, que merece, a titulo de contribuir com a seguranca juridica do setor,
ser excluido.

Estas sao as razoes desta emenda supressiva.

Pela conectividade dos artigos, ergue-se a ressalva de admissao da presente
emenda, para supressdo dos dispositivos em epigrafe, como bem destaca o art. 230, III,
do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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SENADO FEDERAL
EMENDA N° - PLEN
(PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019)

Modifique-se o caput do art. 11-B, bem como o § 9° da Lei 11.445de 5 de
janeiro de 2007, alterado pelo art. 7° do Projetode Lei n® 4162 de 2019, que
passam a ter as seguintes redacoes:

“Art. 11-B Os contratos de prestagao dos servigcos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com coletae
tratamento de esgotos até¢ 31 de dezembro de 2028, assim como metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas
e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestagdo regionalizada
apontarem para a inviabilidade econdémico-financeira da universalizagao
na data referida no caput deste artigo, mesmo apds o agrupamento de
Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde
que ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2033 e haja anuéncia prévia da agéncia
reguladora que, em sua andlise, devera observar o principio da modicidade
tarifaria.” (NR)

JUSTIFICACAO
A redagado original do art. 11-B prevé as seguintes metas:

1. Atendimento de 99% da populacdo com agua potavel;

2. Atendimento de 90% da populacdo com coleta e tratamento de
esgotos;

3. Prazo de até dezembro de 2033, treze anos a partir de 2020 para o
atingimento das metas acima, e

4. Prazo de até janeiro de 2040, vinte anos a partir de 2020, caso a
empresa encontre dificuldades de qualquer natureza.



Primeiramente, ndo ha 6bice de se estipular a meta de 99% também para a
coleta e tratamento de esgoto, sendo a inércia e desinteresse dos entes
publicos em resolver definitivamente o dramatico problema sanitario que
advinda da falta de saneamento basico.

E preciso eliminar as modestas metas e assumir definitivamente os
compromissos de dignidade basica postulados, inclusive, pela nossa Carta
Magna.

Essa necessidade urgente também reflete nos prazos estipulados,
extremamente dilatados, a nosso ver.

Assim, a presente emenda propde que o Brasil assuma por definitivo os
compromissos firmados perante a ONU, estipulados na chamada Agenda
2030 que postula os dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
que devem ser alcangados até 2030, dentre os quais, o ODS 6 estabelece a
necessidade de prover 4gua e saneamento para todos.

Sala das Sessoes, em 24 de junho de 2020.

Senador WEVERTON/ PDT
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2019

Atualiza o marco legal do saneamento basico e
altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servigo de
sanecamento; a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar as atribui¢des
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos
e Saneamento Basico;a Lein®11.107, de 6 de
abril de 2005, para vedar a prestagdo por
contrato de programa dos servigos publicos de
que trata o art. 175 da Constituicdo Federal; a
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Pais; aLein® 12.305, de
2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para
a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos; a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender
seu ambito de aplicagdo as microrregioes; e a
Lein® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigos
técnicos especializados.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redacdo do art. 10 da Lei n2 11.445, de 2007, alterado pelo art.

7° do Projeto:

"Art. 10. A prestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico por

entidade que ndo integre a administracdo publica depende da celebragdo de
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contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria".

JUSTIFICACAO

Ao prever alteracoes a Lei 11.445, 0o PL 4162 fortalece o vies de privatizacdo do
saneamento basico, indo na dire¢do contraria ao interesse publico. A mudanga proposta
na emenda mitiga esse erro, ao propor que nao haja discriminacdo indevida para com as
entidades publicas estaduais.

Segundo o Transnational Institute (TNI), em servigos essenciais vem ocorrendo,
ao contrario da privatizagdo, uma tendéncia a reestatizagdo. Em estudo publicado em
2017 (Reclaiming Public Services') o TNI mapeou servigos privatizados que foram
devolvidos ao controle publico em todo o mundo entre os anos de 2000 ¢ 2017. Mais de
1600 cidades, em todo o mundo, retomaram a prestacdo de servigos essenciais como
distribui¢do de &gua, energia, transporte publico e coleta de lixo. No setor de
saneamento, foram reestatizados pelo menos 267 servigos de agua e 31 de coletade lixo.
Foram ao menos 835 remunicipalizacdes e 49 nacionalizagdes, das quais 692 foram
“remunicipalizagdes”, com a reversao de privatizagdes, em um total de 884 processos,
movidas geralmente por reclamacdes de precos altos e servigos ruins. E mais de 80%
dos casos aconteceram de 2009 em diante.

Isso decorre do fato de que a prestacao de servigos essenciais como o saneamento
ndao pode ser pautada pelo lucro, e a propria Lei 11.445 prevé critérios e metas de
universlizagdo, subsidios cruzados e as externalidades positivas que o saneamento
basico traz ao conjunto da sociedade. Ademais, trata-se de servigos prestados em regime
de monopo6lio, com custos afundados elevados, e que devem ser pensados como politica
de longo prazo.

Na redagao proposta no projeto para o art. 10 da Lei n® 11.445/07, esta previsto
que, como nao poderia deixar de fazer, a prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico por entidade que integre a administracdo do titular independe de licitagao,
podendo ser efetuada diretamente.

Do mesmo modo, na modificagdo do art. 8° da mesma lei, estd previsto no projeto
que:

1 Ver o conteudo total da publicagado em https://www.tni.org/files/publication-
downloads/reclaiming_public_services.pdf




SENADO FEDERAL

“I - fica admitida a formaliza¢do de consorcios intermunicipais de saneamento
basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servi¢o aos
seus consorciados diretamente, pela instituicdo de uma autarquia intermunicipal;”

Ou seja, uma empresa ou autarquia municipal pode prestar diretamente o servico
para o municipio, € uma autarquia intermunicipal também pode prestar diretamente os
Servicos para o consorcio intermunicipal, mas, em contrasensso, a companhia estadual,
que ¢ publica, ndo pode?!

Veja-se o absurdo da restri¢do proposta no art 10 da forma como redigido: em
uma situagdo de consorcio intermunicipal que vier a ser criado, como permite o projeto
no art. 8°,0s municipios consorciados terdo que criar uma outra empresa publica para a
prestacao de servicos, mesmo tendo a disposi¢do a empresa publica estadual do ente em
que estdo localizados.

Desse modo, a presente emenda, com a alteragdo proposta do art. 10, prevé a
possibilidade da prestagdo direta por qualquer entidade que integre a administragao
publica, e ndo somente aquela do titular do servigo.

Imagine-se uma outra situa¢do: um municipio pequeno, ao lado de outro maior,
que possui uma empresa de prestacdo de servicos de saneamento com capacidade,
também terd que criar uma outra empresa para prestacdo de servigos, pois esta proibido
pela atual redagao de contratar diretamente a empresa do municipio vizinho....

Para evitar tais situagdes, que podem levar inclusive a explosdo de criacdo de
empresas municipais de saneamente que ndo possuam viabilidade, apresenta-se a
presente proposta.

Mais um aspecto também deve ser ressaltado: a contratagcdo direta das empresas
estaduais pelo municipios ou consorcios de municipios ndo exclui a aplicagdo de todo o
regime que agora se aprova no presente projeto, como as metas, objetivos, regras de
contragdo, principios, observancia da nova regulacdo pela ANA, etc.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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EMENDA N° PLEN
(AO PL 4162 DE 2019)

Dé-se ao § 1°doart. 10 dalei 11.445, de 5 dejaneiro de 2007, inserido
no art. 7° do PL 4.162 de 2019 a seguinte redagao:

§ 1° excetuam-se  do disposto no caput os casos em que a licitagdo reste
deserta ou que ndo haja viabilidade economica que justifique sua
privatizagdo, ficando autorizada a assinatura de contratos de concessao por
dispensa de licttagdo com empresas publicas ou companhias de economia
mista do segmento de saneamento bésico.

JUSTIFICACAO

O artigo 10 da lei 11.445 de 2007, com o novo texto
estabelecido neste projeto estabelece que a prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico por entidade que ndo integre a administragao do titular
depende da celebragao de contrato de concessao, mediante prévia licitacgao,
nos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria.

Sabemos que o objetivo desta mudanga, proposta no projeto, ¢
atrair o setor privado e criar condi¢des paraamelhoria de gestao dos servigos
publicos de sanecamento bdsico. Setores que foram abertos a iniciativa
privada, como energia elétrica e telecomunicagdes, praticamente atingiram a
universalizacdo e muito importa que iSso acontega também no saneamento.

A nossa preocupagcdo ¢ com relagdo ao atendimento dos
pequenos municipios do interior, sem cobertura de saneamento € com poucos
atrativos econdmicos para o setor privado. Ora, se houver licitagdo, o setor

privado ficard com os municipios mais rentaveis, enquanto oS municipios
menores ou de menor renda nao serdao atendidos.

Nesse sentido, € necessaria uma alternativa para que ndo haja
prejuizo aos pequenos municipios, que ndo tem estrutura ou capacidade de
absorver as novas modalidades de contratagdo previstas neste projeto, como



exemplo a falta de viabilidade econdémica e a disposi¢do geografica que as
vezes inviabilizam parcerias com outros municipios para formacao de blocos
ou as chamadas “unidades regionais”.

Para essas situagdes, consideramos necessario que a legislagao
estabelega uma alternativa e porisso conto coma compreensao € 0 apoio dos
meus pares para aprovacdo dessa emenda.

Saladas sessOes

Senador EDUARDO BRAGA
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Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Dé-se ao art. 10 da Lei n°® 11.445, de 2007, na forma do art. 7°
do PL n° 4.162, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 10. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico por entidade que ndo integre a administragdo do titular
depende da celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia
licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, ou de
programa, vedada a sua disciplina mediante, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.” (NR)

JUSTIFICACAO

Todos os municipios de Roraima t€ém contrato de programa
firmados com a Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima (CAER), por
meio do qual a empresa presta o servigco publico de fornecimento de agua
potavel e faz o esgotamento sanitario.

De acordo com o ranking do saneamento 2020 divulgado pelo
Instituto Trata Brasil, em 2020, o Estado de Roraima é o 3° em volume de
investimentos em saneamento basico, ficando atrds apenas de Tocantins e
Sa@o Paulo. O mesmo ranking mostra que Boa Vista ¢ a 38* cidade do pais
com melhor nivel de saneamento basico com 99,9% de atendimento urbano
de agua potavel e 73,2% de esgotamento sanitario.

No geral, 70% da populacdo roraimense dispde esgotamento
sanitario. Na capital Boa Vista, que concentra mais da metade da populagao,
esse numero chegara a 93,3% de cobertura de esgoto com a entrega da 5*
etapa das obras de saneamento prevista para esse semestre, promovidas pela
Secretaria de Infraestrutura. Este quadro ¢ resultado de investimentos
publicos na casados 600 milhdes de reais, desde 2009, pormeio do Min das
Cidades, via PAC.



SENADO FEDERAL

Senador Mecias de Jesus

Esses dados evidenciam a necessidade de manter os contratos
de programa existentes, sem prejuizo da possibilidade de licitagdo dos
servigos para celebragdo de contratos de concessao, seessa for a decisdo do
municipio.

Contamos com o apoio dos nobres Senadores € Senadoras para
a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDA N° - PLEN
(PL n.° 4.162, de 2019)

Dé-se a segunte redagdo ao caput do artigo 16 do PL 4.162, de 2019:

“Art. 16. Os contratos vigentes e as situagcdes de fato de prestacao
dos servigos publicos de sanecamento basico por empresa publica ou
sociedade de economia mista, assim consideradas aquelas em que tal
prestagdo ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de contrato de
concessdao, ou cuja vigéncia esteja expirada, poderdo ser reconhecidas
como contratos de programa e formalizadas ou renovados mediante acordo

entre as partes, pelo prazo de 3 (trés) anos a partir da data da

publicacio desta lei.”

JUSTIFICACAO

Antes de tudo, reconhece-se que o debate e a construcdo de um texto de consenso no
setor de saneamento sdao fundamentais para alcancar a universalizacdo dos servigos, levando

mais saide e qualidade de vida para a populacao.

Nesse portico de ideias, € necessario se reconhecer, que na forma que o PL 4162/2019
foi encaminhado pelo Poder Executivo ¢, a bem da verdade, uma alternativa a falta de
prioridade do Governo Federal em relacdo ao saneamento basico, na medida em que ndo realiza
o planejamento do setor e ndo disponibiliza recursos financeiros necessarios a implantacdo de
mfraestrutura de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio, nem para os

servicos relativos a residuos solidos e drenagem urbana. A incompreensdo da importancia

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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desses servigos para a populacdo, e exatamente por isso a falta de priorizagdo do saneamento
basico, ¢ que leva o Governo Federal a apresentar esse Projeto de Lei, que, embora proponha
questdes que merecem ser discutidas, aponta para solucdes simplistas e juridicamente

mseguras.

Feitos essas breves consideracdes, a presente emenda ao Projeto N°4.162/2019,
possibilita a ampliacdo da abrangéncia do dispositivo, para se facultar a renovacao também dos
contratos de concessdo existentes e para ampliar o prazo para a formalizagdo desses ajustes, de
forma a preservar a atuagdo das companhias estaduais, bem como garantir o interesse do titular

do servigo e da populagio

Por derradeiro, relevante apontar ainda que o avango do saneamento basico no Brasil so
sera possivel com a implementagdo de tais adaptacdes acima delineadas, que ora as submeto
aos meus Pares, porquanto, caso sejam aceitas, se viabilizard a priorizagdo ao atendimento da
populacdo mais pobre e o desenvolvimento sustentavel dos municipios. Portanto, necessitamos
de um marco regulatorio que contemple, de fato, os nteresses da populacdo hipossuficiente, e
do setor publico, com a inafastdvel seguranga juridica, imprescindivel para a fundamental e

madiavel universalizagdo do servigo.

Sala das Sessoes, em 24 de junho de 2020.
Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Suprima-se o Paragrafo Unico do Artigo 10-B introduzido na Lei 11.445, de
2007 pelo Artigo 7° do PL 4.162 de 2019.

JUSTIFICACAO

A supressio do Paragrafo Unico do referido artigo se faz necessiria para que se
preserve a competéncia municipal prevista no art. 30, V, da Constituigdo Federal. A proposta

que ora se pretende suprimir, invade a competéncia constitucional, deslocando-a para a Unido.

Deste modo, ainda que necessaria, a regulamentagdo deve ser feita exclusivamente

pelos Municipios.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a esta emenda.
Sala das Sessoes, em 24 de junho de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Dé-se ao caputdo art. 16 do Projeto de Lei n® 4.162, de 2019, a
seguinte redacao:

“Art. 16 Os contratos de programa e as situagdes de fato de
prestagdo dos servicos publicos de saneamento bésico por empresa
publica ou sociedade de economia mista, assim consideradas aquelas
em que tal prestagdo ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de
contrato de programa, ou cuja vigéncia esteja expirada, poderdo ser
reconhecidas como contratos de programa e formalizadas ou
renovados mediante acordo entre as partes, no prazo de trés anos
contados da publicagdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

Segundo dados amplamente divulgados na imprensa nacional,
aproximadamente 35 milhdes de brasileiros nao tém acesso a agua tratada e,
pasmem, 104 milhdes de pessoas, ndo tem servicos de coleta de esgoto.
Trata-se de uma realidade iaceitdvel, em pleno século 21, que exige
respostas concretas.

O PL 4.162, de 2019, se coloca como solugdo para o
enfrentamento deste desafio.

O texto aprovado na Camara dos Deputados inegavelmente
evoluiu em relagao as duas Medidas Provisdrias que trataram do assunto nos
ultimos anos.

Ha, todavia, questdes que geram incertezas em relagdo a
mudanc¢a do regime de saneamento no pais € que merecem, a noOSso juizo,
aperfeicoamentos.

Neste caso em particular, o artigo que se pretende alterar
corretamente admite a renovacdo dos contratos de programa vigentes € o
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reconhecimento de situagdes de fato de empresas publicas ou sociedades de
economia mista no setor de saneamento até 31 de mar¢o de 2022.

Entendemos, entretanto, que tal prazo ¢ insuficiente para que as
empresas em questao tenham condigdes de se reestruturar e estarem aptas a
pleitear a renovagdo de contratos com a efetiva capacidade de atender as
novas metas estabelecidas.

Neste sentido a emenda amplia o prazo para formalizagdo
destes ajustes para até trés anos a partir da publicacdo da Lei, o que
significara, na pior das hipoteses, cercade 16 meses a mais de tempo para as
empresas envolvidas.

Importante destacar ainda, em relagao a extensao do prazo, que
vivemos uma pandemia sem precedentes com impactos econdmicos
incalculaveis em varios setores, dentre eles o setor de servigos de saneamento
basico, que vem lidando com queda nas receitas, perdoes de dividas e
ampliacdo de tarifas sociais, o que certamente reforca a necessidade de

conferir mais tempo para reestruturagao de algumas empresas estatais do
setor.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de todos os pares a
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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EMENDA N° - PLEN
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Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 4.162, de 2019, o
seguinte artigo:

“Art. Fica assegurado que em caso de privatizagdo os
empregados publicos possam optar por sua permanéncia ou pela
mcorporagdo da nova estrutura funcional. ”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem como objetivo assegurar que os
empregados publicos concursados que atualmente integram as companhias
de agua e esgoto possam ter assegurado o seu emprego.

Em uma eventual privatizagdo os empregados devidamente
qualificados ndo poderdo ser penalizados.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 4162/2019
00077

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N ©
(Ao PL n° 4162/2019)

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a
Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servico de saneamento; a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar as atribui¢es do cargo
de Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento
Baésico; a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar
a prestacdo por contrato de programa dos Servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal;
a Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar
as condicOes estruturais do saneamento basico no Pais; a
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos
prazos para a disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos; a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de
aplicacdo as microrregides; e a Lei n® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos
técnicos especializados.

EMENDA MODIFICATIVAN® 2020

Art. 1° - Dé-se a0 82° do art. 11-B da Lei n® A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de

2007, alterado pelo art. 7° do Projeto de Lei n°® 4.162, de 2019, a seguinte redagéo:
“Art. 11-B.

()

§ 2° Contratos firmados anteriormente por meio de procedimentos licitatérios
gue possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive
contratos que tratem, individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerdo
inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico devera buscar
alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as
seguintes:

)

JUSTIFICACAO

O caput do novo art. 11-B prevé que “Os contratos de prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizacdo que garantam
0 atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de
90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento”.
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Para os atuais contratos, o 81° do art. 11-B prevé a necessidade de ajuste a tais
metas até a data de 31/03/2022.

A regra prevista no 82° do art. 11-B, que cria regras diferenciadas para contratos
licitados que ja possuam metas diversas das novas previstas, para estar em consonancia
com o caput do Art. 11-B e com a regra do 81° do mesmo artigo, deve prever, do mesmo
modo, que se deve aplicar tal excecdo somente aos contratos licitados firmados
ANTERIORMENTE, ja que os novos contratos decorrentes da nova lei, todos eles, sem
excecao, nos termos do caput, devem conter as metas de universalizacao ali estabelecidas.

Se ndo for assim, instaura-se diferenciag@o odiosa entre situacdes dos contratos de
programa hoje vigentes, que deverdo adequar-se as metas de universalizacdo e 0s
contratos da nova lei (pois todos daqui pra frente deverdo ser licitados), que ndo seréo
obrigados a definir as metas de universalizacdo previstas no caput do art. 11-B.

Ora, certamente ndo € esse 0 objetivo da lei, criar distingdo entre os prestadores
publicos que hoje operam por meio de contratos de programa que poderdo ser renovados
(que deverdo se adequar as metas de universalizacdo), e 0s novos contratos de licitacdo
com o setor privado, que poderiam prever metas diferentes, aplicando-se as regras do §2°,
que destinam-se, tdo somente, como a emenda de redacdo ora proposta pretende
explicitar, aos contratos ANTERIORMENTE firmados por meio de procedimentos
licitatorios, pois a época, inclusive, ndo havia a regra do art. 11-B.

Por essas razdes, solicito 0 apoio dos eminentes pares para a aprovacdo da presente
proposta.

Sala da sessao.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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EMENDA N2 - Plenadrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. X - O edital de alienagdo de controle aciondrio de empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de
saneamento bdsico deverd prever a manuten¢éo dos empregos vinculados a
empresa publica ou a sociedade de economia mista privatizada pelo periodo
minimo de doze (12) meses.

Paragrafo Unico - apds o periodo estabelecido no caput, a demissao
de trabalhadores deverd ser feita, se houver, através de Programa de
Desligamento Voluntario (PDV) a ser aprovado pela agéncia reguladora.” (NR)

JUSTIFICACAO

Uma das consequéncias indesejaveis da privatizagdo da empresa estatal de
saneamento é a tentativa de redugdo de custos pelos novos controladores através da
demissao de trabalhadores.

Essa agao, em geral, resulta em precarizagao dos servigcos prestados e dispensa
de trabalhadores sem qualquer prote¢ao social. O Estado brasileiro precisa adotar
normas que evitem essas consequéncias, através da manutengao dos empregos por
um periodo minimo e, apds esse periodo, do estimulo a negociacdo entre empresa e
trabalhadores eventualmente demitidos.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2020.

Randolfe Rodrigues



Senador (REDE/AP)
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EMENDA N ©
(Ao PL n° 4162/2019)

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a
Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servico de saneamento; a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar as atribui¢es do cargo
de Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento
Baésico; a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar
a prestacdo por contrato de programa dos Servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal;
a Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar
as condicOes estruturais do saneamento basico no Pais; a
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos
prazos para a disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos; a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de
aplicacdo as microrregides; e a Lei n® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos
técnicos especializados.

EMENDA SUPRESSIVA N° 2020

Art. 1° - Suprima-se 0 82°, e seus incisos, do art. 11-B da Lei n® A Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, alterado pelo art. 7° do Projeto de Lei n® 4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

O caput do novo art. 11-B prevé que “Os contratos de prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizacdo que garantam
o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e de
90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento™.

Para os atuais contratos, 0 81° do art. 11-B prevé a necessidade de ajuste a tais
metas até a data de 31/03/2022.

Contudo, prevé o 82° do mesmo artigo, em dissonancia com as regras previstas no

caput e no 81° citados, regras diferenciadas para contratos licitados, nos seguintes termos:
“§ 2 Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos
que tratem, individualmente, de 4gua ou de esgoto, permanecerao inalterados
nos moldes licitados, e o titular do servico devera buscar alternativas para
atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:
| - prestacdo direta da parcela remanescente;
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Il - licitagcdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e
Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.”

Contudo, 0s novos contratos decorrentes da presente lei seréo todos licitados.

Se permanecer esse 82° do art. 11-B, que néo se refere expressamente a contratos
licitados ANTERIORMENTE a nova lei, entdo os contratos poderdo contar com regras
alternativas para o cumprimento das metas de universalizacdo previstas no caput,
incluidas as excrescéncias previstas nos incisos.

Ou seja, instaura-se diferenciacdo odiosa entre situacdes dos contratos de
programa hoje vigentes, que deverdo adequar-se as metas de universalizacdo e 0s
contratos da nova lei (pois todos daqui pra frente deverdo ser licitados), que ndo serdo
obrigados a definir as metas de universalizagdo previstas no caput do art. 11-B, com
possibilidades absurdas para o cumprimento da metal legal, como a regra que obriga a
prestacdo direta pelo titulas (inciso I) ou a licitagdo complementar (inciso 11).

Ora, certamente ndo é esse o objetivo da lei, criar distin¢do entre os prestadores
publicos que hoje operam por meio de contratos de programa que poderao ser renovados
(que deverdo se adequar as metas de universalizagdo), e 0s novos contratos de licitagdo
com o setor privado, que poderiam prever metas diferentes, aplicando-se as regras do §2°.

Por essas razdes, solicito 0 apoio dos eminentes pares para a aprovacdo da presente
proposta.

Sala da sessao.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT-BA
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EMENDA N2 - Plendrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Dé-se ao Art. 29, § 292, da Lei n? 11.445, de 2007, segundo redacdo dada pelo
PLn2 4162, de 2019, a seguinte redagao:

§ 22 Deverdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios
gue ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo
integral dos servicos, a serem definidos pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).”(NR)

JUSTIFICACAO

Milhdes de pessoas residem em habita¢cdes precarias localizadas nas periferias
das cidades que nao tém acesso aos servicos de saneamento basico e serdo
beneficiadas pela inclusdo de metas de universalizagdo nos contratos de prestacao de

Servigos.

Por isso, é necessario reforcar as politicas sociais para que o acesso aos servi¢os
ndo resulte em milhdes de inadimplentes pela falta de capacidade financeira para
arcar com as taxas e tarifas que passardo a ser cobradas.

O PL 4162 de 2019 estabelece apenas a possibilidade da adog¢do de subsidios
para os usudrios que ndo tenham capacidade de pagamento. A presente emenda torna
obrigatdria a adogcdao desses subsidios. A definicdo de uma tarifa social de alcance
nacional, como ocorre no setor elétrico, € uma exigéncia que o Congresso nao pode
deixar de responder afirmativamente.

Sala das SessoOes, 24 de junho de 2020.

Randolfe Rodrigues
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EMENDA N2 - Plenadrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Acrescente-se o seguinte pardgrafo ao Art. 14 do Projeto de Lei n? 4.162, de
2019:

§ 82 A alienagao de controle acionario de que trata o caput somente podera ser
realizada 120 dias depois de encerrado o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020.” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 14 possibilidade que, em caso de alienacdao de controle acionario de
empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de servicos publicos de
saneamento basico, os contratos de programa ou de concessdao em execucao poderao
ser substituidos por novos contratos de concessao, observando-se, quando aplicavel,
o Programa Estadual de Desestatizagao.

Com a crise econbmica e fiscal agravada sobremaneira pela pandemia da
Covida-19, corre-se o risco de que os estados passem a desestatizar as Companhias
Estaduais de Saneamento Basico ndao para aperfeicoar a oferta de servigos de
saneamento, mas tao somente paravender ativos para compensar a queda de receitas
estaduais. Dessa forma, o patrimoOnio publico sera vendido a pregos abaixo do
mercado causando grande dano ao erario.

Dessa forma, a emenda proposta impde que a alienagao de controle acionario
ocorra somente apds 120 dias depois de encerrado o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2020.

Randolfe Rodrigues
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EMENDA N2 - Plenadrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Acrescente-se os seguintes paragrafos ao Art. 14 do Projeto de Lei n? 4.162,
de 2019:

§ 82 A alienagao de controle acionario de que trata o caput somente podera ser
realizada 120 dias depois de encerrado o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

§ 92 O edital de alienacdo de controle acionario de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de servicos publicos de saneamento
basico devera prever a manutencdao dos empregos vinculados a empresa
publica ou a sociedade de economia mista privatizada pelo periodo minimo de
doze (12) meses.

§ 10 Apds o periodo estabelecido no paragrafo anterior, a demissao de
trabalhadores devera ser feita, se houver, através de Programa de
Desligamento Voluntario (PDV) a ser aprovado pela agéncia reguladora.” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 14 possibilidade que, em caso de alienacdao de controle acionario de
empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de servicos publicos de
saneamento basico, os contratos de programa ou de concessdao em execucao poderao
ser substituidos por novos contratos de concessao, observando-se, quando aplicavel,
o Programa Estadual de Desestatizagao.

Com a crise econdmica e fiscal agravada sobremaneira pela pandemia da
Covida-19, corre-se o risco de que os estados passem a desestatizar as Companhias
Estaduais de Saneamento Basico ndao para aperfeicoar a oferta de servigos de
saneamento, mas tao somente paravender ativos para compensar a queda de receitas
estaduais. Dessa forma, o patrimoOnio publico sera vendido a pregos abaixo do
mercado causando grande dano ao erario.



Dessa forma, a emenda proposta impde que a alienagao de controle acionario
ocorra somente apds 120 dias depois de encerrado o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional.

E preciso, também, adotar normas que evitem consequéncias social indesejadas
da privatizacdo, através da manutencao dos empregos por um periodo minimo e, apds
esse periodo, do estimulo a negociacdao entre empresa e trabalhadores eventualmente
demitidos.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2020.

Randolfe Rodrigues
Senador (REDE/AP)



PL 4162/2019
00083

EMENDA N2 - Plenadrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Altere-se o art. 62do PL4162 de 2019, relativamente a redag¢ao do § 12 do art.
11-B da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, bem como dé-se ao caput do art. 16 do
PLn? 4.162, de 2019, a seguinte redagao:

§ 192 Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo terdo até o prazo de cinco anos contados da publicagcéo desta Lei
para viabilizar essa inclusdo.” (NR)

“Art. 16. Os contratos de programa ou de concessdo vigentes e as situagdes de
fato de prestag¢do dos servigcos publicos de saneamento bdsico por empresa
publica ou sociedade de economia mista, assim consideradas aquelas em que
tal prestagdo ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de contrato de
programa, ou cuja vigéncia esteja expirada, poderdo ser reconhecidas como
contratos de programa e formalizadas ou renovados mediante acordo entre
as partes, no prazo de cinco anos contados da publicagdo desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A intencdo com a alteracao do artigo é de admitir a renovacao dos contratos de
programa vigentes e o reconhecimento de situagdes de fato até 31 de margo de 2022.
Entretanto, por meio da emenda ora apresentada, sugerimos a ampliacdo da
abrangéncia do dispositivo, para facultar a renovacdo igualmente dos contratos de
concessao existentes e para ampliar o prazo para aformalizacdo desses ajustes. Trata-
se de medida necessaria, haja vista que a necessidade de ampliagao do prazo ficou
ainda mais patente diante dos impactos em todos os setores relativos a pandemia.

Nesse sentido, ha que se ajustar os prazos previstos para a universalizacao dos
servicos, levando em conta a realidade presente. O prazo definido no artigo aprovado
pelo Plenario da Camara dos Deputados, para a data por ele apontada, qual seja 31 de
margo de 2022, deve ser alterado para que seja retomado prazo aprovado no Plenario



do Senado Federal, qual seja, o de cinco anos da publicacdo da lei que aprova as
adequagdes no Marco Legal.

Contamos com o apoio de nossos pares para a aprovag¢ao da presente emenda.

Sala das SessoOes, 24 de junho de 2020.

Randolfe Rodrigues
Senador (REDE/AP)



PL 4162/2019
00084

EMENDA N2 - Plenadrio
Projeto de Lei n° 4162, de 2019

Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.

Acrescente-se o seguinte pardgrafo ao Art. 16 do Projeto de Lei n? 4.162, de
2019:

§ 22 O Poder Executivo devera abrir linha de crédito para a adequagdo dos
contratos de programa e das situagdes em que a prestagdo de servigos ocorra
sem a assinatura de contrato de programa as clausulas citadas no paragrafo
anterior” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdao das metas de universalizacao, de reducdo de perdas e outras
previstas no projeto exigirdao elevados investimentos pelas empresas estaduais. A
renovagdao dos contratos de programa nao podem ser inviabilizados pela auséncia de
apoio financeiro da Unido, uma vez que os processos de privatizacao certamente
contarao com empréstimos das instituicdes financeiras federais, particularmente do
BNDES. E preciso garantir condi¢des equivalentes para empresas publicas e privadas
quanto ao acesso ao crédito.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2020.

Randolfe Rodrigues
Senador (REDE/AP)



PL 4162/2019
00085

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Dé-se ao paragrafo primeiro do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, incluido pelo art. 7° do PL n® 4.162, de 2019 ¢ ao art. 16
do PL n° 4.162, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 16. Os contratos de programa ou de concessao vigentes
e as situagdes de fato de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico por empresa publica ou sociedade de economia
mista, assim consideradas aquelas em que tal prestagdo ocorra sem a
assinatura, a qualquer tempo, de contrato de programa, ou cuja
vigéncia esteja expirada, poderdo ser reconhecidas como contratos
de programa e formalizadas ou renovados mediante acordo entre as
partes, no prazo de cinco anos contados da publicagao desta Lei.

ATt T1-B. e

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que
trata o caput deste artigo terdo o prazo de cinco anos contados da
publicacdo desta Lei para viabilizar essa inclusao.

JUSTIFICACAO

O artigo alterado admite a renovacao dos contratos de programa
vigentes e o reconhecimento de situagdes de fato até 31 de margo de 2022.
A emenda amplia a abrangéncia do dispositivo, para facultar a renovacao
também dos contratos de concessao existentes e para ampliar o prazo para a
formalizagao desses ajustes.

A necessidade de ampliacdo do prazo ficou ainda mais
premente por conta da situacdo de pandemia instalada, que ocasionou uma
implacavel recessdo, que ndo respeitou setores ou limites demograficos.



Nao obstante, ¢ inegavel, e ja constatado em todos os foruns de
discussoes, que houve a inevitdvel ruptura das conjecturas almejadas e
discutidas quando da aprovagao do PL n°® 4.162 na Camara dos Deputados,
mostrando-se ndo apenas prudente, como mmprescindivel avaliar o cenario
pos pandemia para poder seguir com as propostas ¢ alteragdoes no Marco
Legal do Saneamento.

E consabido que as Companhias, sejam publicas ou privadas,
exercem papel preponderante no enfrentamento das mazelas trazidas pela
pandemia, devendo-se focar todos os esfor¢os primeiro no seu combate,
para, apos, € com um maior aprofundamento analitico da nova realidade,
avaliar o que deve ser trazido no teor da nova legislacdo nacional do setor.

E notoria a adogdo de diversas medidas, como suspenséo de
corte do servico, isencdo de tarifas para populacdes de baixa renda,
postergacdao de vencimentos de contas, entre outras politicas que afetam
diretamente a estabilidade das Companhias, por gerarem importante impacto
no fluxo de caixa atual e futuro.

De outro lado, o acimulo de dividas pelos usuarios, bem como
pelos fornecedores, perante as empresas, ndo sera tarefa facil nem célere de
se reverter. Isso, certamente impactara no equilibrio dos contratos em
vigéncia, devendo haver tempo hdbil para restabelecer a estabilidade
necessaria para a prestacao dos servicos, mormente por serem essenciais.

Dessa forma, a nova realidade posta no Brasil, € no mundo, ird
direcionar ndo apenas os ajustes que deverdo estar previstos no texto a fim
de que atinja seu objetivo maior, qual seja, a universalizacao dos servigos,
como, também, o prazo real e razoavel para que a politica seja implantada e
traga os efeitos almejados.

Pela situagdo hoje vivenciada, e pelos efeitos futuros, ndo ha a
menor possibilidade de se manter o prazo definido no artigo aprovado pelo
Plenario da Camara dos Deputados, para a data por ele apontada (31 de
margo de 2022), devendo-se postergar, resgatando o prazo original do PL n°
3.261, da Relatoria do Senador Tasso Jereissati, que primeiro tratou da
matéria, e foi aprovado no Plenario do Senado Federal, qual seja, o de cinco
anos da publicag¢ao da lei que aprova as adequagdes no Marco Legal.

A alteragao do paragrafo primeiro do art. 11-B € necessaria para
manter a coeréncia no prazo de renovagao dos contratos vigentes.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

ve2020-00560



PL 4162/2019
00086

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.162, de 2019)

Acrescente-se ao art. 53-D da Lei n° 11.445, de 11 de janeiro de
2007, na forma do art. 7° do Projeto de Lei n° 4.162, de 2019, os seguintes
paragrafos, renumerando-se seu atual paragrafo inico:

CArt. S3-Dh...ciiiiiii

§ 2° A universalizacao dos servicos de sanecamento basico em
assentamentos informais dependerd de manifestagdo dos Orgdos
ambientais e urbanisticos quanto a conveniéncia e viabilidade da
regularizagao.

§ 3° E facultado ao prestador dos servicos promover a
regularizacdo fundidria do nucleo mformal consolidado, podendo
para tanto adquirir os terrenos ocupados, inclusive mediante
desapropriagdo, assegurando-se aos moradores a aquisicdo das
unidades regulares em condigdes compativeis com seu nivel de
renda.”

JUSTIFICACAO

A maior parte dapopulagdo carente de servigos de dgua e esgoto
encontra-se em nucleos urbanos informais, que ndo observam qualquer
norma urbanistica ou ambiental. Antes de se mstalar redes de infraestrutura,
¢ preciso, portanto, regularizar esses assentamentos, quando possivel,
inclusive porque muitos terdo que ser realocados para areas mais seguras.

Diante da urgéncia do problema, ¢ preciso responsabilizar os
proprios prestadores do servigo pela adogdo das providéncias necessarias,
sob pena de se ter que aguardar a miciativa de administragdes municipais
muitas vezes desaparelhadas.

A emenda proposta introduz esse novo modelo na legislagao do
setor, outorgando ao prestador poderes de desapropriagdo dos terrenos
necessarios a execugao desses projetos.

Sala das Sessoes,



Senador RODRIGO CUNHA

ve2020-06236
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