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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4162, de 2019)

Suprima-se o Art. 10 da Lei n® 11.445, de 2007, modificado pelo Art. 7° do
PL4.162, de 2019.

JUSTIFICACAO

Da mesma forma que o § 8° do Art. 13 na Lei 11.107, de 2005 mserido
pelo Art. 9° do Substitutivo ao PL 4.162, de 2019, também Esse dispositivo,
de forma inconstitucional, veda a utilizacdo do contrato de programa para a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, impedindo que os
municipios possam adotar a cooperagao federativa por meio da gestdo
associada de servigos publicos e deliberar por uma das formas de prestagao
de servicos previstas nos Artigos 23, “Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) IX 2 -
promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basico” e Art. 241 “Art. 241.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre
os entes federados, autorizando a gestao associadade servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos” (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) da Constituicdo Federal de 1988,
ferindo o pacto federativo e a organizacao e autonomia dos municipios. Esse
dispositivo preve que os titulares somente podem prestar os servigos publicos
de saneamento basico mediante o previsto no artigo 175 da Constituicao
Federal, mediante concessao.

Com isso impede que o Municipio preste servigos publicos de
saneamento basico mediante a gestdo associada de servigos publicos prevista
no artigo 241 da Constituicdo Federal, ignorando a completamente a
possibilidade da cooperagao interfederativa e a gestdo associada de servigos
publicos. Uma lei ordinaria ndo pode retirar alternativa de prestagao de
servico publico que a Constituicdo prevé e reconhece. A Constituigao
Federal estabelece que os entes federados possuem trés opgdes para prestar
os servigos publicos: 1) de forma direta pelo proprio titular dos servigos; ii)
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de forma indireta, pormeio de concessao, precedidade licitagdo (Art. 175 da
CF88 e Le1 8.987/95) e; 1i1) por gestdo associada de servigos publicos, por

meio de contrato de programa autorizados por lei, por meio consorcio
publico e convenio de cooperacao (Art. 241 da CF88 e Lei 11.107/2005).

A manutengao do Art. 10 impede que os Municipios € o Distrito
Federal prestem os servigos publicos de saneamento basico por cooperagao
interfederativa, na forma da gestao associada de servigos publicos, por meio
de contrato de programa. Além disso, a sua manuten¢do cria inseguranga
juridica e perpetua vicios de inconstitucionalidade na lei tendo em vista que
a Unido ndo pode, por lei ordinaria, impedir que os entes federados possam
optar por uma das formas de prestacdo de servigos previstas na CF88.
Portanto, deve ser suprimido. A exclusdo do Art. 10 da Lei n° 11.445
modificado pelo Art. 7° do PL4.162, de 2019 justificase para adaptar o texto
do PL aos dispositivos constitucionais. Com isso, o texto retorna a versdo do
Art. 10 atual da Lei 11.445, de 2007

Sala das sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)
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