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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Eleicdes), para afastar a
vedacdo de realizagdo de transferéncia
voluntaria de que dispde o art. 73, inciso
VI, a alinea “a”, em relagdo as obrigacdes
ja contratadas, ainda que pendentes de
andamento e medicdo inicial, durante o

periodo que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Esta lei altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

para afastar a vedacao derealizagdo detransferéncia voluntaria de que dispde
o art. 73, inciso VI, a alinea “a”, da referida Lei, em relag@o as obrigacoes ja
contratadas, ainda que pendentes de andamento e medi¢do inicial, durante o
estado de calamidade publica, reconhecida pelo Congresso Nacional.

Art. 2° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Elei¢des), passa a vigorar acrescida do seguinte § 14 no art. 73:

§ 14. A vedagao de realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,

€69

disposta no inciso VI do caput, alinea “a”, ndo se aplica durante a
vigéncia do estado de calamidade publica, reconhecida pelo
Congresso Nacional, em relagdo as obrigacdes ja contratadas, ainda
que pendentes de andamento e medigao inicial.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo alterar a Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, para afastar a vedacdo de realizagdo de
transferéncia voluntaria, de que dispde o art. 73, inciso VI, alinea “a”,
durante o estado de calamidade publica, reconhecida pelo Congresso
Nacional, em relacio as obrigacées ja contratadas, ainda que pendentes

de andamento e medicao inicial.

A supracitada legislagdo estabelece normas para as eleicoes e
seu art. 73 versa sobre as condutas proibidas aos agentes publicos, dentre
elas, a disposta no inciso VI, alinea “a”, que veda, nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral, realizar transferéncia voluntaria de recursos
da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito.

A Lei Eleitoral abre exce¢do para o repasse voluntario de
recursos decorrentes de convénios assinados anteriormente, para a realizacao
de obras ou servicos em andamento ¢ com cronograma pré-fixado, além
da liberacdo de verbas para atender situacdoes de emergéncia e calamidade
publica.

Entretanto, considerando o cenario vivenciando por conta da
pandemia gerada pelo coronavirus (Covid-19) e a necessidade de medidas
de quarentena para evitar a propagacado do virus, com paralisagao de algumas
atividades nos setores publico e privado, varias atividades encontram-se
suspensas at¢ que se vislumbre a seguranga necessaria para sua
continuidade.

Sendo assim, a questdo que surge estd relacionada a
continuidade de transferéncias voluntarias de recursos oriundos de
obrigacdes ja contratadas, mas ainda pendentes de andamento e
medic¢ao inicial, ndo relacionados ao contexto da calamidade publica, mas,
ainda assim, de relevancia para a comunidade, como por exemplo a
construcio de uma escola, de uma creche ou de um centro comunitario
que, por forc¢a das circunstiancias, os atos preparatorios nao estejam em
ritmo regular de andamento, cujo desfecho podera se da no transcurso do
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periodo em que estarda vedado, pela Lei Eleitoral, a realizacdo de
transferéncia voluntaria.

Para a Advocacia-Geral da Unido — AGU! e para o Tribunal
Superior Eleitoral — TSE? os atos preparatorios, necessarios ao inicio de uma
obra nova ou servico novo, incluindo a assinatura do convénio, acordo ou
instrumento congénere sdo permitidos. Porém, ainda segundo a AGU, o
convénio, acordo ou nstrumento congénere devera conter clausula que
explicite que os recursos somente serio empenhados e liberados apos o
término do pleito eleitoral. Ou seja, a transferéncia do recurso somente
ocorrera apos a realizacao das elei¢coes, 0 que podera prejudicar o inicio
de muitas obras nos Estados e Municipios.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
consolidado nos termos dos Acordaos 1.274/2004 e 954/2008, para os fins
doart. 73, inciso VI, alinea "a", da Lei 9.504/1997, ¢ que “entende-se como
obra em andamento, que possibilita a transferéncia voluntaria de recursos
da Unido aos estados e municipios em periodo pré-eleitoral, aquela que
tenha sido efetivamente iniciada, ou seja, que tenha havido alguma
execucio fisica, ndo se caracterizando para tanto os atos meramente
preparatorios, como os servicos de mobilizagdo de equipamentos e de
instalacao e arrumacao do canteiro de obras”.

Acertadamente a legislagdo eleitoral impde uma série de
vedagdes que objetivam proporcionar igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, o que deve ser preservado. De outro lado,
apresenta algumas excecoOes, em caso de calamidade publica, para as
restricdes que impactam na Administragdo Publica.

E nesse ponto que se enquadra o presente projeto, o qual tem
por objetivo permitir a realizacdo de transferéncias voluntarias para obras e
servicos oriundos de obrigacoes ja contratadas, mas ainda pendentes de
andamento e medicao inicial, ndo relacionados diretamente com a
calamidade publica da pandemia da COVID-19, mas que, em virtude de sua

1 AGU: Parecer n? AC-12, com despacho de aprovo do Presidente datado de 11/05/2004, Parecer n2
03/2008/MP/CGU/AGU e Nota ne 01/2010/AV/CGU/AGU. Disponivel em:
http://plataformamaisbrasil.gov.br/images/docs/CGCAT/manuais/cartilha_condutas vedadas - eleicoes 2020.pdf
2TSE - RRP n254, Acérddo de 06/08/1998, relator Ministro Fernando Neves da Silva.
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ocorréncia, a qual representa uma condicao superveniente absolutamente
imprevisivel, se faz necessario dar andamento.

A preocupacao € que, devido ao estado de calamidade publica
da pandemia da COVID-19, a vedagao imposta no art. 73, inciso VI, alinea
“a”, daLei n® 9.504/1997, venha a fazer com que o tempo de espera pelos
estados e municipios por verbas frutos de transferéncias voluntarias ou
de convénios para realizacao de obras essenciais nas areas de educacao,
assisténcia social, seguranca puiblica, saneamento, por exemplo, possa
ser ainda maior.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao
do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 9.504, de 30 de Setembro de 1997 - Lei das Eleijééies (1997); Lei Geral das
Eleis¢éies (1997) - 9504/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9504

- alinea a do inciso VI do artigo 73
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