SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3462, DE 2020

Cria o Auxilio-Conexdo para assegurar o acesso dos estudantes integrantes de familias
de baixa renda a educag¢do a distancia por meio do acesso a rede mundial de
computadores - Internet em banda larga fixa e movel, e da outras previdéncias.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Pagina da matéria

Pagina 1de7 Avulso do PL 3462/2020.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142744

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N¢ , DE 2020

Cria o Auxilio-Conexdo para assegurar o
acesso dos estudantes integrantes de familias
de baixa renda a educagdo a distancia por
meio do acesso a rede mundial de
computadores — Internet em banda larga fixa
e movel, e da outras previdéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Durante o periodo de vigéncia da calamidade publica de que trata o
Decreto Legislativo n° 6, de 2020, o Poder Publico assegurard, nos termos desta Lei, o
acesso dos estudantes integrantes de familias de baixa renda a educagdo a distancia por
meio do acesso a rede mundial de computadores — Internet em banda larga fixa e
movel.

Art. 22 O acesso em banda larga a rede mundial de computadores — Internet
serd garantido mediante a concessdo do Auxilio-Conexdo aos estudantes integrantes
de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, com renda familiar mensal per capitamenor ou igual a meio salario
minimo nacional, ou que tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20e21 da Lei
n° 8.742.de 7 de dezembro de 1993.

Art. 3° O Auxilio-Conexdo podera ser utilizado para o custeio de planos de
acesso a Internet oferecidos por empresas privadas prestadores de servico de
comunicagdo multimidia ou de servico mowvel pessoal, independentemente da
tecnologia empregada, na propor¢do de um Auxilio-Conexao por familia usuaria.

Art. 4°. O valor mensal do Auxilio-Conexdo serda fixado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, considerando o valor praticado para a
prestacao de servicos em cada localidade, para planos de acesso a dados com
qualidade e velocidade adequadas a educagdo a distancia, na forma do regulamento.
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Art. 5° O Auxilio-Conexao sera emitido pela ANATEL e sera concedido
mediante requerimento do responsavel pelo estudante regularmente matriculado em
instituicdo de ensino, devendo o montante total dos auxilios concedidos ser deduzido
do total da contribuicdo devida pelo prestador de servigos ao Fundo de Fiscalizagao
das Telecomunicacdes — FISTEL ou ao Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes — FUST.

Art. 6° Em caso de insuficiéncia da fonte de recursos de que trata o art. 5°,
serdo destinados ao custeio do Auxilio-Conexdo recursos do superavit financeiro do
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes ¢ do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — FISTEL.

Art. 7° A ANATEL publicard mensalmente, em seu portal na rede mundial
de computadores, a relagdo nominal dos beneficidrios do Auxilio-Conexdo e o valor
do beneficio, por familia atendida e localidade.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A pandemia causada pelo virus Sars-COV-2, a Covid-19, trouxe problemas
das mais diversas ordens a sociedade e as familias.

A interrup¢ao do funcionamento das escolas levou a necessidade de busca
de alternativas, para que as criancas € jovens ndao percam o acesso a educacdo e
tenham assegurado o seu direito constitucional. Para esse fim, a educagdo a distancia,
mediante o acesso a aulas on line, ou video-aulas, tornou-se a solucdo mais frequente,
mas que depende, centralmente, do acesso a Internet em banda larga, por meio de
computadores de mesa, notebooks, tablets ou telefones celulares. O uso disseminado
de smart phones tem sido fundamental para tanto, mas o custo dos planos de dados
ofertados pelas prestadoras de servicos, para familias de baixa renda, acaba se
tornando proibitivo, e até¢ mesmo inviabilizando a frequéncia escolar virtual.

O Brasil ja fez varias tentativas de universalizar a telefonia, e a criagdo do
Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes — FUST, foi a primeira delas ao
buscar ampliar o acesso a telefonia fixa. Passados 20 anos da sua criagdo, o montante
de recursos arrecadados anualmente, de mais de R$ 1 bilhdo, é acumulado em seu
superavit, ¢ nao ¢ aplicado em nada. Assim, as empresas prestadoras de servigos de
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telecomunicagdes recolhem a contribuicdo ao FUST, mas a sociedade ndo ¢
beneficiada. Da mesma forma, o superavit do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes — FISTEL, vem sendo utilizado para finalidades estranhas a sua
criagdo, com o aval do Tribunal de Contas das Unido.

A criacdo do Plano Nacional de Banda Larga, pelo Decreto n® 7.175, de
2010, buscou trazer novas alternativas de forma a promover a inclusdo digital, reduzir
as desigualdades social e regional, ampliar os servicos de Governo Eletronico e
facilitar aos cidaddos o uso dos servicos do Estado, promover a promover a
capacitagdo da populacdo para o uso das tecnologias de informagdo e aumentar a
autonomia tecnoldgica e a competitividade brasileiras.

Contudo, o Plano foi extinto em 2017, ¢ o Decreto n® 9.612, de 17 de
dezembro de 2018, definiu as politicas publicas de telecomunicagdes, fixando como
seus objetivos gerais, entre outros: a) promover o acesso as telecomunicagdes em
condi¢des econdmicas que viabilizem o uso e a fruicdo dos servigos, especialmente
para a expansdo do acesso a internet em banda larga fixa e movel, com qualidade e
velocidade adequadas; b) a ampliagdo do acesso a internet em banda larga em areas
onde a oferta seja inadequada, tais como d&reas urbanas desatendidas, rurais ou
remotas; c¢) a inclusdo digital, para garantir a populacdo o acesso as redes de
telecomunicacdes, sistemas e servigos baseados em tecnologias da informacgdo e

comunicagao - TIC, observadas as desigualdades sociais e regionais.

Contudo, essa politica ainda nao resultou em uma ampliagdo da
infraestrutura que assegure a cobertura da Internet em banda larga em todo o pais, e
notadamente em areas rurais. E, ainda, os custos continuam elevados, situagdo que ¢
agravada pela perda da renda das familias, ou sua total insuficiéncia frente a essa nova
e urgente necessidade.

Reconhecendo essas dificuldades e necessidades a presente proposi¢ao visa
instituir, em carater emergencial e até que seja superada a calamidade Covid-19, o
Auxilio-Conexdo, que serd concedido, de forma similar & adotada para o acesso a
Tarifa Social de Energia Elétrica, aos estudantes integrantes de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda
familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional, ou que
tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social, nos termos dos arts. 20 ¢ 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para uso exclusivo no custeio de planos de acesso a Internet oferecidos por
empresas privadas prestadores de servico de comunicagdo multimidia ou de servigo
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moével pessoal, independentemente da tecnologia empregada, na propor¢ao de um
Auxilio-Conexao por familia usudria.

Dada a variacdo regional do custo desse servigo, que ndo ¢ prestado
diretamente pelo Estado, mas por empresas privadas concessionarias ou autorizadas, o
valor mensal do Auxilio-Conexdo sera fixado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, considerando o valor praticado para a prestacdo de servigos de
comunicagdo multimidia em cada localidade, para planos de acesso a dados com
qualidade e velocidade adequadas a educacdo a distancia, na forma do regulamento.

Assim, caberd a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes gerir o auxilio,
que sera concedido mediante requerimento.

O seu custeio viria da dedugdo do valor devido pelas empresas mediante as
contribuigdes ja fixadas em lei e que sdo destinadas ao Fundo de Fiscalizagao das
Telecomunicagdes — FISTEL ou ao Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes — FUST. Em caso de insuficiéncia dessas fontes de recursos serao
destinados ao custeio do Auxilio-Conexao recursos do superavit financeiro do Fundo
de Universalizagao dos Servicos de Telecomunicacdes e do Fundo de Fiscalizagcdo das
Telecomunica¢des — FISTEL.

Para assegurar a transparéncia e controle dessas despesas, cabera a
ANATEL publicar mensalmente, em seu portal na rede mundial de computadores, a
relacdo nominal dos beneficidrios do Auxilio-Conexdao e o valor do beneficio, por
familia atendida e localidade.

Estimando-se o custo de R$ 100,00 mensais, ¢ o total de 5 milhdes de
familias que requeiram o beneficio, entre as 28,9 milhdes de familias que integram o
CadUnico, a despesa estimada seria de R$ 500 milhdes mensais, e, se o beneficio for
mantido por 6 meses, o seu custo total seria de R$ 3 bilhdes. Ainda que venham a ser
10 milhdes de familias, o custo total seria de apenas R$ 6 bilhdes, ou seja, um valor
irrisério frente ao beneficio que serd assegurado a sociedade ao assegurar-se as
criancas € jovens o acesso ao ensino. Nada impede, porém, que o Poder Publico
obtenha valores inferiores ao que consideramos como referéncia, o que baratearad a
despesa realizada.

Assim, consideramos fundamental a aprova¢do dessa Proposicdo, e para
tanto esperamos contar com o apoio dos Ilustres Pares.

SF/20056.95294-23

AvuI doP




Gabinete do Senador PAULO PAIM

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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