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00065

MEDIDA PROVISORIA N° 984, DE 18 DE JUNHO DE 2020

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de
marco de 1998, que institui normas gerais
sobre desporto, e a Lei n° 10.671, de 15 de
maio de 2003, que dispde sobre o Estatuto
de Defesa do Torcedor, e da& outras
providéncias, em razdo da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente da pandemia da covid-19, de
que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.

EMENDA N° , DE 2020

Dé-se ao Art. 1° da Medida Proviséria n°® 984, de 2020, a seguinte
redacgéo:

“Art. 1°. A Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes: (NR)

“Art. 42. Pertence as entidades de pratica desportiva o direito
de arena, consistente na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar
ou proibir a captacdo, a fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a
retransmissdo ou a reproducdo de imagens, por qualquer meio ou
processo, do espetaculo desportivo, observado do disposto neste
artigo e em regulamento.” (NR)

“8 1° A participacdo em competicdo profissional implicara
necessariamente na transferéncia dos direitos de arena e de exploracéo
comercial da competicdo, pelos seus titulares, para a entidade
representativa dos clubes participantes (“liga”) ou entidade
organizadora da competicdo, cabendo a tais entidades, conforme o
caso, as prerrogativas exclusivas de negociar coletivamente,
observado o disposto nos 88 1°-A, 1°-B e 4° deste artigo.” (NR)

“8 1°-A A negociagéo dos direitos de arena deve ser realizada
por meio de procedimento publico, transparente, competitivo e sem
discriminagdo de licitantes, com base em critérios objetivos, que
devem incluir, principalmente, a divisdo da oferta em pacotes de
midia, o prazo maximo de cessdo ndo superior a trés anos, a
rentabilidade econdmica da oferta, o interesse esportivo da
competicdo e o crescimento e o valor futuro dos direitos de arena com
que pode contribuir o licitante vencedor.” (NR)

“8 1°-B A distribuicdo do produto da negociacdo coletiva dos
direitos de arena dos participantes de competicdo profissional e da
exploracdo comercial da competicdo deverd ser feita de forma
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redacéo:

equilibrada, admitindo-se uma diferenca de até, no méaximo, cinco
vezes entre 0 maior e 0 menor valores recebidos pelos participantes de
um campeonato em uma mesma temporada, de acordo com critérios
determinados previamente ao inicio da primeira temporada de cada
ciclo de trés anos de cessdo dos direitos de arena e que observem 0s
objetivos de valorizar o campeonato, promovendo o equilibrio
competitivo entre os participantes, remunerar os titulares dos direitos
de arena pela sua exploracdo, premiar a performance esportiva e
recompensar os niveis de audiéncia.” (NR)

“8 1°-C Serdo distribuidos, em partes iguais, aos atletas
profissionais participantes do espetaculo de que trata o caput, cinco
por cento da receita proveniente da exploracao de direitos desportivos
audiovisuais, como pagamento de natureza civil, exceto se houver
disposicdo em contrario constante de convengdo coletiva de trabalho.”
(Renumerado)

8 4° O disposto nos 88 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo néo se aplica
as competicdes profissionais de carater amistoso ou eventual.” (NR)

Dé-se ao Art. 2° da Medida Proviséria n® 984, de 2020, a seguinte

“Art. 2°. A partir do inicio da temporada esportiva do ano de
2022, as atuais séries A e B do campeonato profissional de ambito
nacional da modalidade futebol masculino deverdo ser organizadas e
desenvolvidas por liga profissional de futebol, com personalidade
juridica distinta da dos seus membros, constituida pelas entidades de
pratica desportiva da modalidade futebol masculino que compuserem as
referidas séries apds o final da temporada imediatamente anterior, e com
a necessaria admissdao em seu quadro social das entidades que se
classifiquem para disputar suas competicdes, observado o disposto na Lei
n°9.615, de 24 de marco de 1998, e neste artigo. (NR)

§ 1° A liga profissional de futebol devera observar as melhores
praticas administrativas, financeiras e de governanca corporativa adotada
por ligas profissionais de futebol masculino, com transparéncia,
independéncia institucional e responsabilidade de seus dirigentes,
composta por diretoria executiva profissional e quadro de empregados
préprios, admitida a diferenciacdo no peso dos votos dos seus membros
apenas em razdo da participacdo na divisdo que disputa, pautando sua
atuacdo na consecucao dos legitimos interesses da liga, na valorizacdo da
competicdo, na promogdo do equilibrio competitivo entre 0s seus
participantes, na aplicacdo de critérios de meritocracia e na defesa do
desenvolvimento do futebol brasileiro. (NR)

2° O primeiro campeonato profissional de futebol masculino
correspondente as atuais séries A e B, a ser realizado pela liga
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b)

d)

profissional de futebol, serd composto, respectivamente, pelas entidades
de pratica desportiva que compuserem as referidas séries, o apds o final
da temporada imediatamente anterior. (NR)

8 3° Observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998 e neste artigo, e respeitado o direito adquirido em relagédo
aos contratos de cessdo de direitos de arena firmados até o dia 17 de
junho de 2020 e que estejam em vigor na data de constituicdo da liga
profissional de futebol, a distribuicdo, pela liga, as entidades de préatica
desportiva, do produto da negociagdo coletiva dos direitos de arena dos
participantes do campeonato e da exploragdo comercial do campeonato,
deverd ser feita de acordo com critérios determinados previamente ao
inicio da primeira temporada de cada ciclo de trés anos de negociacéo
dos direitos de arena, da seguinte forma: (NR)

A distribuicdo do produto do primeiro ciclo de negociacéo coletiva dos
direitos de arena e da exploracdo comercial das respectivas temporadas
do campeonato serd feita observando-se uma diferenca de até, no
méaximo, cinco vezes entre o maior e o menor valores recebidos pelos
participantes de um campeonato em uma mesma temporada, conforme 0s
valores atribuidos a primeira e segunda divisoes; (NR)

A distribuicdo do produto do segundo ciclo de negociagéo coletiva dos
direitos de arena e da exploracdo comercial das respectivas temporadas
do campeonato sera feita observando-se uma diferenca de até, no
maximo, quatro vezes entre o maior e 0 menor valores recebidos pelos
participantes de um campeonato em uma mesma temporada, conforme os
valores atribuidos a primeira e segunda divisdes; (NR)

A distribuicdo do produto do terceiro ciclo de negociacdo coletiva dos
direitos de arena e da exploragdo comercial das respectivas temporadas
do campeonato serd feita observando-se uma diferenca de até, no
maximo, trés vezes entre 0 maior e o menor valores recebidos pelos
participantes de um campeonato em uma mesma temporada, conforme os
valores atribuidos a primeira e segunda divisdes; e (NR)

A partir do quarto ciclo de negociagéo coletiva dos direitos de arena, 0
produto de cada ciclo de negociacdo dos direitos de arena e da
exploracdo comercial das respectivas temporadas do campeonato devera
ser distribuido de acordo com decisdo tomada em deliberacdo da
assembleia geral da liga profissional de futebol realizada previamente ao
inicio da primeira temporada do respectivo ciclo, observado o disposto
no art. 42 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 984 de 2020 (“MPV 984”) altera completamente a
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dindmica de negociagdo dos chamados direitos de arena no Brasil. A partir da alteracdo
promovida pela MPV 984, particularmente, no caput do art. 42 da Lei n® 9.615, de 24 de
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margo de 1998 (“Lei Pelé”), os direitos de arena passam a pertencer as entidades de
pratica desportiva mandantes, que poderdo negociar com terceiros a cessao de tais
direitos sem necessidade de entrar em acordo com a outra entidade participante do
evento esportivo.

Essa mudanca na titularidade dos direitos de arena, apesar de,
aparentemente, justa, coloca o Brasil na contramdo das melhores praticas observadas
nos mercados esportivos mais desenvolvidos do mundo, considerando a atual forma de
organizacdo dos campeonatos nacionais € a consequente negociacdo individual dos
direitos audiovisuais, conforme proposto na referida Medida Provisoria, pondo, assim,
em risco a viabilidade econdmico-financeira da maioria das entidades de pratica
desportiva nacionais, beneficiando apenas alguns clubes de grande apelo popular.

Nos paises onde o futebol € mais rentavel (Ex. Inglaterra, Espanha, Italia,
Alemanha e Franca), os campeonatos sdo organizados por meio de uma Liga
independente, sendo esta uma entidade privada, com personalidade juridica prépria,
constituida exclusivamente pelas entidades de pratica desportiva pertencentes a primeira
e segunda divisdes do principal campeonato nacional.

Nesse cenario, os clubes conseguem negociar, de forma coletiva e mais
eficiente, a cessdo dos seus direitos de arena de qualquer competicdo que participem. A
negociacdo coletiva, centralizada em uma Liga independente, na medida em que
maximiza os valores recebidos pelos direitos negociados, também beneficia o
desenvolvimento do campeonato como um todo, e ndo somente de uma pequena elite de
clubes de maior atratividade comercial.

A exemplo dos paises que melhor exploram o futebol, a criagdo de uma
Liga independente teria como principais objetivos: (i) a organizacdo e a promogdo de
competigdes oficiais, garantindo o seu bom funcionamento e desempenho econdmico;
(ii) a exploracdo comercial, em sentido amplo, das competi¢cbes que organiza, dentro
dos limites estabelecidos em lei; (iii) a comercializag&o, justa, coletiva e transparente,
dos direitos de exploracdo dos conteudos audiovisuais das competi¢cdes profissionais de
futebol que organiza, bem como de outros direitos audiovisuais sobre competi¢Oes de
futebol cuja comercializacdo pode confiar ou ceder; (iv) a promocdo e a difusdo
nacional e internacional das competi¢des oficiais do futebol de carater profissional; e
(V) quaisquer outras atividades acessdrias ou complementares das anteriores.

Os esportes olimpicos também se beneficiam imensamente da formacéo
de ligas e da consequente centralizagdo da negociacdo dos direitos de arena de seus
participantes, como comprovam, no Brasil, 0s sucessos comerciais da Liga Nacional de
Basquete (NBB) e da Superliga de voleibol.

Ressalta-se que dois fendmenos recentes marcaram a transi¢ao para o que
podemos chamar de "esporte moderno™: profissionalizagdo e comercializagdo. O
processo de profissionalizacdo no esporte, particularmente, no futebol, refere-se a
pessoas e estruturas, estando associado a passagem de atletas de um estadgio amador
para o profissional, mas tambem a profissionalizacdo e racionalizacdo do
funcionamento operacional de organizacdes dedicadas & promocédo e desenvolvimento
do esporte.
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O processo de comercializacdo € mais recente e estd associado a
transmissdo de eventos esportivos por diferentes midias, o que resultou em grandes
oportunidades de geragdo de renda para as organizacGes esportivas por meio da venda
de direitos televisivos, de licencas de imagem e outras atividades comerciais resultantes
da exposic¢do na midia das equipes e dos prdprios jogadores.

Portanto, as praticas esportivas estdo se aproximando de uma nova
concepcdo de esporte como inddstria, tornando-o um extraordindrio mecanismo de
desenvolvimento socioecondémico. Nas sociedades ocidentais, o esporte tornou-se um
fendmeno social e econdmico cuja importancia transcendeu o campo estritamente
esportivo.

O consumo crescente de eventos esportivos atraves dos meios de
comunicacdo tradicionais e das midias sociais, em uma dimensdo que excede 0s
mercados nacionais, transformou completamente a configuracdo classica das
competicdes esportivas oficiais, cuja sustentabilidade atual depende do equilibrio entre
a gestdo dos recursos econdmicos e sua capacidade de oferecer um produto atraente,
competitivo e socialmente relevante.

Nesse novo contexto, o0 impacto econdmico decorrente da
comercializacdo dos direitos audiovisuais das competicdes esportivas profissionais é,
sem duvida, o principal fator que permite o desenvolvimento das competicdes.

O modelo de comercializacdo dos direitos de arena nas competicdes
profissionais de futebol, conforme proposto pela MP 984, baseia-se na autonomia da
vontade das entidades de pratica desportiva, que gozariam de total autonomia para
ordenar suas relacBes comerciais. Nesse contexto, as vendas individualizadas seriam
permitidas, reconhecendo, assim, a propriedade do direito de transmissdo de cada
partida da competicdo para o clube mandante, independente do consentimento do clube
visitante. Esse modelo vai na contramédo do que vem sendo praticado nos paises mais
desenvolvidos em que ha a implementacgdo progressiva de modelos de vendas conjuntas
ou negociacao coletiva dos direitos audiovisuais das competicBes profissionais de
futebol.

O modelo de vendas individuais exige que equipes e operadores de
contetdos audiovisuais cheguem a varios acordos pontuais para a divulgacdo das
partidas, nem sempre compativel com as regras do mercado, desigual em termos de
poder de negociacdo das partes e sujeito a conflito judicial permanente, sem, na pratica,
envolver as entidades organizadoras das respectivas competicoes.

A Premier League (Inglaterra), Bundesliga (Alemanha) e Ligue 1
(Franca), que, junto com a La Liga (Espanha) e a Lega Calcio (Italia), formam o grupo
dos 5 (cinco) campeonatos nacionais de futebol mais rentaveis do mundo — todos, sem
excecdo, ligas — também adotam o modelo de negociagdo coletiva dos direitos de
transmissdo. Assim como a Major League Soccer, Major League Baseball, NBA e NFL
(todos nos Estados Unidos) e na absoluta maioria dos mercados esportivos mais
desenvolvidos do mundo.

Portanto, a operacéo instavel e fragmentada desse modelo para a venda
de direitos audiovisuais resultara em um enfraquecimento estrutural do sistema,
resultando em valores significativamente menores do que corresponderia ao potencial
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do futebol brasileiro, considerando sua importancia, tamanho e impacto internacional.
Este enfraquecimento da capacidade negocial e a consequente auséncia de um mercado
eficiente na distribuicdo de direitos podera surtir efeitos diversos, limitando até mesmo
0 desenvolvimento de novos canais de transmissdo, em particular, o da televisdo por
assinatura, que em outros paises se expandiram, aproveitando as condi¢des na venda de
direitos audiovisuais mais transparentes e estaveis em termos de tempo e requisitos de
exploracéo.

Em principio, a existéncia de ineficiéncias em um mercado de bens e
servigos constitui um assunto estritamente privado, cuja solugéo seria exclusivamente
de responsabilidade dos agentes que nele operam. Qualquer intervencdo publica deve
ser excepcional e justificada por razbes maiores de interesse coletivo. No caso do
mercado de direitos audiovisuais das competi¢cGes profissionais de futebol, ha trés
razbes que legitimam a intervencdo do Estado: (i) a indiscutivel relevancia social e
econbmica do futebol profissional; (ii) a demanda, repetida e unanime, por uma
intervencdo, vinda de todos os setores afetados; e, finalmente, (iii) a necessidade de
promover a concorréncia no mercado de transmissao dos campeonatos nacionais.

N&o ha duvidas, portanto, de que a negociacdo coletiva centralizada na
liga € 0 modelo mais eficiente para agregar valor ao campeonato e que, por outro lado, a
negociagado individual dos direitos de arena cria enormes distorgdes entre as receitas dos
clubes concorrentes, 0 que ndo s6 compromete o equilibrio competitivo e a atratividade
da competicdo, mas também pde em risco a sobrevivéncia financeira de um grande
numero de clubes que tém nos direitos de arena seus Unicos ativos de relevo.

Nesse sentido, permitir a negociacao individual dos direitos de arena sem
qualquer parametro de colaboracdo que garanta uma distribuicdo equilibrada dos
recursos entre os participantes de um mesmo campeonato pode levar a criacdo de
verdadeiros oligopo6lios no esporte brasileiro, em detrimento do desejado
desenvolvimento da indUstria esportiva nacional e com sérios riscos & propria existéncia
daqueles clubes que dependem das receitas obtidas com direitos de arena para
sobreviver.

Em uGltima analise, a negociacdo individual dos diretos de arena dos
eventos esportivos tende a destruicdo de valor econémico, empregos, renda e
referéncias socioculturais.

Sala da Comissdo, em 22 de junho de 2020.

Deputado PEDRO PAULO
Democratas/RJ
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