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EMENDA N° , de 2020. PLEN (Substitutivo)
(a0 PL n® 2630, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020:

“PROJETO DE LEI N° , de 2020.

Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na
internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina medidas voltadas a preservar a liberdade de
expressao e iniciativa, fomentar a responsabilidade e a transparéncia na internet e
combater a desinformagdo, como forma de assegurar o pleno acesso a informagdo
previsto no art. 5°, XIV, da Constituigao.

Pardgrafo unico. Esta Lei se aplica a plataformas, aplicativos, sitios
eletronicos, servicos de mensagens privadas e outras ferramentas digitais que
disponibilizem conteudo proprio, de seus usudrios ou de terceiros para o publico em
geral ou para usuarios registrados, com ou sem fins lucrativos, com mais de um milhao
de usuario registrados.

Art. 2° Para as finalidades desta Lei, serdo adotadas as seguintes
definicdes:

I — desinformacdo ou informa¢do manipulada: toda informacao falsa ou
enganosa, produzida com ou sem fins lucrativos, passivel de verificagdo e
ntencionalmente criada, apresentada ou disseminada para:
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a) induzir o publico a erro ou a uma percep¢ao equivocada ou distorcida
de fatos e fenomenos historicos e sociais;

b) causar danos a democracia, a livre formagdo das preferéncias politicas,
aos processos eleitorais, a satde publica, & economia popular, a0 meio ambiente, a
seguranca dos individuos ou a outros bens publicos e coletivos protegidos pela ordem
juridica brasileira;

I — provedor de aplicagdo: pessoa fisica ou juridica responsavel por
aplicacdes de internet, definidas nos termos do art. 5°, VII da Lei no 12.965, de 2014;

III — conta inauténtica: conta criada ou usada para assumir identidade de
terceiros com o propdsito de enganar o publico, ressalvados o animo humoristico ou de
parodia,

IV — robos: programas ou ferramentas digitais equivalentes, criados para

facilitar e dar escala as interagdes digitais simulando a interacdo motivada por humanos;

V — contetido impulsionado: conteudo de alcance e divulgagdo
potencializados mediante contratacdo paga a provedores de aplicacdo de internet para
exibigdo em variados formatos de veiculagdo publicitaria;

VI — contetdo patrocinado: qualquer contetido criado, postado,
compartilhado ou oferecido como comentario por usudrio de rede social em troca de
pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro pago ao usudrio em questao;

VII — servigo de mensagens privadas: aplicacdo de internet que viabilize
o envio de mensagens para destinatarios certos e determinados, inclusive protegidas por
criptografia de ponta-a-ponta, a fim de que somente remetente e destinatario da
mensagem tenham acesso ao seu conteudo.

Art. 3° Sdo principios da comunicagdo digital:
I —a liberdade de expressao;

II — a iberdade de miciativa;

III — a privacidade e a protegdo de dados

IV — o0 combate a desinformacao;

V — o respeito ao usuario em sua livre formagdo de preferéncias politicas
e de uma visao de mundo pessoal;

VI — a responsabilidade compartilhada pela preserva¢do de uma esfera
publica livre, plural, diversa e democratica;
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VII — a transparéncia na veicula¢do de todo e qualquer conteudo, proprio
ou produzido por terceiros;

VIII — a transparéncia nas regras para veiculacdo de antncios e
contetdos pagos;

IX — a checagem de fatos por agéncias independentes;
X —acesso amplo e universal aos meios de comunicagao;

XI — confiabilidade e integridade dos sistemas informacionais.

Art. 4° S3o objetivos desta Let:

I — fomentar a transparéncia na veiculagdo de contetido e de anuincios, em
especial, de carater politico ou associados a temas controversos;

II — informar aos cidadaos os critérios de enderecamento de contetido e
de anincios de carater politico ou associado a temas controversos;

II — reduzir os incentivos econdmicos e politicos proporcionados pela

desinformacao;

IV — estimular o encerramento de contas inauténticas intencional e
especificamente destinadas a manipulacdo de informagdes;

CAPITULO 11
DO DEVER GERAL DE TRANSPARENCIA

Art. 5° As plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e outras
ferramentas digitais abrangidas por esta Lei estdo sujeitas ao dever geral de
transparéncia, bem como as seguintes obrigacdes:

I — divulgar, para o usuario, os critérios utilizados para o enderecamento
personalizado de anincios e contetidos pagos;

II — divulgar politica com procedimento para recebimento, notificacio e
tratamento de reclamagdes, suspensdo de contas, remoc¢dao ou marcagdo de conteudo,
sem prejuizo de outras acdes voltadas a combater a desinformacgao;

II — divulgar, em seu sitio eletronico oficial, relatorio semestral com
acoes que demonstrem o compromisso com o combate a desinformagao.

§ 1° O relatério devera apresentar, no minimo, o seguinte conteudo:
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I — namero total de postagens e contas destacadas, removidas ou
suspensas, com a devida motivacao;

I — metodologia utilizada na detecg¢do da irregularidade;

I — nimero total de rotulacdo de conteudo, remocdes ou suspensodes
revertidas pela plataforma.

IV — outros itens relevantes para demonstrar o cumprimento do dever
geral de transparéncia ou que estejam presentes nas boas praticas ou codigos de
conduta.

§ 2° O relatdrio deverad ser apresentado semestralmente ao Conselho de
Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na Internet, para fins de
auditoria externa independente, na forma desta Lei.

§ 3° Os dados e os relatorios publicados devem ser disponibilizados com
padrdes tecnoldgicos abertos que permitam a comunicagdo, a acessibilidade e a
mteroperabilidade.

Art. 6° Os provedores de aplicacdes de internet que fornecerem
impulsionamento de propaganda eleitoral ou de contetidos que mencionem candidato,
coligacdo ou partido devem disponibilizar meio de consulta publica de todo o conjunto
de anuncios, incluindo:

I - valor total gasto pelo candidato, partido ou coligacdo para realizagdo
de propaganda na internet por meio de impulsionamento de contetdo no respectivo
provedor de aplicagdo;

II - identificacdo do anunciante;
III - tempo de veiculagao;

IV — identificac@o de que o conteudo se relaciona a propaganda eleitoral,
nos termos do art. 57-C da Lei 9.504/97;

V - caracteristicas gerais da audiéncia contratada.
Art. 7° Os provedores de aplicacdo devem fornecer, mediante solicitagdo

do usuario, historico de os conteudos impulsionados e publicidades com os quais o
usuario teve contato nos ultimos 6 (seis) meses.

CAPITULO 111

DAS BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA
INTERNET
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Art. 8° Pessoas fisicas ou juridicas responsdveis por plataformas,
aplicativos, sitios eletronicos, servicos de mensagens privadas e outras ferramentas
digitais deverdo adotar as regras de boas praticas de transparéncia e responsabilidade
previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. A adesdo e a conformidade as boas praticas desta Lei
poderdo ser comunicadas ao publico em geral e certificadas por agente externo
independente.

Art. 9° Sdo boas praticas de transparéncia e responsabilidade na internet,
entre outras:

I — instituir politica de veiculagdo de anuncios e de contetidos pagos que
permita aos anunciantes e contratantes controlar a difusdo do material por eles
patrocinado;

IT — instituir regras e procedimentos para interrup¢do da veiculagdo de
anuncios e conteudos pagos voltados a desinformacao;

I — instituir sistema de marcacdo de conteidos pelos usudrios;

IV — discriminar, para o usuario, interagdes motivadas por humanos de
mteragdes motivadas por robOs ou outros mecanismos automaticos de envio;

V — priorizar a informagdo veridica, auténtica e produzida por fontes
confiaveis;
VI — diluir a visibilidade da desinformacdo por meio do fomento a

informacgao auténtica, de mecanismos de desaceleracdo do compartilhamento ou agdes
equivalentes;

VII — estabelecer parcerias com agéncias independentes de checagem de
fatos;

VIII — mstituir politica de correcdo da desinformacgao;

§ 1° No caso de anuncios e veiculagdo de conteudo pago de carater
politico, sustentando ou criticando determinado candidato ou determinada plataforma
politica ou eleitoral, a politica de que trata o inciso I deverd prever a divulgagao dos
anunciantes ou contratantes, bem como os valores dispendidos no impulsionamento de
conteudo.

§ 2° O sistema de marcacdo de conteudos previsto no inciso III deste
artigo deve identificar, com rotulos ou legendas, os contetidos verificados por agéncias
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independentes de checagem de fatos, alertando os usudrios os casos de desinformacao e
de informacao fidedigna.

§ 3° A marcacdo de conteudos devera indicar ainda a veiculagdo de
publicidade e o impulsionamento pago de contetdo, identificando a conta do anunciante
ou do responsavel pelo impulsionamento.

§ 4° Para os fins do inciso V deste artigo, a confiabilidade da fonte
devera ser avaliada a luz de seu historico de atuacio.

§ 5° A politica de correcao de que trata o inciso VIII podera prever a
exclusdo do conteudo comprovadamente manipulado ou falso, bem como medidas de
difusdo compensatéria da informacdo verdadeira, sem prejuizo de outras agdes
destinadas a compensar o volume, a visibilidade alcangada e a velocidade de difusdo da
desinformacao.

§ 6° As boas praticas previstas neste artigo sdo exemplificativas e ndo
elidem outras adotadas voluntariamente pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis
por plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e outras ferramentas digitais, desde que
convergentes com o sentido desta Lei

Art. 10. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, sdo boas praticas de
transparéncia e responsabilidade na internet para os servicos de mensagens privadas,
entre outras:

I — limitagdo do nimero de encaminhamentos de uma mesma mensagem
a usuarios ou grupos;
II — identificacdo de mensagens e disparos automatizados realizados com

ferramentas externas aos provedores;

III — instituir politica de controle sobre a utilizacdo de ferramentas
externas voltadas a disparos automatizados destinados a propagacao de desinformagao;

IV — instituir mecanismo para aferir consentimento do usudrio por
ocasido da inclusio em grupo de mensagens no primeiro contato realizado;

V — instituir politica de aviso ao usuario participante de grupo constituido
para a dissemina¢do de desinformagdo ou grupo em que essa disseminacdo constitua a
maior parte do contetido transmitido;

VI — desabilitar, por padrdo, a autorizacdo para recebimento de
mensagens em massa.
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Art. 11. Os provedores de aplicagdo, quando da exclusdo de conteudo,
suspensao ou encerramento de contas por violagao de seus termos de uso, deverdo
notificar o usuario, informando as razdes e abrindo prazo para manifestagdo.

§ 1° Os termos de uso dos provedores de aplicagdo deverdo especificar os
procedimentos de que trata o caput, exce¢des e hipoteses adicionais de exclusdo de
contetido ou cancelamento de contas para o combate a desinformagao, bem como regras
para historico de moderagdo de contetido.

§ 2° Em caso de decisdo judicial que determine a exclusdo de contetido
ou o encerramento de contas, o provedor de aplicacdes de Internet devera substituir o
conteudo tornado indisponivel pela ordem judicial que deu fundamento a eventual
corre¢do, ressalvado o segredo de Justica.

CAPITULO 1V
DA AUTO-REGULACAO REGULADA

Art. 12. O Congresso Nacional instituird, em ato proprio, Conselho de
Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na Internet, competindo-lhe
prover a infraestrutura material e logistica para a realizagdo de suas atividades.

§ 1° O Conselho de Autorregulacdio para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet ¢ 6rgdo ndo governamental de carater consultivo.

§ 2° O Conselho sera composto por 20 conselheiros, representando
paritariamente 0s seguintes seguimentos:

I—-5 (cinco) representantes da sociedade civil;
I - 5 (cinco) representantes de academia; e

I — 5 (cinco) representantes dos provedores de acesso, aplicagdes e
conteudo da internet;

IV — 5 (cinco) representantes do setor de comunicagdo social;

§ 3° Os conselheiros representantes da sociedade civil e da academia
serao indicados por entidades com atuagdo na area de direitos digitais ou liberdade de
expressdao e notorio conhecimento em tematicas afins a presente Lei.

§ 4° Os demais conselheiros serdo indicados por associacdes e entidades
representativas de cada setor.
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§ 5° Os Conselheiros serdo nomeados por ato do Presidente do
Congresso Nacional para um mandato de dois anos, admitida uma tnica recondugao.

§ 6° A participagdo no Conselho ¢ fungdo ndo remunerada de relevante
mteresse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

§ 7° Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinard a forma de
mndicagao dos conselheiros.

Art. 13. Compete ao Conselho de Autorregulagdo para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet:

I — elaborar codigo de conduta convergente com o disposto nesta Lei,
ampliando-as e detalhando-as;

I — indicar agente externo responsavel por avaliar os relatdrios de que
trata o inciso III do art. 5° desta Lei;

III - solicitar informac¢des adicionais acerca do relatdrio a que se refere o
§ 2° do art. 5°, quando necessario.

IV — organizar, anualmente, conferéncia nacional de combate a
desinformacao.

V — publicar indicadores sobre o cumprimento das boas praticas pelo
setor.

Art. 14. O Conselho de Autorregulacdo para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet sera regido por regimento interno aprovado por trés
quintos dos seus membros.

Art. 15. O presidente do Conselho de Autorregulacdo para Transparéncia
e a Responsabilidade na Internet seré eleito pela maioria absoluta dos conselheiros para
mandato de um ano, admitida uma tnica recondugao.

CAPITULO V
SANCOES

Art. 16. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou
administrativas cabiveis, as infracdes a esta Lei ficam sujeitas, conforme o caso, as
seguintes sancdes a serem aplicadas pelo Poder Judiciario, assegurados o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio:

I - adverténcia, com indicacdo de prazo razodvel para adocao de medidas
corretivas;
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II - direito de resposta ou imposicdo de contrapropaganda, que deve ser
providenciado pelo usuario autor do conteudo;

III — multa no valor entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), a ser revertida para o Fundo de que trata a Lei no
7.347, de 24 de julho de 1985.

§1° Para fixacdo e gradagdo da sancdo, deverdo ser observados, além da
proporcionalidade e razoabilidade:

I - a gravidade da infragdo, a partir da consideracdo dos motivos da
mnfracdo e da extensdo do dano nas esferas individual e coletiva;

IT - a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei; III - a
vantagem auferida pelo infrator;

IV - a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicagdo da sangdo
de multa; e

V - a finalidade social do provedor de aplicagdo de internet e o impacto
sobre a coletividade que razoavelmente se pode esperar da aplicagdo da penalidade.

§2° Esforcos de boa-fé adotados para mitigar danos devem ser
considerados para fins de fixacdo de sangdo.

§3° Nos casos de direito de resposta ou contrapropaganda, a obrigacao e
as expensas de divulgar a resposta ou contrapropaganda recairdo sobre o usudrio
responsavel pela divulgacdo do contetido ou pratica infrativa, na forma e pelo tempo
que vierem a ser definidos na respectiva decisdo judicial

CAPITULO VI
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
promover campanhas sobre a importancia do combate ao comportamento inauténtico e
transparéncia de conteudos patrocinados na internet.

Art. 18. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo
da educacdo, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagdo, integrada a outras
praticas educacionais, para o uso seguro, consciente e responsdvel da internet,
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contemplando campanhas para o uso responsavelda internet e promover a transparéncia
sobre contetidos patrocinados.

Art. 19. O Estado deve incluir nos estudos de que trata o art. 28 da Lein®
12.965 de 2014, diagnosticos sobre conteudos desinformativos na internet e a
transparéncia de conteudo patrocnmado na internet.

Art. 20. As contas de redes sociais de 6rgdos publicos e de agentes
publicos de altas fungdes, membros do Poder Judicidrio € do Ministério Publico,
ressalvadas as mensagens interpessoais, grupos privados ou contas utilizadas para
finalidades estritamente pessoais, sdo consideradas de interesse publico, devendo ter
seus administradores identificados, atender aos principios de transparéncia,
impessoalidade e moralidade que regem a Administracdo Publica e estar sujeitas as
disposicdes desta lei.

Paragrafo tUnico. A interagdo com os conteudos € com as contas
mencionadas no caput devem ser irrestrita a todos os cidaddos brasileiros.

Art. 21. A relacdo dos antincios e contetidos impulsionados por 6rgaos
integrantes da Administragdo Publica deverd estar disponivel ao publico de maneira
destacada das demais, contendo informagdes a respeito dos recursos empregados, tempo
de impulsionamento e entidade contratante.

Art. 22. O Ministério Publico e o sistema de defesa de direitos difusos
devem desenvolver agdes direcionadas para responder aos danos coletivos resultantes
de condutas de que trata esta lei, incluindo a criagdo de 4reas especializadas e a
capacitagao de corpo funcional.

Art. 23. Constitui crime receber, obter, guardar, manter em depdsito,
solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens,
direitos, valores ou servicos de qualquer natureza, com a finalidade de financiar a
propagacao de calunia, injuria, difamagdo, ameaga ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido, orientacdo sexual ou procedéncia nacional em plataformas, aplicativos,
servicos de mensagens privadas, sitios eletronicos ou outros meios digitais.
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Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, € multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

§ 1° Incorre, ainda, na mesma pena quem participa de grupo, associagdo
ou qualquer outro ambiente virtual tendo conhecimento de que sua atividade principal é
dirigida a propagacdo de calinia, injaria, difamagao, ameaga ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido, orientacdo sexual ou procedéncia nacional;

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):
I - se ha concurso de funcionario publico;
IT — se ha o emprego de bens ou valores publicos;

III - se as circunstincias do fato evidenciarem a transnacionalidade das
condutas dispostas no caput.

§ 3° A pena ¢ aumentada no dobro se o crime for praticado para
mfluenciar resultados eleitorais.

§ 4° Na hipétese de condenacdo o juiz podera declarar perdidos os bens e
valores obtidos a partir da monetizagao dos contetdos ilicitos em favor do Fundo de
Direitos Difusos e Coletivos

§ 5° A conduta de receber recursos ou valores a que se refere o caput
deste artigo sdo puniveis quando o representante legal da plataforma, aplicativo ou sitio
eletronico, oficialmente notificado, deixa de suspender a veiculagdo de anuncios,
propaganda ou impulsionamento do contetdo ilicito de que trata o caput deste artigo.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.”
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JUSTIFICATIVA

A desinformacdo, entendida como a informagao falsa ou
enganosa, criada ou disseminada intencionalmente para criar uma
percep¢do equivocada ou distorcida de fatos e fendmenos historicos e
sociais, possui potencial de criar graves danos a sociedade democratica, ao

atingir o seu cerne, que ¢ a formacao de uma esfera publica plural.

A complexidade do fendmeno da desinformacdo exige
solucdes inovadoras, que envolvam toda a sociedade e que preservem os

direitos fundamentais a liberdade de expressao e a privacidade.

O presente projeto de lei propde um modelo de auto-regulagdo
regulada, cujos alicerces sdo a criagdo de um dever geral de transparéncia e
a especificagdo de um conjunto de boas praticas a serem seguidas
e implementadas, além da criagdo do conselho de auto-regulacdao para
Transparéncia e a Responsabilidade na Internet, no ambito do Poder
Legislativo. Complementa esse modelo o estabelecimento de sangdes a
serem impostas pelo Poder Judiciario, bem como um novo tipo de penal,
que pune o financiamento da propagacdo de calinia, injaria, difamacao,

ameaca ou preconceito de raga, cor, etnia, religido e orientagao sexual.

O dever geral de transparéncia vincula os atores do
ecossistema informacional na internet a tornar publicas as politicas e
procedimentos de que lancam mao para o enfrentamento do problema da
desinformagdo, além de estabelecer a obrigatoriedade de producdo de
relatérios periddicos no qual, entre outros itens, tais medidas serdo

cotejadas com métricas que permitam verificar a sua efetividade. O
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relatorio sera submetido a auditoria externa e apresentado perante
o Conselho de Auto-regulacdo para Transparéncia € a Responsabilidade na

Internet.

As boas praticas de transparéncia e responsabilidade na
internet sao medidas concebidas para minimizar o volume de conteido de
natureza desinformativa, abrangendo desde a transparéncia sobre fluxos
financeiros relacionados a veiculagao de contetido e anincios até politicas
para a marcagdo e correcdo de contetido desinformativo, passando pela
utilizacdo de praticas capazes de aumentar a confian¢a do cidaddo como a
identificagdo de interacOes automatizadas que se facam passar por

humanas.

Somente com a participagdo ativa da sociedade ¢ possivel
enfrentar o fenomeno da desinformacgao, preservando, ao mesmo tempo, a
liberdade de expressao, de comunicagao e de informagao no ambiente da
internet. O modelo de co-regulagcdo, amparado em um dever geral de
transparéncia e por um Conselho de Auto-regulacdo no ambito de
Congresso Nacional, ¢ certamente 0 mecanismo mais eficaz e democratico

para lidar com esse fendmeno.

Sala das Sessoes,

Senador Rodrigo Cunha
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