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SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
SENADOR DAVI ALCOLUMBRE

LUIZ CARLOS DO CARMO, brasileiro, casado, Senador da Republica, portador de
CPF n° 198.641.591-00, RG N° 726310 SSP-GO, com endere¢o no Senado Federal,
Anexo 2, Ala Alexandre Costa, 1° pavimento, Gabinete 21, Praca dos Trés Poderes-
Brasilia-DF, CEP 70165900 vem respeitosamente 2 presenca de Vossa Exceléncia, com
base nos elementos probatorios, nas provas indicadas e demais relacionados, com
fundamento no artigo 52, inciso II, da Constitui¢o Federal, no artigo 41 da Lei n°

1.079/1950 e artigo 337, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, oferecer
DENUNCIA COM PEDIDO DO IMPEACHMENT
em face do Sr. ALEXANDRE DE MORAES, MINISTRO DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL, com enderego profissional na sede do Supremo Tribunal

Federal, situado na Praca dos Trés Poderes, pelos fatos ¢ fundamentos que seguem:
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1- DA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA

1. A Lei Federal de Crime de Responsabilidade n® 1.079/50, assegura a todo
cidaddo a denincia contra Ministros do Supremo Tribunal Federal perante do Senado

Federal.

2. O autor da presente interposi¢d@o ¢ brasileiro ¢ se encontra em pleno gozo de sua
cidadania, sendo portador do Titulo Eleitoral n® 00162718 1007 (Doc. n° 02), e
atualmente em exercicio do cargo de Senador da Republica, e certiddao de quitagdo
eleitoral conforme preceitua artigo 41 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 (Doc. n°
X). ‘

D Por sua vez o ora denunciado, Ministro Alexandre de Moraes, encontra-se em
exercicio do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, para o qual foi nomeado
pelo ex-presidente Michel Temer, portanto, ndo se encontra presente a hipotese de

vedacdo do artigo 42 da referida Lei.

4, A inicial foi assinada pelo denunciante com a firma reconhecida e encontra-se
acompanhada dos documentos que a comprovam. Desta forma, os requisitos do artigo

34 da mesma Lei encontram-se preenchidos.

5. O artigo 44 da Lei de Responsabilidade, que dispde sobre o recebimento da
Dentincia pela Mesa do Senado Federal, € claro ao determinar que Sua Exceléncia
verificard a presenca dos requisitos de admissibilidade da dentincia, consisténcia das
acusagoes, os fatos e as provas que a sustentam, bem como a plausibilidade de incursio

das condutas do denunciados nos tipos legais.

6. Como se demonstrard em seguida, encontram-se presentes todos os requisitos
legais para o recebimento da presente Dentincia, sendo medida de Justica a sua

admissdio por Vossa Exceléncia, para a aplicacdo das consequéncias juridicas
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decorrentes das infragdes praticadas pelo denunciado e previstas nos itens 5° e 1° do art.

39 e art. 68 da Lei 1.079/1950 c/c o art. 2° da Constituicio da Repablica

II - DOS FATOS:

7. O denunciado, na qualidade de relator do Mandado de Seguranca (MS) 37.097
/DF, movido pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), proferiu decisdo
monocritica no referido writ e deferiu a medida liminar pretendida para suspender a
eficicia do Decreto de 27/4/2020 (DOU de 28/4/2020, Segdo 2, p. 1) em que sua
Exceléncia o Presidente da Republica nomeava o Delegado Alexandre Ramagem
Rodrigues para o cargo de Diretor-Geral da Policia Federal.
8. Consta do dispositivo da aludida decisdo liminar o seguinte:
“[...] Diante de todo o exposto, nos termos do artigo 7°, inciso III da Lei
12.016/2016, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR para suspender a eficicia do
Decreto de 27/4/2020 (DOU de 28/4/2020, Secéio 2, p. 1) no que se refere a

nomeag¢do e posse de Alexandre Ramagem Rodrigues para o cargo de Diretor-
Geral da Policia Federal.

Determino, ainda, que, IMEDIATAMENTE, notifique-se a autoridade
impetrada, nos termos dos artigos 7°, 1 da Lei 12.016/2016 e 206 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

Dé-se ciénecia imediata, inclusive por whatsapp em face da urgéncia, ao
Advogado-Geral da Unifio.

-

Apos, encaminhem-se os autos 3 Procuradoria-Geral da Repdblica para

apresentacao de parecer. (Doc. n° 03)

9. Comunicado da decis@o o Presidente da Reptblica Jair Messias Bolsonaro,
manifestamente constrangido com a situacio, revogou o decreto de nomeacZo do
Doutor Ramagem e procedeu a nomeacdio de outro Delegado para ocupar
provisoriamente o cargo de Diretor-Geral da Policia Federal.

10. Em momento seguinte, ‘0 mesmo Ministro Alexandre de Moraes, ora

denunciado, informado do fato de que o Presidente da Republica nomecou outro
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Delegado para as fungdes, avocou os autos do Processo Eletronico (MS 37.097 / DF) ¢
o julgou prejudicado, nos termos da decisdo anexa (Doc. n° 04).

11.  Salienta-se da peti¢o inicial e cadastro do referido Mandado de Seguranga que
o remédio constitucional fora indevidamente proposto pelo Partido Democritico
Brasileiro (PDT), pessoa juridica de direito privado, nos termos do art. 17 da
Constituicdo, que se posiciona na sua atuagdo parlamentar claramente como oposi¢io
politica a0 Governo do Presidente Bolsonaro, tendo naquele momento a impetragdo o
unico intuito de criar uma crise politica para fragilizar institucionalmente o governo,
logo apds a demissdo do Ministro da Justica Sérgio Moro.

Mesmo sendo cristalina essa situacdo de fato, verificada na interposicdo do
Mandado de Seguranga, inclusive, devido a pronunciamento piblico do partido em seu
site na internet, sem que houvesse no ato do Senhor Presidente qualquer indicio de
invasdo da esfera de outro Poder da Republica ou quebra de autonomia de orgdo
administrativo ndo subordinado 4 Presidéncia, o denunciado acolheu a legitimidade
partidaria para a propositura do Mandado de Seguranga.

Em matéria do dia 28 de abril de 2020, portanto, antes da publicacdo da decisdo
do denunciado, no site do partido, postou-se a seguinte noticia:

“O PDT apresentou um mandado de seguranca no Supremo Tribunal Federal

(STF), nesta terca-feira (26), para impedir a posse do_delegado Alexandre

Ramagem como diretor-geral da Policia Federal. O partido alega desvio de
finalidade na nomeacio dele pelo presidente Jair Bolsonaro.

Na aciio, o PDT afirma gue a intenciio do chefe do Executivo é interferir na

PF para proteger a ele mesmo e a familiares que estariam no alve de

investigactes em andamento. “A vontade pessoal contida no ato, € de, através

da pessoa do Litisconsorte (Ramagem), imiscuir-se na atuacdo ordindria da
Policia Federal, sobremodo, a do exercicio exclusivo de funciio de policia
judiciaria da Unido, perante esta Corte, inclusive. Pretendendo-se, ao fim, o
aparelhamento particular — mais do que politico, portanto — de 6rgdo qualificado

pela lei como de Estado”, diz um trecho do mandado de seguranca apresentado
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Ramagem ¢ proximo da familia Bolsonaro e amigo pessoal do vereador Carlos
Bolsonaro, filho do presidente. Ao deixar o cargo de ministro da Justica, Sergio
Moro afirmou que o presidente tentou obter acesso a relatérios de inteligéncia e
assumiu que tinha intengdes politicas ao trocar o comando da PF. As denuncias
sdo alvo de um inquérito aberto no Supremo contra Bolsonaro.” Grifamos
Todavia, o denunciado, utilizando-se de tese juridica que aparentemente
defendia em obras literdrias, sobre a possibilidade dos partidos politicos interporem
Mandado de Seguranca coletivo sobre temas afetos a sua atividade politica, aceitou a
propositura como instrumento hébil para intervir diretamente na esfera de autonomia do
Poder Executivo, mesmo tendo clara que a interposi¢cdo do wrif tinha nitido carater
oposicionista e ndo se enquadrava nos preceitos legais.
Postagens da sigla partidaria no twitter, feita no dia 28 de abril de 2020, data‘. em
que o partido anunciou a interposicdo do Mandado de Seguranga, criando uma hashtag
para impulsionar nas redes sociais ¢ pedido de impeachment do Presidente Bolsonaro,

em posts que se encontram disponiveis no endereco eletrdnico hitp:/www.pdt.org.br/,

desvelam a verdadeira intenc@o daquela impetracéo, confira-se (Doc. n® 05):

&

POT

PDT Nacional

De acordo com os dados do Atlas Intelligence, mais da metade do
Brasil quer o impeachment do presidente. Vameos fazer pressio,
faca uma publicaciio com a hashtag: #lmpeachmentJad #PDT
#PDToposicaopropositiva

PDT Nacional

o @PDT Naciond
O PDT entrou com pedido no STF para impedir que Ramagem
assuma a dire¢@o da Policia Federal. Leia: https:/bit.lyv/2SdkVS6
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E, em outro momento, apds as manifestacdes populares do dia 1 de junho, a
mesma dire¢do partiddria viria a afirmar na sua rede social publica que se mantém na
luta contra o fascismo e o governo Bolsonaro, em crescente tentativa de criar condicdes

politicas para o afastamento do Presidente:

&

€

PODT

Resistir ao autoritarismo ¢ a governos antidemocratas faz parte da
historia do PDT. Seguimos na luta contra o fascismo ¢ o governo
Bolsonaro! #PDTResiste #lmpeachment]a #Antifascismo

A prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ao admitir a interposi¢io
de Mandados de Seguranca por pessoas juridicas de direito privado, como o caso dos
partidos politicos, como tem amplo conhecimento o denunciado, o faz apenas para
preservar direito liquido e certo que afetem a vida ou instincia partidaria ou no caso de
proposituras para defesa de direitos coletivos com a devida pertinéncia do direito
liguido e certo invocado, desde que verificada ofensa concreta a preceito da
Constitui¢do, nunca para exercer o controle pura e simplesmente de ato administrativo,
como instrumento capaz de criar um tribunal politico de excecdo’.

Alias, o art. 21 da Lei n® 12.016/2009, Lei do Mandado de Seguranca, € expressa
ao dispor sobre a limita¢@o de propositura do writ coletivo por entidade partidaria, como
consta:

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por
partido politico com representacdo no Congresso Nacional, na defesa de

seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade

partidaria, ou por organizacgdo sindical, entidade de classe ou associaggo

1 EMENTA: - Mandado de seguranca. Ato do Presidente da Republica ao autorizar venda de agdes de
controle da Companhia Vale do Rio Doce - CYRD. 2. Liminar reguerida. 3. Informac&es solicitadas. 4.
Ingresso como assistente do BNDES, invocando ilegitimidade do impetrante. 5. Feito submetido 3 Corte
como Questdo de Ordem para resolver o ponto concernente 2 legitimacdo ativa impugnada. 6. Direito
liquido e certo do Partido Politico impetrante ndo caracterizado. 7. Mandado de seguranca no
conhecido por ilegitimidade ative do autor. (MS 22764 QO, Relator(a): NER! DA SILVEIRA, Tribunal
Pleno, julgado em 28/04/1997, D] 09-03-2001 PP-00103 EMENT VOL-02022-01 PP-00105)
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legalmente constituida € em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano,
em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus
membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que
pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizacdo
especial.

Nao se tratando o Mandado de Seguranga coletivo de instrumento apto a discutir
ato administrativo do Presidente da Republica, afeto ao seu poder de nomeagdo de
servidor publico a ele subordinado, e que ndo interfere no funcionamento de outro
Poder, tal instrumento se confunde com os pressupostos legais que autorizam a
propositura da Acdo Popular.

Mesmo que o Ministro Gilmar Mendes, no Mandado de Seguranca 34.070/DF,
tenha decido sobre a possibilidade de que os partidos politicos possuam legitimi&ade
para a interposi¢do de writ coletivo, quando impossibilitou a posse do ex-presidente
Lula, mostra-se visivel que aquela decisdo continha outra teleologia, qual seja, impedir
que a entfo Presidente subtraisse a competéncia do juizo criminal da Justica Federal
para julgar o nomeado.

O ato averbado de coator naquele MS, portanto, claramente invadia a esfera de
atribuicGes de outro Poder, como o proprio relator realcou na sua decisao, dizendo: “[...]
O que se tem é o manejo, por partidos politicos de oposigdo, de mandado de seguranga
contra ato da Chefia do Poder Executivo que, em tese, viola a separacdo dos poderes
(art. 2°) e principios constitucionais da administracdo publica (art. 37).” Sublinhe-se que

aquela liminar se deu em razio do ato concreto pretender obstar o exercicio da

competéncia jurisdicional fixada para o julegamento de processo criminal da Lava Jato.

No caso presente, embora o denunciado no exercicio do cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal tenha pretendido justificar a medida com a hipotese de
tentativa de interferéncia do Presidente da Repiblica na Policia Federal, a tal violagio
da separagiio dos poderes ndo se vislumbrava de forma objetiva no ato de nomeagio de
um Delegado de carreira (que preenche todas as condigdes legais para o exercicio) para
o cargo de livre nomeag¢do do Chefe do Executivo, considerando aqui que os fatos e

suposicdes prenunciadas na inicial do Mandado de Seguranca se apresentavam
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relacionadas a um suposto desvio de finalidade do ato, traduzido na “tentativa de
interferir” na autonomia da Policia Federal, sem constituir, inquestionavelmente, o
direito liquido e certo exigido pela Lei n® 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranga),
no caput do artigo 1°.

Art. 1¢@ Conceder-se-2 mandado de seeuranca para proteger direito

liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre

que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que
exerca. Grifamos.

Nessa linha, basta a leitura da inicial daquela impetragdo e de sua emenda para
se constatar a expressa auséncia de qualquer elemento a indicar reflexos do ato do
Presidente no exercicio de outro Poder da Republica.

Diante da notada auséncia do direito liquido e certo, indiscutivel se mostra que o
Mandado de Seguranca nio se apresentava como instrumento proprio para obstar a
posse do nomeado, tanto que o denunciado se apressou para extinguir 0 processo antes
de que no mesmo fosse colhido o parecer do Procurador-Geral do Ministério Publico e
levado a julgamento pele plenario do Supremo Tribunal Federal® (“pedalada
processual”), mesmo considerando existir questdes residuais a serem decididas pela
Corte, inclusive quanto a possibilidade de o Presidente voltar a nomear o Delegado
Alexandre Ramagem para o cargo apos essa extingdo, considerando a inexisténcia de
qualquer vedacdo legal.

Nesse sentido, quanto a necessidade de o plenario apreciar as possiveis questdes
residuais, o Supremo Tribunal Federal se pronunciou em Embargos de Declaragdo
contra a decisdo do Ministro Gilmar Mendes, no caso em que obstou a posse do ex-
presidente Lula, como consta da ementa:

Agravo regimental nos embargos de declaragdo em mandado de
seguranca. 2. Ato impugnado. Nomeagdo do Sr. Luiz Inicio Lula da

Silva para o cargo de Ministro de Estado. Posterior exoneragdo. Perda

z\er o art. 205 do RISTF.
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superveniente do objeto. Prejuizo. 3. Julgamento conjunto com agravos
regimentais nas ADPF 390 e 391. Desnecessidade. Atribuicées do
relator. 4. Agravos regimentais nas ADPF 390 e 391 negados pelo Pleno
(DJe 8.8.2017). Mesmo fundamento. Prejuizo. 5. Auséncia de

desdobramentos do ato de nomeaciio a serem apreciades por esta
Corte. 6. Agravo regimental desprovido. (MS 34070 ED-AgR,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dle-111 DIVULG 27-05-2019 PUBLIC
28-05-2019) grifamos.

Assim, ao acolher o instrumento e a legitimidade ativa do partido politico, o
denunciado, devido a mera inclusdo do Presidente da Reptiblica no polo passivo do
Mandado de Seguranca, sem analisar profundamente a questio e descumprindo déver
do seu cargo, subtraiu a competéncia jurisdicional que seria de um Juiz Federal de
primeiro grau, diante a indiscutivel possibilidade de cabimento da Acdo Popular.

Justamente devido a essa configuracio da hipdtese legal de Acdo Popular,
prevista no art. 1° da Lei n® 4.717/1965, € que se mostra clara e inviavel a propositura de
Mandado de Seguranga, como sedimentado na jurisprudéncia do préprio Supremo
Tribunal Federal que o denunciado integra.

Sobre a impossibilidade de se usar 0 Mandado de Seguranca como sucedaneo de
Acdo Popular, o Supremo Tribunal Federal possui em vigor a Stimula n° 101, que &
expressar em vedar tal pratica, como se pode conferir:

Simula 101 O mandado de seguranca nic substitui a acio
popular. Sessdo Plenaria de 13/12/1963 — grifamos.

Alijs, a Constituicio € rigorosa quanto a essa limitagdo, quando dispdes no inc.
LXXIII do art. 5° sobre a Ac¢do Popular, vejamos:

LXXI - gqualquer cidadao ¢é parte legitima para propor ag@o popular que vise a

anular ato lesivo ao patrimdnio plblico ou de entidade de que o Estado

participe, 2 moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio

histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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Por fim, o denunciado, deliberadamente deixou de cumprir o §2° do art. 22 da
Lei do Mandado de Seguranga, que exige do magistrado, antes de proferir liminar em
impetracdo de natureza coletiva, que ouca a autoridade coatora, mostrando assim o seu
menosprezo pela figura do Chefe do Executivo:

Art. 22, No mandado de seguranga coletivo, a sentenga fard coisa julgada

limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante.

()

§ 2° No mandado de seguranca coletivo, a liminar s6 pedera ser concedida

apods a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito

publice, que devera se pronunciar no prazo de 72 (setenta e duas) horas.
Grifamos
Nesse passo, resta configurado que o denunciado agiu com o animo deliberado
de interferir no Poder Executivo ao conhecer do instrumento mandamental incabivel e
decidir monocraticamente, sem depois submeter sua decisdo ao colegiado do Supremo
Tribunal Federal.
12.  Na decis3o monocratica o denunciado, ao ultrapassar a questdo da legitimidade
do partido politico de oposi¢io para questionar ato legitimo do Presidente da Republica,
mostrando-se consciente de que estava descumprindo a simula citada e os limites da
jurisdigdo constitucional que lhe € afeta pela norma maior que jurou cumprir, tentou
justificar seu ato do seguinte modo:
“[...] Em respeito & Separacio de Poderes, o Presidente da Republica, como
for¢ca motriz na conducdo do Estado nos regimes presidencialistas, acumula as
chefias de Estado e de Governo, competindo-lhe a chefia da administragio
plblica federal e a livre nomeagio de seus ministros, secretirios ¢ funcionarios
de confianga, no intuito de imprimir o direcionamento na conducdo dos negocios
politicos e administrativos do pais. Observe-se, contude, que com tio amplas
atribuicdes e caracterizado pela concentracio de poder pessoal na figura do
Presidente, o sistema presidencialista garantiu sua imparcial e livre
atuac¢io, balizada necessariamente, pelos principios constitucionais e pela

legalidade dos atos do Chefe do Poder Executivo, a fim de manterem-se a

10

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: ECOD1D410036958A.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.055723/2020-70

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

independéncia ¢ a harmonia dos Poderes da Republica (GIOVANNI
SARTORI. Engenharia constitucional: como mudam as constituicdes. Brasilia:
UnB, 1996. p. 99; DONALD ROBISON. To the best of my ability: the
presidency the constitution. New York: W. W. Norton & Company, 1987. p. 87
ss; HENRY BARRET LEARNED. The president’s cabinet: studies in the origin,
formation and structure of an american institution. New Haven: Yale University
Press, 1912. p. 379; EDWARD CORWIN; LOUIS KOENING.The presidency
today. New York: New York University Press, 1956. p. 2; CLINTON
ROSSITER. American presidency. New York: New American, 1940. p. 13 ss;
ROBERT DAHL. Democracia. Brasiliaz UnB, 2001. p. 131. GIOVANNI
BOGNETTI. Lo spirito del costituzionalismo americano. Turnim: | G.
Gioppichelli, 2000. v. 2, p. 241 ss.; ASSIS-BRASIL. Do governo presidencial
na republica brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Calvino, 1934. p. 141 ss.), pois
como salientado por MIRKINE GUETZEVITCH, “o executivo forte, o
executivo criador, o executivo poderoso € a necessidade técnica da democracia”,
porém “o exercicio irresponsavel, o executivo pessoal, ¢ a ditadura” (As novas
tendéncia do direito constitucional. S3o Paulo: Nacional, 1933. p. 312)".
grifamos
13. Em recente caso sob a relatoria do ora denunciado, o ministro Alexandre de
Moraes havia decidido sobre a ilegitimidade de propositura por partido politico de
mandado de seguranca coletivo, confirmando decisio do ex-ministro Ayres Brito,
vejamos {Doc. n° 06):
Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STF. 1. O acérdido do Tribunal de orisem revela-se em consonincia
com a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. Agravo

interno a que se nega provimento. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, tendo em vista que o julgado recorrido foi publicado
antes da vigéncia da nova ;:odiﬁcac;ﬁo processual. (RE 566928 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 15/06/2018,

b
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ACORDAO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 27-06-2018 PUBLIC 28-06-
2018)

Em tal decisdo o denunciado julgou mantendo a decisio do ex-ministro Ayres
Brito que declarou o Partido dos Trabalhadores fluminense parte ilegitima para propor
Mandado de Seguranca coletivo em ataque a legislagdo tributdria estadual, que o
impetrante inquinava de inconstitucional, declarando o relator a “[...] ilegitimidade
ativa do impetrante j4 que nfo defende interesses atinentes a finalidade
partidaria” (RECURSO EXTRAORDINARIO 566.928 RIO DE JANEIRO, Doc. n°
06).

14. A adogfo de fundamentacio nfo consentdnea aos precedentes de sua propria

lavra, ressalta-se, demonstra claramente que o denunciado, conscientemente ¢ de forma
deliberada visou se sobrepor ao Presidente da Republica para suspender o ato de
nomeacio privativo do Executivo, invadindo a esfera de atribuigdes legais do Chefe do
Poder Executivo, violando o disposto no art. 2° da Constituicdo da Repiblica, clausula
estruturante e pétrea da Constitui¢iio, que determina:
Art. 2° S3o Poderes da Uniflo, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
15.  Diga-se, gue a separacdo de poderes &, inclusive, insuscetivel de alteracio ou
emenda, consistindo em um dos alicerces em que se fundamenta a Reptblica.
16. Como visto, 0 denunciado ao suspender os efeitos do ato atacado visou,
atendendo pleito ilegitimo de partido de oposicdo ao governo, nitidamente embaracar o
exercicio das funcdes de Presidente da Repiblica e violou claramente a clausula de
separagdo entres os Poderes da Reptiblica, depois extinguindo o writ sem submeter ao
plendrio, com isso incidindo sua conduta nos itens (mimeros) 1° e 5° do art. 39 da Lei
1.079/1950.

III - DA TIPICIDADE DAS CONDUTAS NARRADAS

17. O denunciado, diante das condutas acima narradas violou conscientemente os

preceitos contidos no artigo 39 da Lei incriminadora, tipos legais assim constituidos:
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Art. 39. Sdo crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal:

1 - altera, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a decisdo ou
voto ja proferido em sessdo do Tribunal; (...)

5 — proceder de modo incompativel com a honra ¢ o decoro de suas
func¢des.

18.  Como consequéncia desse enquadramento legal, a Lei de Responsabilidade
impde no art. 69 o julgamento pelo Senado Federal e a perda do cargo do Ministro do
Supremo Tribunal Federal que infringe os preceitos legais, bem como, por for¢a do.art.
52 da Constituicdo da Repiblica, fica o condenado inabilitado ao exercicio de funcdes

publicas pelo prazo de oito anos.

1 - O DENUNCIADO PROCEDEU DE MODO INCOMPATIVEL COM A
HONRA E A DIGNIDADE DE SUAS FUNCOES

19. O denunciado ao se utilizar de instrumento ilegitimo proposto por partido
politico de oposicdo, 0 qual visou unicamente criar uma crise politica e interferir no
Poder Executivo, para suspender ato de nomeacao de Delegado de Policia Federal para
o cargo administrativo de Diretor-Geral, agiu, intencionalmente, de forma incompativel
com suas nobres funcdes de Ministro do Supremo Tribunal Federal, cujo compromisso
moral € expresso do juramento usual de posse nesse cargo.

O denunciado, na solenidade de assunc¢@o das funcdes de Ministro, proferiu o
Compromisso solene, que consta da ata da sessdo de sua posse do Supremo, nesses
termos:

“Prometo bem e fielmente cumprir os deveres do carge de ministro do

Supremo Tribunal Federal, em conformidade com a Constituicédio e as

leis da Republica.” Grifamos.
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E, ao assim agir de forma consciente ¢ com o objetivo de interferir no ato de
nomeacao publicado pelo Presidente da Repiblica, deliberadamente ultrapassou os
limites de sua competéncia jurisdicional para sobrepor-se ao chefe do Poder Executivo,
violando a independéncia do Executivo, agindo em desconformidade com o art. 2° da
Constituicdo e descumprimento o dever do cargo, ferindo a dignidade e honra exigida
no comportamente conforme as leis e a Constituicio.

O denunciado incorreu nas sanc¢des do item 5° do art. 39 da Lei 1.079/1050,
procedendo de forma incompativel com a moral ¢ o decoro institucional do seu cargo,
ao violar o art. 2° da Constituigdo do Brasil, interferindo indevidamente no Poder

Executivo.

2. ALTEROU DECISAO LIMINAR PARA NAO A SUBMETER AQ PLENARIO
DO STF

20. O denunciado, por conseguinte, a0 avocar os autos eletrdnicos e extinguir o
Mandado de Seguranca, assim que tomou conhecimento nas informacdes prestadas de
que o Presidente da Repiiblica nomeou outro Delegado para o cargo, modificou a
decisdo liminar ao extinguir o processo monocraticamente, para subtrair seu contetido
material do conhecimento do plenario do STF.

O zaludido tipo sancionatdrio estabelece que a conduta de alterar, por qualquer
forma, a decisfo ja proferida, constitui crime de responsabilidade.

Para assim proceder o denunciado, sem que houvesse recurso de sua decisdo,
avocou os autos eletrénicos ao seu gabinete e o julgou extinto, por perda de seu objeto,
obstando o natural prosseguimento do processo que deveria ir com vista ao Procurador-
Geral da Republica para o imprescindivel parecer e posteriormente ao plenario para
decisdo, suprimindo assim as fases naturais do processo, como expresso no art. 205 do
RI-STF.

A alteracdo da decisdo, proferida para extinguir o Mandado de Seguranca sem o
julgamento plenario, colide frontalmente com o disposto no item 1° do art. 39 da Lei

1.079/1950 ¢ torna permanente uma liminar precaria e¢ proferida em instrumento
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ilegitimo que impediu o Presidente de nomear o Delegado Alexandre Ramagem para o

cargo de Diretoria-Geral da Policia Federal.
IV- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

1 Senhor Presidente do Senado Federal, trata-se aqui do dever de o Senado Federal
prezar pelo fortalecimento dos Poderes e velar pela independéncia ¢ harmonia instituida

formalmente no art. 2° da Constitui¢do da Republica.

2 Assim, Tequer que seja recebida a presente denuncia, tendo o Sr. ALEXANDRE
DE MORAES, que ocupa o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, como
incurso nos item 5° e 1° do art. 39 da Lei Federal n° 1.079/1950, por haver dolosaménte
violado o disposto no art. 2° da Constituigdo da Republica, que jurou cumprir como
dever e honra do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal e, em consequéncia,
seja determinado o seu impedimento para o exercicio de tais funcoes, decretada a perda
do cargo de Ministro e sua consequente inabilitagdo para o exercicio de fun¢io phblica
pelo prazo de oitos anos, conforme determina o paragrafo tnico do art. 52 da

Constituicdo da Republica.
Requer-se, ainda que:

a.  Seja recebida a presente Deniincia com todos os documentos acostados
a0s autos;

b. A comunicagdo do Denunciado ministro Alexandre de Moraes para sua
oitiva e, se quiser, produzir sua defesa no prazo legal;

c.  Seja admitida a denincia, por seus fatos, fundamentos e provas, para
autorizar a instauragfio do processo de impedimento do ministro do Supremo
Tribunal Federal Alexandre de Moraes, em face do cometimento dos crimes de

responsabilidade aqui comprovados com o seu devido processo e julgamento;
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d.  Provar por todos os meios de provas admitidos em direito, especialmente
pelos documentos acostados aos autos e testemunhas.

e.  Requer seja requisitado ao Presidente do Supremo Tribunal Federal copia
da ata de posse do denunciado como Ministro daquele Tribunal.

f. Ficam, desde logo, arroladas as seguintes testemunhas:

1- Delegado da Policia Federal Sr. Alexandre Ramagem Rodrigues

2- Ministro da Justica André Luiz de Almeida Mendonca

3- Ex-ministro da Justica Sr. Sérgio Fernando Moro

4- Ministro e¢ presidente do Supremo Tribunal Federal José Antonio Dias

Toffoli , que deverfo ser convocadas a depor durante a instrugfo

processual.

FEi:E :
. g8

Termos em que pede deferimento. F2ilaz

2Rl

Brasilia, 6 de junho de 2020 Eii¥z

B=iigs

, SEiifX

=S :
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Rol de Documentos

Doc. 1. Identificacdo do Denunciante;

Doc. 2. Titulo Eleitoral do Denunciante;

Doc. 3. Mandado de Seguranca n° 37.097 Distrito Federal Decisdo
Liminar;

Doc. 4. Mandado de Seguranca n® 37.097 Distrito Federal Prejudicado;

Doc. 5. PRT SC SYSRQ twitter do PDT;

Doc. 6. Ag. Reg. No Recurso Extraordinario n°® 566.928 Rio de Janeiro;
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MANDADO DE SEGURANCA 37.097 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
IMPTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
ADV.(A/S) :MARCOS ALDENIR FERREIRA RIVAS
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
LIT.PAS. : ALEXANDRE RAMAGEM RODRIGUES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca coletivo, com pedido de liminar,
impetrado pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), no qual se aponta
como autoridade coatora o Presidente da Republica, o qual, segundo se
afirma, teria incorrido em ilegalidade ao editar, em 27/4/2020, o Decreto
de nomeacao de Alexandre Ramagem Rodrigues para exercer o cargo de
Diretor-Geral da Policia Federal.

O impetrante sustenta, inicialmente, que “a nomeagio, por meio do ato
coator, do Litisconsorte para o cargo de Diretor-Geral da Policia Federal revela
flagrante abuso de poder, na forma de desvio de finalidade. Trata-se, na dicgdo
legal, da pritica de ‘ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia’ (Lei Federal n® 4.717/1965, art. 2°,
paragrafo unico, ‘e’)” (doc. 1, fl. 5). Argumenta que “a vontade pessoal
contida no ato coator é de, através da pessoa do Litisconsorte, imiscuir-se na
atuagdo da Policia Federal, sobremodo, a do exercicio exclusivo de fungio de
policia judicidria da Unido (CFE, art. 144, § 1° IV), perante esta Corte, inclusive.
Pretende-se, ao fim, o aparelhamento particular — mais do que politico, portanto —
de orgdo qualificado pela lei como de Estado (Lei Federal n® 9.266/1996, art. 2°)”
(doc. 1, fl. 6). Ressalta “que compete, privativamente, ao Presidente da
Republica prover os cargos publicos federais (CE, art. 84, XXV), no que se insere
nomear o Diretor-Geral da Policia Federal (Lei Federal 9.266/1996, art. 2°-C).
Contudo, o exercicio dessas competéncias ndo pode se operar segundo finalidade
diversa do interesse publico e, muito menos, em prejuizo da moralidade
administrativa (CE art. 5%, LXIX, e 37, ‘caput’)” (doc. 1, fl. 6). Afirma, na
sequéncia, que “had prova pré-constituida de que as verdadeiras intencoes da
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Autoridade Coatora sdo diversas que a da respectiva regra de competéncia” (doc.
1, fl. 7). Menciona, nesse sentido, as “declaracoes do entio Ministro de Estado
da Justica e Sequranca Publica, Sérgio Fernando Moro, em entrevista coletiva,
em 24/04/2020, na qual, colaborando efetiva e voluntariamente, denunciou que a
Autoridade Coatora confessou o objetivo de interferir diretamente na Policia
Federal através da nomeagio do Litisconsorte” (doc. 1, fl. 7). Cita, também, “a
ligagcdo intestina do Litisconsorte com a prole da Autoridade Coatora,
amplamente veiculada pela imprensa, inclusive com fotografia na intimidade de
rendez-vous, reconhecida pelo Presidente da Republica, coloquialmente, com o
desprezo da expressio ‘E dai?’. Sdo, por si mesmos, fatos notorios, que, por isso,
prescindem de prova (CPC, art. 274)” (doc. 1, fl. 8). Destaca, ainda, “o teor
das mensagens divulgadas por programa televisivo em que a Autoridade Coatora
afirma como motivo para a troca de Diretor-Geral da Policia Federal reportagem
cujo titulo é 'PF na cola de 10 a 12 deputados bolsonaristas’. Malgrado nao tenha
sido auditada por autoridade competente, o Presidente da Repiiblica em nenhum
momento negou a veracidade do contetido em comento” (doc. 1, fl. 8). Assevera,
além disso, que, “consumado o ato coator, acentua-se a probabilidade de que a
supervisio da direcdo da Policia Federal diretamente pelo Presidente da
Republica — que, como explicado, é um desvio de finalidade por exceléncia —,
mediante ‘relatdrios de inteligéncia’, transmude-se em aparelhamento ideoldgico
daquele orgao” (doc. 1, fl. 12). Destaca, ainda, que “do ponto de vista do
pressuposto subjetivo da impetracdo, o direito liguido e certo que reclama
protecio jurisdicional consiste na moralidade administrativa em sentido estrito
(CE art. 5%, LXXIII e 37, caput), que é interesse juridicamente tutelado, mas de
carater transindividual, difuso entre os titulares de direitos politicos (cidadania)”
(doc. 1, fl. 14).

Requer, ao final, “a concessio de medida liminar, inaudita altera parte,
para suspender a eficicia do Decreto de 28/04/2020 (DOU de 28/4/2020, Segdo
2, p. 1) e, por conseguinte, a nomeagdo de Alexandre Ramagem Rodrigues para o
cargo de Diretor-Geral da Policia Federal, interditando-se a respectiva posse até

u

decisio definitiva neste ‘writ’””. No mérito, pede “a confirmacio da liminar,

concedendo-se a seguranca para cassar o Decreto de 28/4/2020 (DOU de
28/4/2020, Segio 2, p. 1)” (doc. 1, f1. 17).
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E o relatorio. Decido.

A primeira questao que se coloca diz respeito a legitimidade ad
causam do Partido Democratico Trabalhista (PDT) para impetrar mandado
de seguranca coletivo, que atirmo presente.

Entendo, como sempre defendi (Direito Constitucional. 36.ed. Sao
Paulo: Atlas, 2020. p. 194-195), que os partidos politicos, desde que
representados no Congresso Nacional, téem legitimacdo ampla, podendo
proteger quaisquer interesses coletivos ou difusos ligados a sociedade,
independentemente de vinculagdo com interesse de seus filiados (TEORI
ZAVASCKI. Processo coletivo. 6 ed. Sao Paulo: RT, 2014. p. 193-194), o que,
evidentemente, ocorre na presente hipotese (MS 34.070-MC, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 28/3/2016; MS 34.071-MC, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 28/3/2016; MS 34.069-MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJe de 16/2/2017).

Como salientado pela Ministra ELLEN GRACIE,

“se o legislador constitucional dividiu os legitimados para
a impetracdo do mandado de seguranca coletivo em duas
alineas, e empregou somente com relagdio a organizacao
sindical, a entidade de classe e a associagdo legalmente
constituida a expressao em defesa dos interesses de seus membros
ou associados é porque ndo quis criar esta restricdo aos partidos
politicos. Isso significa dizer que estd reconhecendo na
Constituicdo o dever do partido politico de zelar pelos
interesses coletivos, independente de estarem relacionados a
seus filiados”, além disso, afirma “nao haver limita¢des
materiais ao uso deste instituto por agremiac¢des partidarias, a
semelhanca do que ocorre na legitimagao para propor agdes
declaratorias de inconstitucionalidade” e conclui que “tudo o
que foi dito a respeito da legitimacao dos partidos politicos na
acao direta de inconstitucionalidade pode ser aplicado ao
mandado de seguranca coletivo” (RE 196.184/AM).

O art. 21 da Lei n. 12.016/2009 deve ser interpretado no sentido de se
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excluir a restricdo ao objeto do mandado de seguranga coletivo ajuizado
por partidos politicos tao somente a defesa de seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria. A meu ver, se todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos da Constitui¢ao (CF, art. 1°, paragrafo tnico),
sendo indispensavel para o exercicio da capacidade eleitoral passiva
(elegibilidade) o alistamento eleitoral (CF, art. 14, § 3° III), a razao de
existéncia dos partidos politicos é a propria subsisténcia do Estado
Democratico de Direito e da preservagao dos direitos e garantias
fundamentais (CF, art. 1°, V — consagra o pluralismo politico como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil). Nesta esteira de
raciocinio, o legislador constituinte pretende fortalecé-los concedendo-
lhes legitimagdo para o mandado de seguranga coletivo, para a defesa da
propria sociedade contra atos ilegais ou abusivos por parte da autoridade
publica. Cercear essa legitimacao somente para seus proprios interesses
ou de seus filiados é retirar dos partidos politicos a caracteristica de
essencialidade em um Estado Democratico de Direito e transforma-lo em
mera associagdo privada, o que, certamente, ndao foi a intencao do
legislador constituinte.

Reafirmo que, a supremacia absoluta das normas constitucionais e a
prevaléncia dos principios que regem a Republica, entre eles, a cidadania
e o pluralismo politico como seus fundamentos basilares, obrigam o
intérprete, em especial o Poder Judicidrio, no exercicio de sua funcao
interpretativa, aplicar nao s6 a norma mais favoravel a protecao aos
direitos humanos, inclusive aos direitos politicos, mas também eleger, em
seu processo hermeneéutico, a interpretacao que lhes garanta a maior e
mais ampla  protecdo; e,  consequentemente, exigem  a
inconstitucionalidade, com a respectiva declaracao de nulidade parcial,
do caput do artigo 21 da Lei 12.016/09, no sentido de se excluir a restri¢cao
ao objeto do mandado de seguranca coletivo ajuizado por partidos
politicos tao somente a defesa de seus interesses legitimos relativos a seus
integrantes ou a finalidade partidaria (de minha autoria: Lei transformou

partidos em meras associagoes. Disponivel em:
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http://www.conjur.com.br/2009-nov-23/lei-ms-coletivotransformou-

partidos-meras-associacoes-classehttp://www.conjur.com.br/2009-nov-
23/lei-ms-coletivotransformou-partidos-meras-associacoes-classe).

O partido requerente, portanto, possui plena legitimidade ativa para
a propositura do presente mandado de seguranca coletivo.

Passo a andlise da medida liminar pleiteada.

A caracteristica basica do Presidencialismo ¢ a centralizacao e a
personificagdo do Poder Executivo Central na figura do Presidente da
Republica, exercente da mais alta magistratura do pais — como a ele se
referiram JAY, HAMILTON e MADISON - e da maior lideranca politica
nacional (MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO. Curso de direito
constitucional. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 140; PAULO
BONAVIDES. Ciéncia politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 296).

Em respeito a Separagao de Poderes, o Presidente da Reptblica,
como forca motriz na condugao do Estado nos regimes presidencialistas,
acumula as chefias de Estado e de Governo, competindo-lhe a chefia da
administragdo publica federal e a livre nomeagdo de seus ministros,
secretarios e funciondrios de confianga, no intuito de imprimir o
direcionamento na condugao dos negdcios politicos e administrativos do
pais.

Observe-se, contudo, que com tao amplas atribuigoes e caracterizado
pela concentragdo de poder pessoal na figura do Presidente, o sistema
presidencialista garantiu sua imparcial e livre atuagdo, balizada
necessariamente, pelos principios constitucionais e pela legalidade dos
atos do Chete do Poder Executivo, a fim de manterem-se a independéncia
e a harmonia dos Poderes da Republica (GIOVANNI SARTORI.
Engenharia constitucional: como mudam as constitui¢Oes. Brasilia: UnB,
1996. p. 99; DONALD ROBISON. To the best of my ability: the presidency
the constitution. New York: W. W. Norton & Company, 1987. p. 87 ss;
HENRY BARRET LEARNED. The president’s cabinet: studies in the origin,
formation and structure of an american institution. New Haven: Yale
University Press, 1912. p. 379; EDWARD CORWIN; LOUIS KOENING.
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The presidency today. New York: New York University Press, 1956. p. 2;
CLINTON ROSSITER. American presidency. New York: New American,
1940. p. 13 ss; ROBERT DAHL. Democracia. Brasilia: UnB, 2001. p. 131.
GIOVANNI BOGNETTL. Lo spirito del costituzionalismo americano. Turim:
G. Gioppichelli, 2000. v. 2, p. 241 ss.; ASSIS-BRASIL. Do governo
presidencial na repuiblica brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Calvino, 1934. p.
141 ss.), pois como salientado por MIRKINE GUETZEVITCH,

“0 executivo forte, o executivo criador, o executivo poderoso é a

‘“”

necessidade  técnica da democracia”, porém “o  exercicio
irresponsdvel, o executivo pessoal, é a ditadura” (As novas tendéncias
do direito constitucional. Sao Paulo: Nacional, 1933. p. 312).

Assim, para efetivar-se verdadeiramente a denominada “Constituigio
equilibrada” defendida por BLACKSTONE, se por um lado, no exercicio
de suas atribui¢Oes, ao Presidente da Reptblica esta assegurado o juizo
de conveniéncia e oportunidade para escolher aqueles que entender como
as melhores opgOes para o interesse publico no ambito dos Ministérios e,
como na presente hipotese, na definicao da chefia da Policia Federal, por
outro lado, o chefe do Poder Executivo deve respeito as hipdteses legais e
moralmente admissiveis, pois, por 6bvio, em um sistema republicano nao
existe poder absoluto ou ilimitado, porque seria a negativa do proprio
ESTADO DE DIREITO, que vincula a todos — inclusive os exercentes dos
poderes estatais — a exigéncia de observancia as normas constitucionais.

A escolha e nomeacao do Diretor da Policia Federal pelo Presidente
da Republica (CF, art. 84, XXV e Lei Federal 9.266/1996, art. 2°-C), mesmo
tendo carater discricionario quanto ao mérito, esta vinculado ao império
constitucional e legal, pois, como muito bem ressaltado por JACQUES
CHEVALLIER, “o objetivo do Estado de Direito é limitar o poder do Estado pelo
Direito” (L’Etat de droit. Paris: Montchrestien, 1992. p. 12).

A Constituicao da Republica de 1988, ao constitucionalizar os
principios e os preceitos basicos da Administracao Publica, permitiu um
alargamento da funcdo jurisdicional sobre os atos administrativos

discriciondrios, consagrando a possibilidade de revisao judicial.
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Logicamente, ndo cabe ao Poder Judicidrio moldar subjetivamente a
Administragao Publica, porém a constitucionalizacao das normas basicas
do Direito Administrativo permite ao Judicidrio impedir que o Executivo
molde a Administracdo Publica em discordancia a seus principios e
preceitos constitucionais basicos, pois a finalidade da revisao judicial é
impedir atos incompativeis com a ordem constitucional, inclusive no
tocante as nomeagOes para cargos publicos, que devem observancia nao
somente ao principio da legalidade, mas também aos principios da
impessoalidade, da moralidade e do interesse publico.

Importante inclusao feita pelo legislador constituinte, o principio da
impessoalidade encontra-se, por vezes, no mesmo campo de incidéncia
dos principios da igualdade e da legalidade, e ndo raramente é chamado
de principio da finalidade administrativa, que exige do administrador
publico a pratica do ato somente visando seu fim legal, de forma impessoal
(HELY LOPES MEIRELLES. Direito administrativo brasileiro. 21. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1995. p. 82; FABIO KONDER COMPARATO. Contrato
de associacdo - descumprimento do principio constitucional da
impessoalidade da Administracao Publica. Revista Trimestral de Direito
Publico. v. 19, p. 103 ss; CARLOS ARI SUNDEFELD. Principio da
impessoalidade e abuso do poder de legislar. Revista Trimestral de Direito
Publico. Sao Paulo: Malheiros, n. 5, p. 152, 1994).

O principio da impessoalidade esta diretamente relacionado com o
principio da supremacia ou preponderancia do interesse publico, também
conhecido por principio da finalidade publica, consistente no
direcionamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade do bem
comum e constituindo-se em verdadeiro vetor de interpretagio do
administrador publico na edi¢cao dos atos administrativos.

Por sua vez, pelo principio da moralidade administrativa, nao
bastara ao administrador o cumprimento da estrita legalidade; devera ele,
no exercicio de sua funcdo publica, respeitar os principios éticos de
razoabilidade e Justica, pois a moralidade constitui, a partir da
Constituicio de 1988, pressuposto de validade de todo ato da
Administragao Publica (CELSO BASTOS. O principio da moralidade no
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direito publico. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 6, n. 22, p. 44, jan./mar. 1998; JOAQUIM
ANTONIO CASTRO AGUIAR. O principio da moralidade
administrativa. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 6, n. 22, p. 265, jan./mar. 1998, TOSHIO
MUKAL Da aplicabilidade do principio da moralidade administrativa e
do seu controle jurisdicional. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 1, n. 4, p. 211, jul./set. 1993).

O Poder Judicidrio, ao exercer o controle jurisdicional, nao se
restringird ao exame estrito da legalidade do ato administrativo, devendo
entender por legalidade ou legitimidade nao s6 a conformacdo do ato
com a lei, como também com a moral administrativa e com o interesse
coletivo, em fiel observancia ao “senso comum de honestidade, equilibrio e
ética das Instituicoes”, como ensinado por MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO:

“nao é preciso penetrar na inten¢ao do agente, porque do
proprio objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o
conteido de determinado ato contrariar o senso comum de
honestidade, retidao, equilibrio, justica, respeito a dignidade do
ser humano, a boa-fé, ao trabalho, a ética das institui¢des. A
moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a
atingir (...) ; (se) o ato em si, o seu objeto, o seu contetido,
contraria a ética da instituicao, afronta a norma de conduta
aceita como legitima pela coletividade administrada. Na
afericdo da imoralidade administrativa, € essencial o principio
da razoabilidade” (Discricionariedade  administrativa na
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991. p. 111).

A obrigatoriedade de respeito ao principio da moralidade por toda a
Administragao Publica foi consagrada pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, como bem destacado pelo Ministro MARCO AURELIO, ao
lembrar que:
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“O agente publico nao so tem que ser honesto e probo, mas tem
que mostrar que possui tal qualidade. Como a mulher de César” (RE
160.381/SP, SEGUNDA TURMA, D] de 12/8/1994).

O Poder Judicidrio, portanto, devera exercer o juizo de verificagao de
exatiddo do exercicio da discricionariedade administrativa perante os
principios da administracdo publica (CF, art. 37, caput), verificando a
realidade dos fatos e também a coeréncia ldgica do ato administrativo
com os fatos. Se ausente a coeréncia, o ato administrativo estara viciado
por infringéncia ao ordenamento juridico e, mais especificamente, ao
principio da proibicao da arbitrariedade dos poderes publicos que
impede o extravasamento dos limites razodveis da discricionariedade,
evitando que se converta em causa, de decisdes desprovidas de
justificacao fatica e, consequentemente, arbitrarias, pois o exame da
legalidade, moralidade e impessoalidade, além do aspecto formal,
compreende também a analise dos fatos levados em conta pelo Presidente
da Republica ao realizar determinada nomeacao.

Como salientam CANOTILHO e VITAL MOREIRA,

“como toda a actividade publica, a Administracao esta
subordinada a Constitui¢ao. O principio da constitucionalidade
da administra¢do ndo é outra coisa sendo a aplicacdao, no ambito
administrativo, do principio geral da constitucionalidade dos
actos do Estado: todos os poderes e dérgaos do Estado (em
sentido amplo) estdo submetidos as normas e principios
hierarquicamente superiores da Constitui¢ao” (Constitui¢ao da
Reptiblica Portuguesa anotada. 3. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1993. p. 922).

Dessa forma, a Constituicao Federal permite a apreciacao dos atos
administrativos discriciondrios pelo Poder Judicidrio, quando o drgao
administrativo utilizar-se de seu poder discriciondrio para atingir fim
diverso daquele que a lei fixou, ou seja, quando ao utilizar-se

indevidamente dos critérios da conveniéncia e oportunidade, o agente

issinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
f.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DICA-202C-280E-E81 ArquIvO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: ECOD1DA410036958A

CONSULTE EM httg

senado.gov.br/sig




00100.055723/2020-70

MS 37097 / DF

desvia-se da finalidade de persecugao do interesse publico.

Nos atos discricionarios, a opgao conveniente e oportuna deve ser
feita legal, moral e impessoalmente pela Administragao Publica, ou seja, é
na legalidade, na moralidade e na impessoalidade que a oportunidade
deve ser apreciada pelo Poder Judicidrio.

Como destacado por CELSO BASTOS,

“Entao, ao Poder Judiciario cabe também anular atos
administrativos, por desvio de poder, por abuso de poder, que
atacam exatamente ndo uma irregularidade formal explicita do
ato administrativo, mas ataca o seu amago, a sua finalidade,
apresentando-se essa irregularidade de forma velada,
camuflada” (Curso de direito administrativo. Saraiva, 1994. p. 338).

GEORGES VEDEL aponta, em relagdio a todos os atos
administrativos discriciondrios, a existéncia de um controle judicial
minimo, que devera ser realizado sob o angulo de seus elementos, pois,
embora possa haver competéncia do agente, é preciso, ainda, que os
motivos correspondam aos fundamentos faticos e juridicos do ato, e o fim
perseguido seja constitucional e legal (Droit administratif. Paris: Presses
Universitaries de France, 1973. p. 320).

O Estado de Direito exige a vinculagao das autoridades ao Direito, e,
portanto, as escolhas e nomeagOes realizadas pelo Presidente da
Republica devem respeito aos principios constitucionais regentes da
Administragao Publica, podendo, excepcionalmente nesse aspecto, o
Poder Judicidrio analisar a veracidade dos pressupostos faticos para a sua
celebracao (motivo).

O controle jurisdicional do ato administrativo, em face do desvio de
poder no exercicio das competéncias administrativas, deve ser realizado,
imprescindivelmente, em confronto com os principios constitucionais da
administragao publica, obrigatorios ao chefe do Poder Executivo.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, portanto, tem o dever de
analisar se determinada nomeagao, no exercicio do poder discricionario

do Presidente da Reptblica, estd vinculada ao império constitucional,
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pois a opgao conveniente e oportuna para a edi¢cdo do ato administrativo
presidencial deve ser feita legal, moral e impessoalmente pelo Presidente
da Republica, podendo sua constitucionalidade ser apreciada pelo Poder
Judiciario, pois na sempre oportuna lembranca de ROSCOE POUND,

“a democracia nao permite que seus agentes disponham
de poder absoluto” (Liberdade e garantias constitucionais. Ibrasa:
Sao Paulo, 1976, p. 83).

Nesse contexto, ainda que em sede de cognigao inicial, analisando os
tatos narrados, verifico a probabilidade do direito alegado, pois, em tese,
apresenta-se vidavel a ocorréncia de desvio de finalidade do ato
presidencial de nomeacao do Diretor da Policia Federal, em inobservancia
aos principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade e do
interesse publico.

Sao fatos notdrios, além de documentados na inicial, que, em
entrevista coletiva na ultima sexta-feira, dia 24/4/2020, o ainda Ministro
de Estado da Justica e Seguranga Publica, Sérgio Fernando Moro, afirmou
expressa e textualmente que o Presidente da Reptblica informou-lhe da
futura nomeacdao do delegado federal Alexandre Ramagem para a
Diretoria da Policia Federal, para que pudesse ter “interferéncia politica” na
Institui¢do, no sentido de “ter uma pessoa do contato pessoal dele”, “que
pudesse ligar, colher informacgoes, colher relatorios de inteligéncia”.

Essas alegacbes foram confirmadas, no mesmo dia, pelo prdprio
Presidente da Republica, também em entrevista coletiva, ao afirmar que,
por ndo possuir informacgoes da Policia Federal, precisaria “todo dia ter um
relatorio do que aconteceu, em especial nas ultimas vinte e quatro horas”.

Sao estas as declaracdoes do ex-Ministro da Justica e Seguranga
Publica, Sérgio Moro:

“Foi indicado o nome do atual diretor da ABIN (referindo-
se ao delegado federal Alexandre Ramagem, posteriormente
nomeado pelo Presidente da Republica para a Diretoria da
Policia Federal), que é até um bom nome dentro da Policia
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Federal. Mas o grande problema é que ndo sdo tanto essa
questao de quem colocar, mas sim porque trocar e permitir que
seja feita a interferéncia politica na PF. O presidente me disse
mais de uma vez, expressamente, que queria ter uma pessoa do
contato pessoal dele que ele pudesse ligar, colher informacoes,
colher relatérios de inteligéncia, seja  diretor-geral,
superintendente e realmente nao é o papel da Policia Federal
prestar esse tipo de informacdo. As investigagOes tém que ser
preservadas. Imaginem se durante a propria Lava Jato, o
Ministro, Diretor-Geral ou a entdao Presidente Dilma ficassem
ligando para o superintendente em Curitiba para colher
informagdes sobre as investigacdes em andamento. A
autonomia da PF como um respeito a aplicacdo a lei seja a quem
for isso ¢ um valor fundamental que temos que preservar
dentro de um Estado de Direito O presidente me disse isso
expressamente, ele pode ou ndo confirmar, mas ¢ algo que
realmente ndo entendi apropriado. Entdao o grande problema
ndo é quem entra mas porque alguém entra. E se esse alguém, a
corporagao aceitando substitui¢do do atual Diretor, com o
impacto que isso vai ter na corporacao, nao consegue dizer nao
para o Presidente a uma proposta dessa espécie, fico na duvida

se vai conseguir dizer nao em relacdo a outros temas”.

Por sua vez, declarou o Presidente da Republica, também em
24/4/2020:

Sempre falei para ele: “Moro, ndo tenho informagdes da
Policia Federal. Eu tenho que todo dia ter um relatorio do que
aconteceu, em especial nas tltimas vinte e quatro horas, para
poder bem decidir o futuro dessa nagao”.

Em virtude dessas declaragdes, foi requerida a instauracao de
inquérito em face do Presidente da Republica e do ex-Ministro da Justica
e Seguranca Publica para apuracao de eventuais infracOes penais, tendo
salientado o Procurador-Geral da Republica:
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“A dimensao dos episddios narrados, especialmente os
trechos destacados, revela a declaracao de Ministro de Estado
de atos que revelariam a pratica de ilicitos, imputando a sua
pratica ao Presidente da Reptblica, o que, de outra sorte,
poderia caracterizar igualmente o crime de denunciagao
caluniosa. Dos fatos noticiados, vislumbra-se, em tese, a
tipificagdo de delitos como os de falsidade ideoldgica (art. 299
do Codigo Penal), coacao no curso do processo (art. 344 do CP),
advocacia administrativa (art. 321 do CP), prevaricacao (art. 319
do CP), obstrucao de Justica (art. 1%, § 29, da Lei n® 12.850/2013),
corrupgao passiva privilegiada (art. 317, § 22, do CP) ou mesmo
denunciacdo caluniosa (art. 339 do Cddigo Penal), além de
crimes contra a honra (arts. 138 a 140 do CP)”.

Posteriormente, no mesmo dia, em matéria do telejornal conhecido
como “Jornal Nacional”, da Rede Globo de Televisao, foi divulgada
conversa entre o ex-Ministro Sérgio Moro e o Presidente da Republica,
ocorrida no dia 23/4/2020, pelo aplicativo Whatsapp, que, em tese,
indicaria a insatisfacdo presidencial com a existéncia de um inquérito no
SUPREMO TRIBUINAL FEDERAL como uma das razdes para a troca da
direcao da Policia Federal.

Igualmente, houve a divulgagao de conversa ocorrida no mesmo dia
e pelo mesmo aplicativo, em que a Deputada Federal Carla Zambelli pede
que o ex-Ministro Sérgio Moro aceite a nomeagao do Delegado Federal
Alexandre Ramagem para a Diretoria da Policia Federal, nos seguintes

termos:

“Por favor, ministro, aceite o Ramagem. E va em setembro

pro STF. Eu me comprometo a ajudar. A fazer ]B prometer”.
Com a seguinte resposta do ex-Ministro Sérgio Moro:

“Prezada, eu ndo estou a venda”
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Posteriormente, em decisao do dia 27/4/2020, o eminente Decano da
CORTE, Ministro CELSO DE MELLO, apds detalhada analise, entendeu
plausiveis os argumentos apresentados pelo Procurador-Geral da
Republica e determinou a instauracao de inquérito, com a seguinte

decisao:

“Sendo assim, em face das razoes expostas, defiro, em termos,
o pedido formulado pelo eminente Senhor Procurador-Geral da
Reptiblica e determino, em consequéncia — considerada a
situacdo pessoal do Senhor Presidente da Republica e do
Senhor Sérgio Fernando Moro, entdo Ministro da Justica e
Seguranca Publica —, a instauracdo de inquérito destinado a
investigacdo penal dos fatos noticiados na peca de fls. 02/13”.

Tais acontecimentos, juntamente com o fato de a Policia Federal nao
ser orgao de inteligéncia da Presidéncia da Republica, mas sim exercer,
nos termos do artigo 144, §1°, VI da Constituicio Federal, com
exclusividade, as fung¢des de policia judicidria da Uniado, inclusive em
diversas investigacOes sigilosas, demonstram, em sede de cognicao
inicial, estarem presentes os requisitos necessarios para a concessao da
medida liminar pleiteada, uma vez que o fumus boni iuris esta
comprovado pela instauragdo, no ambito do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, de inquérito para apuragao de eventuais praticas de crimes
relacionados, inclusive, a propria nomeagao futura do comando da Policia
Federal, e o periculum in mora correspondente a irreparabilidade do dano,
em virtude de a posse do novo Diretor-Geral da Policia Federal estar
agendada para esta quarta-feira, dia 29/4/2020, as 15h00, quando entao
passaria a ter plenos poderes para comandar a instituigao.

Diante de todo o exposto, nos termos do artigo 72, inciso III da Lei
12.016/2016, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR para suspender a eficacia do
Decreto de 27/4/2020 (DOU de 28/4/2020, Secao 2, p. 1) no que se refere a
nomeacao e posse de Alexandre Ramagem Rodrigues para o cargo de
Diretor-Geral da Policia Federal.
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Determino, ainda, que, IMEDIATAMENTE, notifique-se a
autoridade impetrada, nos termos dos artigos 7°, I da Lei 12.016/2016 e
206 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Dé-se ciéncia imediata, inclusive por whatsapp em face da urgéncia,
ao Advogado-Geral da Uniao.

Apds, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral da Republica

para apresentagao de parecer.

Publique-se.
Brasilia, 29 de abril de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
Documento assinado digitalmente
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MANDADO DE SEGURANCA 37.097 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
IMPTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
ADV.(A/S) :MARCOS ALDENIR FERREIRA RIVAS
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
LIT.PAS. : ALEXANDRE RAMAGEM RODRIGUES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca coletivo, com pedido de liminar,
impetrado pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), no qual se aponta
como autoridade coatora o Presidente da Republica, o qual, segundo se
afirma, teria incorrido em ilegalidade ao editar, em 27/4/2020, o Decreto
de nomeacao de Alexandre Ramagem Rodrigues para exercer o cargo de
Diretor-Geral da Policia Federal.

A medida liminar foi por mim deferida para suspender a eficacia do
Decreto de 27/4/2020 (DOU de 28/4/2020, Segao 2, p. 1), no que se refere a
nomeacao e posse de Alexandre Ramagem Rodrigues para o cargo de
Diretor-Geral da Policia Federal.

Devidamente notificada, a autoridade impetrada, nos termos dos
artigos 7%, I da Lei 12.016/2016 e 206 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, prestou informacdes pelo Advogado-Geral da Uniao.

E o relatdrio. Decido.

O objeto do presente mandado de seguranca estava circunscrito ao
exame de legalidade do Decreto presidencial de nomeacao de Alexandre
Ramagem Rodrigues para exercer o cargo de Diretor-Geral da Policia
Federal, editado em 27/4/2020.

Em sede de informacdes, o Advogado-Geral da Unido esclareceu que
“assim que notificado da decisdo monocratica dessa Relatoria, em 29/04/2020, a
autoridade impetrada editou decreto tornando sem efeito a nomeagido do DPF
Alexandre Ramagem para o cargo de Diretor-Geral da Policia Federal, dando
estrito cumprimento a ordem judicial”, ressaltando, ainda, que “outrossim, e

7 ssinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
f.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 2E54-DA0D-05B0-4E8 Arquivo ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: ECOD1DA410036958A
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MS 37097 / DF

ainda considerando a decisdo proferida nos autos do MS 37.097, foi publicada na
data de hoje (04/05/2020) a nomeagio do Delegado Federal Rolando Alexandre de
Souza para o cargo de Diretor-Geral da Policia Federal (doc. 39)”.

O presente mandado de seguranga, portanto, estd prejudicado em
virtude da edicao de novo decreto presidencial tornando sem efeito a
nomeacao impugnada, devendo ser extinto por perda superveniente do
objeto diante da insubsisténcia do ato coator, conforme pacifico
entendimento dessa SUPREMA CORTE (MS 31956 AgR/DF, 22 T., rel.
Min. CELSO DE MELLO, j. 05/05/2015; MS 33458 ED-AgR/DF, 12 T., rel.
Min. MARCO AURELIO, j. 28/11/2017; MS 34070 ED-AgR-ED/DF,
PLENO, rel. Min. GILMAR MENDES, j. 30/08/2019; MS 31885 AgR/MT,
22 T, rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, j. 25/06/2014; MS 35638
AgR/SP, 22 T, rel. Min. CARMEN LUCIA, j. 18/10/2019; RMS 27710
AgR/DF, PLENO, rel. Min. DIAS TOFFOLI, j. 28/05/2015; MS 35257 AgR-
segundo/PR, 1¢ T., rel. Min. LUIZ FUX, j. 14/12/2018; MS 27739 AgR/DF, 12
T., rel. Min. ROSA WEBER, j. 30/08/2016; MS 33676 AgR/DEF, 1% T., rel.
Min. ROBERTO BARROSO, j. 16/02/2016; MS 34318 AgR/DF, 22 T., rel.
Min. EDSON FACHIN, j. 07/03/2017); pois como ja tive a oportunidade
de ressaltar, nessas hipoteses nao se vislumbra a possibilidade do
surgimento de qualquer beneficio pratico na continuacao do processo
(MS 34970 AgR/DF, PLENO, rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, j.
13/09/2019).

Diante do exposto, JULGO PREJUDICADO O MANDADO DE
SEGURANCA em virtude da perda superveniente do objeto.

Publique-se.

Brasilia, 8 de maio de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente

1 ssinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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15/06/2018 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 566.928 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV.(A/S) :RICARDO FERNANDES MAGALHAES DA SILVEIRA
E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF.

1. O acordado do Tribunal de origem revela-se em consonancia com
a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

2. Agravo interno a que se nega provimento. Nao se aplica o art. 85,
§ 11, do Codigo de Processo Civil de 2015, tendo em vista que o julgado
recorrido foi publicado antes da vigéncia da nova codificacdao processual.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro ALEXANDRE DE MORAES, por maioria, acordam em negar
provimento ao agravo interno e nao aplicar o art. 85, § 11, do Codigo de
Processo Civil de 2015, tendo em vista que o julgado recorrido foi
publicado antes da vigéncia da nova codificacdo processual, nos termos
do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio.

Brasilia, 15 de junho de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

1 ssinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
ode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 r ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: ECOD1DA410036958A
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15/06/2018 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 566.928 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV.(A/S) :RICARDO FERNANDES MAGALHAES DA SILVEIRA
E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RELATORIO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes (Relator):

Trata-se de Agravo Interno contra decisao do ilustre Min. AYRES
BRITTO que negou seguimento a Recurso Extraordindrio sob o
argumento de que o acdrddo recorrido encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia desta CORTE.

A parte agravante sustenta, em sintese, que (a) esta Corte ja reviu a
orientacao relativa a legitimidade partiddria na defesa dos direitos em
apreco, conferindo-lhe atuacao ampla; (b) o caso em tela cuida de
impetracao preventiva em razao da aplicacdo de lei inconstitucional
criadora ou majoradora de uma exagao, logo nao ha o impedimento da
Stimula 266/STF; (c) no teor do recurso, evidenciou-se a violagao a alinea
“c” do inciso III do art. 102 da CF/88, haja vista o julgamento de validade
das Leis Estaduais 4.056/2002 e 4.086/2003 contestadas em face da
Constituicao Federal.

E o relatério.

1 ssinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
ode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 r ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: ECOD1DA410036958A
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15/06/2018 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 566.928 RIO DE JANEIRO

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes (Relator):
Eis a decisao ora agravada:

“DECISAOQ: Vistos, etc.

Trata-se de recurso extraordindrio, interposto com suporte
nas alineas ‘a” e ‘¢’ do inciso III do art. 102 da Constituicao
Federal, contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco. Acoérdao assim ementado (fls. 364):

‘Mandado de Seguranga Coletivo impetrado por
partido politico em ataque a legislacdo tributaria estadual
que inquina de inconstitucional.

Objeto do ‘mandamus’ de interesse de toda a
populacao fluminense.

Ilegitimidade ativa do impetrante ja que ndo defende
interesses atinentes a finalidade partidaria.

Além do mais, ndo cabe mandado de seguranca
contra lei em tese, j4 que em ultima analise, pretende o
impetrante a declaracdao de inconstitucionalidade de ato
normativo estadual, de forma genérica e nao incidental.

Sentenca mantida.

Recurso improvido.’

2. Pois bem, a parte recorrente alega ofensa a alinea “a” do
inciso LXX do art. 5% a alinea ‘e’ do inciso II do § 1° do art. 61,
ao § 12 do art. 145 e a alinea ‘b’ do inciso III e inciso I do art. 150,
todos da Carta Magna de 1988, bem como aos arts. 82 e 83 do
ADCT.

3. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica, em
parecer da lavra do Subprocurador-Geral Paulo de Tarso Braz
Lucas, opina pelo nao conhecimento e, se conhecido, pelo

1 ssinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
ode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 r ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: ECOD1DA410036958A
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desprovimento do recurso.

4. Tenho que a insurgéncia nao merece acolhida. Isso
porque o aresto impugnado afina com a jurisprudéncia desta
nossa Corte, que me parece juridicamente correta. Leia-se, a
propdsito, a ementa do RE 196.184, sob a relatoria da ministra
Ellen Gracie:

‘CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DE PARTIDO
POLITICO.  IMPUGNACAO DE  EXIGENCIA
TRIBUTARIA. IPTU.

1. Uma exigéncia tributaria configura interesse de
grupo ou classe de pessoas, s6 podendo ser impugnada
por eles proprios, de forma individual ou coletiva.
Precedente: RE n® 213.631, rel. Min. Ilmar Galvao, D]J
07/04/2000.

2. O partido politico ndo estd, pois, autorizado a
valer-se do mandado de seguranga coletivo para,
substituindo todos os cidadaos na defesa de interesses
individuais, impugnar majoracgao de tributo.

3. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

5. De mais a mais, incide a Simula 266/STF.

6. A derradeira, quanto a alinea “c” do inciso III do art.
102 do Magno Texto, é de se aplicar a SGmula 284/STF.

Isso posto, e frente ao art. 557 do CPC e ao § 1° do art. 21
do RI/STF, nego seguimento ao recurso.”

Nao ha reparo a fazer no entendimento aplicado, pois o agravo
interno nao apresentou qualquer argumento apto a desconstituir os
obices apontados.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Interno.
Nao se aplica o art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil de 2015,
tendo em vista que o julgado recorrido foi publicado antes da vigéncia da

2
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nova codificacao processual.
E o voto.

issinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
ode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 r ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: ECOD1DA410036958A

CONSULTE EM httg

2nado.gov.br/sigal




00100.055723/2020-70

@?MW/&O hdbunad Fedeoral

Inteiro Teor do Acoérdéo - Pagina 6 de 7

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 566.928 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV.(A/S) :RICARDO FERNANDES MAGALHAES DA SILVEIRA
E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Divirjo do Relator, no
que este assentou a ilegitimidade ativa de partido politico para formalizar
mandado de seguranca coletivo em face de norma tributdria. Conforme
tiz ver ao proferir voto no recurso extraordinario n® 196.184, a legitimacao
dos referidos entes, considerado o texto da alinea “a” do inciso LXX do
artigo 5° da Constituicao Federal, é ampla. Nao hd, no preceito revelador
da legitimidade dos partidos politicos para a impetracao coletiva, a
restricdo apontada. Provejo o agravo para que o extraordindrio tenha

sequeéncia.

1 ssinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
ode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 r ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: ECOD1DA410036958A

CONSULTE EM http:




00100.055723/2020-70

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 7

PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 566.928
PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV. (A/S) : RICARDO FERNANDES MAGALHAES DA SILVEIRA (087849/RJ,
252061/SP) E OUTRO(A/S)

AGDO. (A/S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Decisdo: A Turma, por maioria, negou provimento ao agravo
interno e ndo aplicou o art. 85, § 11, do Cbébdigo de Processo Civil
de 2015, tendo em vista que o Jjulgado recorrido foi publicado
antes da vigéncia da nova codificacdo processual, nos termos do
voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma,
Sessdo Virtual de 8.6.2018 a 14.6.2018.

Composigdo: Ministros Alexandre de Moraes (Presidente), Marco
Aurélio, Luiz Fux, Rosa Weber e Luis Roberto Barroso.

Disponibilizou processo para esta Sessdo o Ministro Dias
Toffoli, ndo tendo participado do Jjulgamento desse feito o
Ministro Alexandre de Moraes em razdo da ordem de sucessdo na
Primeira Turma.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretadria da Primeira Turma
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