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MPV 983
00001

CAMARA DOS DEPUTADOS

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao

17/06/2020 Medida Provisoria N° 983/2020

Autor N° do Prontuario

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Supressiva Substitutiva X |Modificativa Aditiva Substitutiva Global

EMENDA

Dé-se nova redagao ao caput e ao inciso IV do Art. 5° da Medida Provisdria N° 983/2020,
acrescentando-lhes a mengao a Assinatura Eletronica Qualificada, conforme destacado abaixo:

“Art.5° Sem prejuizos das demais competéncias previstas em lei, o Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagao - [Tl podera atuar em atividades dos 6rgéos e entidades da
administragao direta, autarquica e fundacional dos Poderes e érgaos constitucionalmente
autbnomos dos entes federativos relacionadas a criptografia, as assinaturas e
identificagdes eletrbnicas e as tecnologias correlatas, inclusive aquelas relativas as
assinaturas eletronicas simples, avangadas e qualificadas.

IV - o fornecimento de assinaturas eletrénicas avancadas e qualificadas a pessoas
naturais e a pessoas juridicas para uso nos sistemas de entes publicos de que trata o
caput; e

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca deixar explicita no texto legal a responsabilidade do Instituto Nacional
de Tecnologia da Informagédo — [Tl quanto ao fornecimento de assinaturas eletrénicas
qualificadas, cobrindo um vacuo legislativo deixado pela redagao original da MPV 983/2020. O
ITl ja é a instituicdo responsavel por manter e executar as politicas da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil, que constitui a base tecnoldgica para as assinaturas eletrénicas
qualificadas. Portanto, € natural que seja o ITI o responsavel por fornecer o acesso dessas
assinaturas para as pessoas que deverao utiliza-la.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
PDT-PE
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00002

MEDIDA PROVISORIA Ne° 983, DE 16 DE JUNHO DE
2020

Dispbe sobre as assinaturas eletrbnicas em
comunicagcbes com entes publicos e em questdes de
saude e sobre as licengas de softwares desenvolvidos
por entes publicos.

EMENDA MODIFICATIVA /2020

O Capitulo Il “Receitas Médicas” passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 7° A Lein® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa vigorar com as
seguintes alteragdes:
Il - que contenha 0 nome completo do paciente e, expressamente, o modo de
usar a medicacéo; e
Il - que contenha a data e a assinatura do profissional de saude, o enderego
do seu consultério, ou unidade de saude de atendimento em que o profissional
esteja cadastrado, e 0 seu numero de inscrigado no conselho profissional.
IV - que contenha o endereco residencial do paciente, exclusivamente, nos
casos em que a substdncia (medicamento) se enquadrar na tipologia de
“receita retida” conforme previsdo do Ministério da Saude, no local de retirada

do referido medicamento.



JUSTIFICAGAO

Esta emenda pretende resguardar o direito a privacidade dos pacientes

e médicos no tocante a vida privada, de acordo com a Constituicdo Federal, no
seu art. 5.° inciso X, deixa issobem claro: “Sao inviolaveis aintimidade, a vida privada,

a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagcao.”

Ressalta — se que, o profissional de saude ao emitir receituario, devera
este, conter os dados da unidade de saude a qual esta vinculado, ou consultério,
nao havendo a necessidade de explicitar o local de residéncia do profissional, a

fim de ndo expor a vida privada e a sua intimidade.

Por fim, a identificagdo completa de nome e endere¢o do paciente, sera
necessaria apenas quando da necessidade de retencao de receita médica, onde
o controle e fiscalizagdo do Ministério da Saude ja prevé na sua normativa,

conforme descrito no Art. 36° da Portaria N° 344 de 12 de maio de 1998 que:

“Aprova o Regulamento Técnico sobre substdncias e medicamentos sujeitos a controle

especial”.

Este € o motivo de propor a presente emenda, para a qual peco a

aprovacgao.

Sala da Comissao, em de junho de 2020.

Ié/éz;ﬂO

%LGADO
DEPUTADO FEDERAL

PSB - MG
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas
eletronicas em
comunicagbes com entes
publicos e em questbes de
saude e sobre as licencgas de
softwares desenvolvidos por
entes publicos.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte art. 11, promovendo-se a devida renumeracédo do
atual:

“Fraudes cometidas mediante o uso de sistemas eletronicos”

Art. 11 O art. 155 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, fica acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 82 A pena é de reclusdo de 4 a 10 anos se a subtracdao mediante fraude é
cometida por meio de dispositivo eletrénico ou informdatico, conectado ou nao a rede
de computadores, com ou sem a violagdo de mecanismo de segurang¢a, ou com
utilizacao de programa malicioso; ou ainda, se a fraude é cometida valendo-se de dados
eletrénicos fornecidos pela vitima ou por terceiro induzido em erro, inclusive por meio
de redes sociais, contatos telefonicos ou envio de correio eletronico fraudulento.

§ 92 A pena prevista no §82 aumenta-se de dois tercos, se o crime é
praticado mediante a utilizacdo de servidor mantido fora do territério nacional.

JUSTIFICACAO

Ao facilitar o atendimento do governo a populagdao por meios digitais, a MP
983/2020 corrobora com a intensificacdo da utilizacdo de meios eletrénicos para atos
publicos e privados durante o periodo de pandemia do covid-19. Com o isolamento
social, o comercial eletronico registrou aumento de mais de 100% no volume de
transacdes. Observou-se também uma maior utilizacdo dos canais digitais das
instituicoes financeiras e dos demais meios remotos de aquisicdo de bens e servicos.
Muitas pessoas que ndo estavam habituadas a utilizar meios eletronicos, como pessoas
idosas, passaram a fazé-lo durante a pandemia.

As mudancas de habito se tornaram, entretanto, uma oportunidade para
criminosos intensificarem as fraudes e tentativa de fraude por meios eletronicos.
Conforme vem sendo amplamente tratado pela midia nas ultimas semanas, o Brasil se



tornou o segundo pais com mais ataques diarios de cyber criminosos. No periodo entre
20 de margo e 18 de maio, a busca de informagbes pessoais e bancarias de brasileiros
na chamada dark web cresceu 108%, segundo pesquisa feita pela Refinaria de Dados,
empresa especializada na coleta e analise de informagdes digitais. O numero de buscas
diarias alcangou 19,2 milhdes ante 9 milhdes no periodo pré-covid.

Tais fraudes ocorrem das mais diferentes formas. Esses ataques podem
acontecer pela obtencdo fraudulenta dos dados e senhas de acesso, seja pela indugdo
da vitima em erro (“engenharia social”), seja pelo envio de links falsos (“phishing”). Os
ataques ainda se ddo por meio da instalacdo de programas maliciosos, que rompem os
mecanismos de protecdo existentes nos equipamentos das vitimas. Neste caso, os
criminosos enviam mensagens com informacdes que chamam a atenc¢do do usudrio, que
clica em um link e, a partir dai, permite a captura dos dados pessoais. Nesse sentido, a
FEBRABAN informa que o numero de fraudes por meio de obtencdo fraudulenta dos
dados de acesso aumentou 44% e as fraudes por ataques diretos aos equipamentos,
72%.

Essa enorme elevacdo impacta diretamente a vida das pessoas e a economia do
pais, ja bastante fragilizada pelas medidas necessarias para o combate a pandemia. Esse
cenadrio exige a atualizacdo do Cédigo Penal no que se refere ao crime de furto, passando
a prever tipo especifico qualificado de furto, com puni¢ées mais severas, de modo a
desincentivar a pratica do crime. A experiéncia, ainda, mostra a necessidade de
agravamento da punicdo quando o fraudador utiliza servidores situados fora do
territério nacional, para buscar encobrir sua identidade e localizagao, dificultando a
persecugdo penal.

Desta forma, entendemos que a MP 983/2020, ao facilitar o uso de meios
eletronicos para atendimento aos cidadaos, deva também conter mecanismo que
combata a intensificacdo de fraudes em funcdo da maior utilizagdo dos meios
eletrénicos. Esta emenda é, de tal forma, um dispositivo complementar e essencial para
atingir os objetivos da medida proviséria.

Deputado Marcelo Ramos - AM

Vice-lider do Bloco
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SENADO FEDERAL 00004

Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N2 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispoe sobre as assinaturas
eletronicas em comunicagdes com entes publicos
e em questdoes de saude e sobre as licencas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... O Ministério da Economia e o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdo assegurardo a emissao, de forma gratuita, de certificado digital para
assinatura eletronica qualificada e autenticacdo de documentos aos cidadaos
inscritos no Cadastro Unico de Programas Sociais, nos termos do
regulamento.”

JUSTIFICACAO

Ao prever a assinatura eletronica qualificada como meio obrigatorio para a pratica
de atos que envolvem direitos, o Poder Publico deve assegurar, aos reconhecidamente pobres,
0 acesso a essa tecnologia.

Se ndo basta ao cidaddo a condicdo de maioridade e gozo dos direitos politicos
para exercer esses direitos, mas a posse de um recurso tecnologico que custa mais de RS
300,00 por ano para ser adquirido das empresas privadas que emitem os certificados digitais,
essa exigéncia acaba por se converter em uma barreira. Mesmo que ele ndo disponha do
equipamento (computador), pode ter acesso a equipamentos de uso coletivo e gratuito; mas,
mesmo assim, sem o certificado digital, ndo podera exercer seus direitos.

Dessa maneira, para que o exercicio pleno dos direitos civis seja assegurado, deve
caber ao Estado assegurar a emissdo gratuita do certificado digital, pelo menos aos que
estejam inscritos no Cadastro Unico de Programas Sociais, que ja fazem jus a tratamento
diferenciado em fungdo da renda.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N2 - PLEN
(3 MPV 1 983, de 2020)

Suprima-se o inciso IV do paragrafo unico do art. 5° da Medida
Provisoria n® 983, de 17 de junho de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 983, de 2020, prevé em seu art. 5°, paragrafo
unico, inc. IV, que o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao-ITI seja
competente também para o fornecimento de assinaturas eletronicas avangadas a
pessoas naturais € a pessoas juridicas para uso nos sistemas de entes publicos de
que trata o seu caput.

Ocorre que o ITI ¢ a Autoridade Certificadora Raiz de Assinaturas
Eletronicas, atualmente apenas as que utilizam certificado digital, mas que coma
MPYV 983, de 2020, passaratambém a fiscalizar os demais tipos de assinatura aqui
previstos.

Ora, ndo ¢ recomendavel que a entidade responsavel por credenciar,
auditar e fiscalizar os entes desse sistema, possa participar de forma concorrencial
comeles, razao pela qual parece ser mais prudente excluir tal competéncia do ITI.

A presente emenda objetiva manter a imparcialidade e o carater
técnico do ITI e assim esperamos seja ela aprovada pelos nobres pares.

Sala das Sessoes,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete Senador Telmario Mota -Telefone: +55 (61) 3303-6315
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N2 - PLEN
(3 MPV 1 983, de 2020)

Inclua-se o art. 9°-A ao texto da Medida Provisoria n° 983, de 17 de
junho de 2020, com a seguinte redacao:

“Art. 9°-A Os oOrgaos e entidades publicos que necessitarem
de mecanismos de comunicacio eletronica para interacdo com
pessoas naturais disponibilizarido de meios gratuitos para o pleno
acesso de todos os usuarios aos servicos publicos.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 983, de 2020, prevé a ampliacdo daexigéncia
de assinatura digital para os mais diversos servigos publicos, classificando-as
como simples, avangada e qualificada conforme o grau de confiabilidade exigido.

Ocorre que esses mecanismos invariavelmente implicam em custos
que ndo podem ser suportados pelos usudrios sob pena de significar restrigao
ilegitima de acesso aos servigos publicos.

Ante o exposto, a presente emenda exige que o0rgaos ou entidades
publicos que facam a exigéncia de assinatura eletrOnica para sua comunicagao
com as pessoas naturais também disponibilizem meios gratuitos para que o
servico seja disponibilizado.

Sala das Sessoes,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete Senador Telmario Mota -Telefone: +55 (61) 3303-6315
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletronicas em
comunicagdes com entes publicos e em questdes de
salde e sobre as licencas de softwares desenvolvidos

por entes publicos.

EMENDA N°
Adiciona paragrafo 7° ao artigo 3° com a seguinte redagao:

§ 7° As assinaturas eletrbnicas previstas no artigo 2° e
fornecidas pelos oficios da cidadania, na forma da Lei n°
6.015/1973, serdo admitidas pelos entes publicos previstos no
inciso | do artigo 1° independentemente dos requisitos dispostos
em atos editados com base no caput e no paragrafo 3° deste

artigo.

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de atribuir eficiéncia e maximo aproveitamento aos servigos
publicos, a lei brasileira permite aos oficios da cidadania que, mediante homologacdo da
Corregedoria Nacional de Justica — CNJ, prestem servi¢cos na forma prevista em convénio, em
credenciamento ou em matricula com 6rgéos publicos e entidades interessadas. Atualmente o0s
oficios da cidadania ja possuem inimeros convénios homologados que os habilita para a
prestacdo de servicos de identificacdo com oOrgdos publicos, dentre eles, com a Receita
Federal do Brasil para expedicdo de CPFs, com o TSE para coleta biométrica de eleitores e
outros.

Os oficios da cidadania sdo os registradores civis de pessoas naturais, previstos
no artigo 236 da Constituicdo Federal Brasileira, que exercem atividades publicas em carater
privado por delegacdo do Poder Publico. Tratam-se dos profissionais que possuem
relacionamento com o cidaddo desde o nascimento até o dbito, que registram todos os atos da
vida civil e que custodiam a base primaria de dados biograficos da populagéo brasileira com

seguranga juridica, publicidade, perenidade e em estrito atendimento a legislagéo vigente.



Estando presentes em todos os Municipios brasileiros, com estrutura apta para
atendimento presencial e eletrdnico, as assinaturas eletronicas previstas na Medida Provisoria
podem ser fornecidas pelos Oficios da Cidadania, sem que o Poder Publico necessite de novos
investimentos e estruturas para garantir a seguranca das comunicacdes com 0s entes publicos.
As estruturas fisicas, logicas e os profissionais dos Oficios da Cidadania, no qual o Oficial é
devidamente concursado, sdo remunerados pelos servigcos prestados pelo préprio Cartério,
sem que haja subvencdo de orgcamento publico, uma vez se tratar de atividade exercida em
carater particular.

Diante do exposto, sendo uma medida que visa a maxima eficiéncia sob a égide
da fé publica dos delegatarios de poder publico e do aproveitamento das estruturas
constitucionalmente estabelecidas, solicito apoio dos nobres Pares para aprovacao da presente

emenda.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Deputado FAUSTO PINATO
PP/SP



MPV 983

00008
ETIQ UETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
19/06/2020 MPV 983/2020
Autor N° do prontuario
1 L] Supressiva 2. [l Substitutiva 3. X Modificativa 4. ] Aditiva 5. [] Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

Dé-se ao Art. 3° e ao Art. 6° da Medida Provisoria n° 983, de 17 de junho de 2020,

as seguintes redagdes:

(...)

§2° E obrigatério o uso de assinatura eletrénica qualificada:

I - nos atos de transferéncia e de registro de bens imoveis, ressalvado o disposto
na alinea “c” do inciso II do § 1°;

II - nos atos normativos assinados por chefes de Poder, por Ministros de Estado
ou por titulares de Poder ou de 6rgdo constitucionalmente autonomo de ente
federativo;

III- servigos prestados por profissionais liberais, como médicos, dentistas
engenheiros, contadores, corretores e advogados, e todos aqueles profissionais
autonomos vinculados a entidades de classe;

IV — emissdo de notas fiscais;

V — assinaturas de ocupantes de cargo ou fungdo publica;

VI — servicos que tratem dados sensiveis com base no consentimento em forma
de assinatura eletronica, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e
e cujo sigilo fiscal seja imposto a Receita Federal do Brasil (RFB);

VII — registro de abertura de empresas, arquivamento de atos societarios;

VIII — transacdes realizadas no Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);

IX — em autos no ambito do Processo Judiciario Eletronico (Ple); e

X - nas demais hipOteses previstas em lei ou em ato editado pelo oOrgao

administrativo autonomo.

(..)



Art. 6° Os documentos subscritos por profissionais de saiude e relacionados a sua
area de atuagdo sdo validos para todos os fins quando assinados com assinatura
eletronica qualificada.

Paragrafo tnico. Ato do Ministro de Estado da Saude ou da Diretoria Colegiada
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria - Anvisa, no ambito de suas
competéncias, especificara as hipoteses e os critérios para a validagdo dos

documentos de que trata o caput.” (NR)

JUSTIFICACAO

No mtuito de simplificar a assinatura de documentos eletronicos, € mmportante
garantir-se o nivel de seguranga adequado a determmados servicos cujo grau de
sensibilidade nos dados seja maior. Nesse sentido, a emenda ora proposta preveé a
inclusdo de servicos cuyjo risco de fraudes e adulteracdes possam trazer grandes prejuizos
ao erario, tais quais a emissao de notas fiscais e o registro de abertura de empresas, no
rol daqueles que, obrigatoriamente, deverdo empregar o mais elevado nivel de seguranga
para coibir fraudes e adulteracdes.

Alkm disso, prevé que servicos prestados por profissionais libeiras, como
médicos, dentistas, engenheiros, contadores, corretores e advogados, bem como por
profissionais autdbnomos vinculados a entidades de classe, também deverdo ser
assinados com mais rigorosos padrdes de mviolabilidade, evitando assim periogosas
falsificagdes, que possam gerar risco a toda a sociedade brasileira. Salutar que o disposto
ndo altera a previsdo feita na propria MP 983/2020 de que, durante a pandemia
decorrente do Covid-19, qualquer desses servicos seja prestado com nivel de assinatura

mais flexivel

Sala da Comissao, 19 de junho de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN
PP/RS
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ETIQ UETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
19/06/2020 MPV 983/2020
Autor N° do prontuario
1 [ Supressiva 2. [] Substitutiva 3. X Modificativa 4. [ ] Aditiva 5. [ Substitutivo global
| Pigina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

Dé-se ao Art. 3° da Medida Provisoria n° 983, de 17 de junho de 2020, a seguinte

redacao:

(..)

IIT - a assinatura eletronica qualificada serd admitida em qualquer comunicag¢ao

eletronica com ente ptblico, bem como nas hipoteses de que tratam os incisos | e

I.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda ora prosposta visa a esclarecer que, sem prejuizo das demais
atribuicOes, as assinaturas eletronicas qualificadas, por possuirem o mais elevado nivel
de seguranca, poderdo ser empregadas em qualquer situagdo, inclusive naquelas em que
sdo aceitas também assinaturas simples e avangadas. De tal forma, mibir-se-a qualquer
confusdo sobre a necessidade de aquisicio de mais de um tipo de assinatura eletronica

por quem ja possua a mais segura.

Sala da Comissdo, 19 de junho de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN
PP/RS
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00010
ETIQ UETA
= CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
19/06/2020 MPV 983/2020
Autor N° do prontuario
1 [ Supressiva 2. [] Substitutiva 3. X Modificativa 4. [ ] Aditiva 5. [ Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Parigrafo | Inciso | Alinea

Dé-se ao Art. 3° da Medida Provisoria n° 983, de 17 de junho de 2020, a seguinte

redacao:

(...)

§2° E obrigatério o uso de assinatura eletronica qualificada:

I - nos atos de transferéncia e de registro de bens imoveis, ressalvado o disposto
na alinea “c” do inciso Il do § 1%

IT - nos atos normativos assinados por chefes de Poder, por Ministros de Estado
ou por titulares de Poder ou de 6rgdo constitucionalmente autonomo de ente
federativo;

III — nos contratos eletronicos entre instituicdes financeiras ¢ seus clientes,
envolvendo valores iguais ou superiores a 6 salarios minimos; e

IV - nas demais hipéteses previstas em lei ou em ato editado pelo oOrgdo

administrativo autonomo. (NR)

JUSTIFICACAO

O sistema bancério vem se adequando rapidamente as novas tecnologias. Nesse
sentido, a emenda ora proposta visa a garantir maior seguranca nas transagoes
(contratagdes) eletronicas realizadas entre instituicdes financeiras e seus clientes. Para
tanto, inclui a assinatura de contratos financeiros eletronicos no rol de operagdes que
deverdo empregar assinaturas eletronicas qualificadas.

Tal nivel de seguranga garantird o combate adequado as fraudes bancérias,



justamente por estabelecer adequado nivel de confiabilidade, seguranca e agilidade das

transagdes eletronicas que envolvam assinaturas de contratos financeiros.

Sala da Comiss@o, 19 de junho de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN
PP/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

) EMENDA N° -CMMPYV 983
(A Medida Provisoria n.° 983, de 2020)
Modificativa e Aditiva

Art. 1° Altere-se o disposto no inciso |, do § 2° e inclua-se o § 7° do art. 3° da
Medida Proviséria n°® 983, de 2020 para viger com a seguinte redacgao:

| — nos atos de transferéncia e de registro de bens imdveis, ressalvado:
a) o disposto na alinea “c” doinciso Il do § 1% e

b) quando qualquer das partes envolvidas no negocio juridico, pela
condicdo econbmico financeira e social ndo disponha e nem possa
dispor de assinatura qualificada por meio eletronico.

§ 7° Cabera aos oficiais das serventias notariais a afericdo da condigédo
de que trata a alinea “b” do § 2° sob as responsabilidades da lei.

Justificacao

A Medida Provisoria n° 983, de 2020, ao regulamentar a assinatura eletrénica,
introduz medidas de desburocratizagdo na relagdo com os poderes e instituicoes
publicas com uso de ferramentas tecnologicas. Com efeito, a par do estado
lamentavel de calamidade advindo da pandemia, também essa situacdo descortinou
a necessidade de avanco do Estado e da sociedade brasileira na incorporagao do
mundo digital nas suas atividades cotidianas. Todavia, como em quase tudo no
Brasil, o universo digital € também um universo das minorias privilegiadas, de modo
que tecnologias e ferramentas tecnoldgicas, ao contrario de serem instrumento de
democratizagdo, ainda sdo meios de segregacgao, de margeamento de pessoas.
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Em que pese, portanto, aspectos relevantes da Medida Provisoria, vislumbra-
se necessarios alguns aperfeicoamentos ou adequagbes a realidade
socioecondmica do pais, sob pena de total alijamento de pessoas da condi¢éo de
cidadania.

Nesse sentido, constata-se que a norma do § 2° art. 3° tal como posta,
obriga a que todo e qualquer cidadao que necessite efetivar uma transferéncia e
registro de imoveis, exceto a situagdo de registros perante a junta comercial, tenha
que fazé-lo mediante uso de assinatura qualificada, ou seja, assinatura mediante
uso de certificagdo digital. Sem embargo da seguranga que tal mecanismo oferta,
trata-se de um meio de alto custo, acessivel a poucas camadas sociais. E de
indagar: a quem nao disponha de uma certificacdo digital, ndo sera possivel a
observancia de normas de regularizagdo documental, tdo essenciais a seguranga
juridica?

Detecta-se, inclusive inconsisténcia entre a obrigatoriedade instituida pelo
mencionado dispositivo e a norma do art. 9° que estabelece uma clausula geral de
isencdo de obrigacéo de uso do sistema eletrénico.

Propde-se, portanto, um aperfeicoamento a norma do § 2° com a alteragao da
redacdo, adotando, para além da ressalva ja prevista, a excegcdo dessa
obrigatoriedade para pessoas hipossuficientes, e incluindo um novo paragrafo, para
conferir aos oficiais de serventias notoriais a reponsabilidade pela aferigdo da
condicao de hipossuficiéncia (social, econdmica e financeira) do pleiteante do
registro ou da transferéncia do imével.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala das Sessoes, em 19 de junho de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA
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Gabinete do Senador Humberto Costa

~ EMENDAN° -CMMPV 983
(A Medida Provisoria n.° 983, de 2020)
Aditiva

Art. 1° Inclua-se um Paragrafo Unico ao art. 9° da Medida Proviséria n° 983,
de 2020 para viger com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os 6rgéos e entidades deverao manter mecanismos
de interagdo com pessoas naturais ou juridicas sem restricdo, excluséo
ou exclusividade de modalidade de modo a assegurar o amplo acesso,
igualdade e plena cidadania.

Justificagao

A Medida Provisoria n° 983, de 2020, ao regulamentar a assinatura eletrénica,
introduz medidas de desburocratizacdo na relagcdo com os poderes e instituicdes
publicas com uso de ferramentas tecnolégicas. Com efeito, a par do estado
lamentavel de calamidade advindo da pandemia, também essa situagao descortinou
a necessidade de avanco do Estado e da sociedade brasileira na incorporagéo do
mundo digital nas suas atividades cotidianas em prol da eficiéncia. Todavia, como
em quase tudo no Brasil, o universo digital € também um universo das minorias
privilegiadas, de modo que tecnologias e ferramentas tecnoldgicas, ao contrario de
serem instrumento de democratizagdo, ainda constituem elementos de segregacao,
de margeamento de pessoas.

No tocante a adogao de sistemas eletrbnicos, em que pese a previsdo de nao
obrigatoriedade do uso de tal modalidade nas interagdes com as pessoas naturais e
juridicas, cabe observar que, na forma como redigida, a lei deixa autorizado que
algum orgéao ou instituicdo publica adote tais sistemas com exclusividade, o que,
num pais com as diferengas regionais e discrepancias socioeconbémicas que tem o
Brasil, implicaria em negacédo da cidadania e da justica social,, implicando até
mesmo em inviabilidade de acesso do administrado a Administragao Publica.
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Propde-se, portanto, um aperfeicoamento a norma com acréscimo de um
paragrafo unico para determinar, explicitamente, a adogdo de mecanismos de
interacdo que contemplem igualdade de acesso, o que comporta a adogao das mais
diversas tecnologias — sejam as mais rudimentares, basicas, sejam as mais
avangadas - alcangando a diversidade das camadas sociais. O avango digital ndo
pode ser sinbnimo de exclusao social.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020.

Emenda Aditiva n° 12020

Emenda aditiva para permitir que as
assinaturas eletrbnicas em comunicagao
com entes publicos possam ser fornecidas
e validadas pelos oficios da cidadania

independentemente dos requisitos
dispostos no caput € no § 3° do art. 3°da
MP n° 983.

AUTOR: Poder Executivo

Art. 1°. Adiciona o § 7° ao artigo 3° da Medida Proviséria 983:

§ 7° As assinaturas eletrbnicas previstas no artigo 2°
poderdo ser fornecidas pelos oficios da cidadania, na
forma da Lei n°® 6.015/1973, devendo ser admitidas pelos
entes publicos previstos no inciso | do artigo 1°
independentemente dos requisitos dispostos em atos
editados com base no caput e no § 3° deste artigo.”.

JUSTIFICAGAO

Os Oficios da Cidadania sao os registradores civis de pessoas
naturais, previstos no artigo 236 da Constituicido Federal Brasileira, que
exercem atividades publicas em carater privado por delegagcdo do Poder
Publico. Tratam-se dos profissionais que possuem relacionamento com o
cidadao desde o nascimento até o &bito, que registram todos os atos da vida
civil e que custodiam a base primaria de dados biograficos da populagéao
brasileira com seguranga juridica, publicidade, perenidade e em estrito
atendimento a legislagcéo vigente.



Com o objetivo de conferir maior eficiéncia e aproveitamento dos
servicos publicos prestados diretamente ao cidaddo, a legislagdo brasileira
permite aos Oficios da Cidadania que, mediante homologacao da Corregedoria
Nacional de Justica — CNJ, prestem servicos na forma prevista em convénio,
em credenciamento ou em matricula com Orgdos publicos e entidades
interessadas. Nao é demasiado ressaltar que atualmente os Oficios da
Cidadania ja possuem inumeros convénios homologados pelo CNJ habilitando-
os para prestacdo de servicos como, por exemplo, a Receita Federal do Brasil
para expedicao de CPFs; como o TSE para coleta biométrica de eleitores;
dentre outros.

Estando presentes em todos os Municipios brasileiros, com estrutura
apta para atendimento presencial e eletrbnico, a base de dados para o
reconhecimento da assinatura eletrbnica avangada prevista no § 3° do art. 3°
da MP 983 pode ser fornecida pelos Oficios da Cidadania, sem que o Poder
Publico necessite de novos investimentos e estruturas para garantir a
seguranga no reconhecimento e validagdo da assinatura eletrbnica posta em
documento oficial das comunicagdes com os entes publicos, facilitando ainda o
acesso a assinatura digital por parte dos cidadéaos e das pessoas juridicas de
direito privado que precisam encaminhar documentos e informagdes aos entes
publicos valendo-se da que eventualmente ja possuem sem ter que se deslocar
até o ente publico para fazer novo cadastro.

Diante do exposto, sendo uma medida que visa facilitar a
comunicacao entre entes publicos e destes com as pessoas fisicas e juridicas
de direito privado, bem como pela melhor prestagcao do servico publico de
forma eficiente, solicito apoio dos nobres Pares para aprovacdo da presente
emenda.

Congresso Nacional, 19 de junho de 2020.

SERGIO SOUZA
Deputado Federal - MDB/PR
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EMENDA N° - PLEN
(a MPV 983, de 2020)
Aditiva

Acresca-se a o seguinte paragrafo tnico ao art. 4° da Medida Provisoria:

CATE 4 e

Pardgrafo unico. Na hipotese do caput, a prestacio ou
utiizacdo de informacOes falsas caracteriza falsidade
ideoldgica, sujeitando o autor as sangdes criminais, civeis e
administrativas cabiveis.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva estabelecer clausula penal para o caso de ma
utilizacdo da excegao de nivel de assinatura prevista no dispositivo, a fim de dar-

lhe maior efetividade e seguranca.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020.

Dispbe sobre as assinaturas eletrbnicas em
comunicagbes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licengas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA MODIFICATIVA
EMENDA N°

Alteram-se os artigos 6° e 7° da MP 983, de 2020, que passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“‘Art. 6° Os documentos subscritos por profissionais de saude e
relacionados a sua area de atuagao sao validos para todos os fins quando
assinados com:

| - assinatura eletrénica avangada; ou
Il - assinatura eletrénica qualificada.

§1° Ato do Ministro de Estado da Saude ou da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, no ambito de suas
competéncias, especificara as hipoteses e os critérios para a validacao
dos documentos de que trata o caput.

§2° As hipoteses e critérios definidos pelo Ministro de Estado da
Saude ou da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa vinculam apenas a administragao publica, sendo
assegurada aos servigos privados de assisténcia a saude a
possibilidade de optarem pela utilizagdo de outro meio de
comprovagao da autoria e integridade de documentos em forma
eletréonica, nos termos do disposto no art. 10, § 2° da Medida
Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa vigorar com as
seguintes alteragdes:



"Art. 35.

| - que seja escrita no vernaculo, redigida sem abreviagdes e de
forma legivel, e que observe a nomenclatura e o sistema de pesos
e medidas oficiais;

Il - que contenha o nome e o endereco residencial do paciente e,
expressamente, o0 modo de usar a medicacao; e

Il - que contenha a data e a assinatura do profissional de saude, o
endereco do seu consultorio ou da sua residéncia e 0 seu numero
de inscri¢do no conselho profissional.

§ 1° O receituario de medicamentos tera validade em todo o
territério nacional, independentemente do ente federativo em que
tenha sido emitido, inclusive o de medicamentos sujeitos ao
controle sanitario especial, nos termos da regulagéo.

§ 2° As receitas em meio eletrdbnico somente serdo validas se
contiverem a assinatura eletronica do profissional e se atenderem
aos requisitos de ato da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria ou do Ministro de Estado da Saude,
conforme as respectivas competéncias.

§3° As hipoteses e critérios definidos pelo Ministro de Estado
da Saude ou da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa vinculam apenas a administragao
publica, sendo assegurada aos servigos privados de
assisténcia a saude a possibilidade de optarem pela utilizagao
de outro meio de comprovagao da autoria e integridade de
documentos em forma eletrénica, conforme dispde o art. 10, §
2° da Medida Provisoéria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 983/2020 (“MP n° 983”) dedica o Capitulo Il
exclusivamente a disciplina da assinatura eletrbnica em documentos emitidos
por profissionais de saude, dentre os quais se encontram os atestados, receitas
e prontuarios.

Desse modo, a MP n° 983 impacta os hospitais, especialmente os que
utilizam ou venham a aderir ao prontuario eletrénico. A Medida Provisoria
determina as duas classes de assinatura eletrbnica aceitas para documentos
subscritos por profissionais de saude, e delega ao Ministério da Saude e a



ANVISA competéncia para definir os requisitos necessarios a validade desses
documentos.

Nesse ponto reside preocupacgao acerca da MP em relacdo aos hospitais.

Pela redacéo atual, a MP n° 983 atribui ao Ministério da Saude ou ANVISA
a decisao sobre qual das duas espécies de assinatura eletrbnica sera exigida
em cada documento emitido por profissional de saude.

A “assinatura eletrbnica avancada” é a mais comumente utilizada pelos
servicos de saude, especialmente em razao de ser mais viavel economicamente,
além de também garantir seguranga ao ato.

Por sua vez, a “assinatura eletrbnica qualificada”, que, conforme definicao
apresentada pela prépria MP n° 983, exige certificacdo nos moldes da Medida
Proviséria n° 2.200-2/2001, pode resultar a obrigatoriedade de uso do padrao
ICP-Brasil, o que apresenta alto custo de implementacgao.

Ressalta-se, ainda, que a Medida Proviséria n° 2.200-2/2001, vigente,
com forga de lei, em seu artigo 10, § 2° admite liberdade de escolha dos meios
que seréo utilizados para a comprovagao da autoria e integridade de documentos
eletrénicos, sendo incongruente com o ordenamento juridico a imposi¢ao de
apenas uma forma de assinatura eletrébnica como valida.

A opcgao exclusiva por “assinatura eletrénica qualificada” pode implicar a
inviabilidade da modernizacdo dos hospitais, especialmente no tocante a
implementac&do de atestado, receituario e prontuario eletrénico, em razdo do alto
custo da adogao de assinatura eletrdnica com certificacdo emitida pelo ICP-
Brasil. Esse cenario desencadearia prejuizo aos pacientes, dado ser
extremamente importante, por exemplo, que eles, e, especialmente, os
profissionais que os assistam tenham acesso remoto aos prontuarios, em razao
destes conterem o histérico dos pacientes. Portanto, a exigéncia de “assinatura
eletrbnica avangada” pode resultar profunda desigualdade, limitando a
possibilidade de disponibilizagdo de documentos médicos digitais apenas aos
prestadores economicamente privilegiados.

De acordo com a Lei federal n° 13.874/2019 (Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econbmica), a imposi¢ao de uma forma de assinatura eletrbnica como
valida pode ser considerada abuso regulatério, conforme se depreende quando
considerados os seguintes incisos do seu artigo 4°:

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica
pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatorio
de maneira a, indevidamente:

lll - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;




IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovac&o e a adocéo
de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as
situagcdes consideradas em regulamento como de alto risco

Nesse sentido, apresentamos a emenda em epigrafe para adequar o texto
da Medida Provis6ria em epigrafe arealidade dos procedimentos utilizados pelos
profissionais de saude na prestacao de assisténcia a saude.

Por todo exposto, solicito apoio aos nobres parlamentares para aprovacao
da emenda em epigrafe.

Sala das Sessodes, 18 de junho de 2020.

PEDRO WESTPHALEN

Progressistas/RS
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EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 983, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 1° € 3° e suprima-se o art. 9°,
todos daMPV n° 983, de 2020:

CANt. 1%

I — da comunicacdo mterna dos orgdos e entidades da
administracao direta, autarquica e fundacional dos Poderes e 6rgaos
constitucionalmente autonomos da Unido;

IT - da comunicag@o entre pessoas naturais ou pessoas juridicas
de direito privado e os orgdos e entidades de que trata o inciso I; e

III — da comunicagdo entre os 6rgdos e entidades de que trata
o inciso .

“Art. 3° Ato do titular do Poder ou do orgio
constitucionalmente autonomo da Unido estabelecera o nivel
minimo exigido para a assinatura eletronica em documentos e
transacdes em interagdo com o ente publico.

I — nos atos normativos assinados por chefes de Poder, por
Ministros de Estado ou por titulares de Poder ou de orgio
constitucionalmente autonomo da Unido; e

§ 4° Ato do Poder Executivo federal dispord sobre o nivel
minimo de assinatura eletronica a ser observado na hipdtese de
auséncia no Poder ou no 6rgdo constitucionalmente autonomo da
Unido de norma especifica.

§ 5° Os Poderes e os 6rgdos constitucionalmente autdbnomos
da Unido encaminhardio ao Ministério da Economia copia das
normas editadas sobre o nivel minimo exigido de assinatura
eletronica.



JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 983, de 16 de junho de 2020,
que regula o uso de assinaturas eletronicas em comunicagdes com entes
publicos e em questdes de saude foi editada com o objetivo de simplificar,
desburocratizar, dar celeridade e evitar contato presencial em transagdes que
envolvam a participacdo do Poder Publico.

Nao obstante, nos arts. 1°, 3° ¢ 9°, sob o0 equivocado fundamento
de se estabelecer normas gerais sobre nformatica, o ato normativo
extrapolou a competéncia da Unido ao criar regras e impor obrigacdes
relacionadas a procedimentos de direito administrativo para os demais entes
federados.

No art. 1°, a MPV determina que as regras e procedimentos
sobre assinatura eletronica nela previstos serdo aplicados na comunicacao
mterna dos 6rgaos e entidades publicas dos Estados e dos Municipios.

No art. 3°, a MPV estabelece que o titular do Poder ou 6rgao
constitucionalmente auténomo de cada ente federado devera estabelecer o
nivel minimo exigido para a assinatura eletronica em documentos e
transacdes em interacdo com o ente publico. Estabelece ainda que na
auséncia de regulagdo pelos entes federados, tal competéncia sera exercida
pelo Presidente daRepublica. Por fim, impde aos entes federados o dever de
enviar suas normas sobre o tema para o Miistério da Economia.

Por seu turno, o art. 9° prevé que os Estados € Municipios nio
sdo obrigados a disponibilizar mecanismos de comunicacao eletronica em
todas as hipdteses de interagdo com pessoas naturais ou juridicas, embora a
Unido sequer detenha competéncia para lhes impor a obrigacao da qual sdo
dispensados.

Ocorre que a legislacdo que regula o funcionamento da
respectiva administracdo € de competéncia exclusiva e plena de cada ente
federado, nao podendo submeter-se a comandos emanados da Unido,
excetuadas apenas as disposi¢cdes previstas na propria Constituicao Federal,
conforme dispde o art. 18 da Carta Magna: a organizag¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos
desta Constituicdo.

As matérias acerca das quais cabe a Unido legislar
privativamente ou concorrentemente (ou seja, acerca das normas gerais)
estdo exaustivamente elencadas, respectivamente, nos arts. 22 e¢ 24 da
Constituicao Federal.



Nesse sentido, as ligdes do ex-Miistro do Supremo Tribunal
Federal Carlos Ayres Britto na obra O perfil constitucional da licitagdo, p.
70-72:

Tao insito a autonomia politica dos entes periféricos ¢ o
Direito Administrativo, tdo enraizadamente federativo ele €, que a
Lei Maior nem se deu ao trabalho de menciond-lo as expressas. Ele
faz parte da natureza das coisas, federativamente falando, pois o
certo € que, por ele, as pessoas federadas distintas da Unido podem
exercitar uma competéncia legislativa plena, naqueles assuntos do
exclusivo senhorio de cada uma delas. (...)

Numa frase, para que uma dada matéria de Direito
Administrativo escape a competéncia legislativa plena dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, indistintamente, ¢é preciso que
a Constituicdo expressamente o diga.

Por tal razdo, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, por
exemplo, limita-se a regular o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal.

Portanto, ainda que seja imbuida das mais nobres intengdes, a
Medida Proviséria n® 983, de 2020, necessita de ajustes para que se adeque
aos comandos da Constituicdo Federal de 1988, ¢ observe a autonomia
administrativa dos entes federados.

Diante do exposto, solicitamos a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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Adiciona os paragrafos 1° e 2° ao artigo 2° com a seguinte redagao:

§1°% As formas de identificagdo previstas nos incisos anteriores que
relacionarem dados pessoais e dados pessoais sensiveis previstas na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, devem atender as exigéncias desta.

§2° Devem ser asseguradas formas de revogag¢do ou cancelamento definitivo
das assinaturas previstas nesta Lei, sobretudo em casos de
comprometimento de sua segurang¢a ou vazamento de dados.

JUSTIFICACAO

Com o advento da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, o tratamento
de dados pessoais e dados sensiveis devem observar as regras contidas na lei.
Considerando que a Medida Provisoria prevé formas de identificacdo que atrela dados
pessoais de pessoas naturais, deve-se garantir o pleno atendimento a legislacdo. No
mesmo sentido, considerando que as assinaturas eletronicas servem nao apenas para
proteger a comunicacdo, mas o proprio usudrio contra uso indevido de sua assinatura,
todas devem prever formas de cancelamento ou revogacdo em casos de
comprometimento de seguranca ou vazamento de dados.

Desta maneira, solicito apoio dos nobres Pares para aprovagcdo da
presente emenda.

Sala da Comissao, 18 de junho de 2020.

GLAUSTIN FOKUS
DEPUTADO FEDERAL
PSC/GO
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Adiciona paragrafo ao artigo 1° e renumera o paragrafo existente; suprime o
paragrafo 4° do artigo 3° e o inciso V do pardgrafo unico do artigo 5° da seguinte forma:

§ 1° Esta Lei aplica-se a administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como:

a) os orgaos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico, bem
como:

b) as autarquias, as fundagées publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. (NR)

§2°0 disposto neste Capitulo ndo se aplica:

[.]

§ 4° - Suprimido

[.]

Paragrafo unico. A atuagdo do ITI abrangera:

V - suprimido

JUSTIFICACAO

Para a melhor aplicacdo das disposicdes da Medida Provisoria n° 983/2020, o
ambito de abrangéncia desta carece de maior detalhamento com relagdo ao conceito “Orgdos e
entidades da administragdo direta, autdrquica e fundacional dos Poderes e oOrglos
constitucionalmente autonomos dos entes federativos”. Isto porque, a incerteza sobre a
aplicacdo ou ndo da legislacdo no ambito de um o6rgdo, considerando a inexatiddo do termo
contido no texto original, pode ndo surtir os efeitos desejados pela norma, qual seja: garantr a
seguranga nas comunicagdes com entes publicos em sentido amplo.

Neste cendrio, o texto também deve garantir que cada Orgdo tenha integral
autonomia de regulamentagdo dosrequisitos aplicaveis para as assinaturas simples e avancadas
utilizadas em seu ambito, de forma totalmente independente do Poder Executivo Federal,




observadas apenas as condigdes minimas previstas na Medida Proviséria. Ou seja, o caput do
artigo 3° e seu respectivo paragrafo 3° da MP devem ser ntegralmente respeitados, sendo
necessaria a supressao do §4° do artigo 3° e o inciso V do artigo 5° por delimitarem a
discricionariedade e autonomia constitucional destes orgaos.

Diante do exposto, solicito apoio dos nobres Pares para aprovagdo da presente
emenda.Destarte, solicito apoio dos nobres Pares para aprovagdao da presente emenda.

Sala da Comissao, 18 de junho de 2020.

GLAUSTIN FOKUS
DEPUTADO FEDERAL
PSC/GO



MPV 983
00019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

) EMENDA N° -CMMPYV 983
(A Medida Provisoéria n.° 983, de 2020)
Modificativa

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 8° da Medida Proviséria n° 983, de 2020 a
seguinte redacgao:

“Art. 8° Os sistemas de informacao e de comunicag¢ao desenvolvidos ou
cujo desenvolvimento seja contratado por 6rgaos e entidades da
administracdo direta, autarquica e fundacional dos Poderes e 6rgaos
constitucionalmente autbnomos dos entes federativos sao regidos por
licenca de codigo-aberto, permitida a sua utilizagdo, copia, alteragao e
distribuicdo sem restrigdes por todos os 6rgaos e entidades abrangidos
por este artigo e pelo publico em geral”.

Justificagcao

A Medida Provisoria n° 983, de 2020, traz, em seu art. 8°, importante provisao
geral a respeito do regime de licenciamento de softwares, chamados pela MP de
“sistemas de informacado e de comunicagao”, pela administragdo publica. Assim, o
art. 8° corretamente estabelece um sistema de cddigo aberto para os softwares
desenvolvidos ou contratados pelos 6rgdos publicos que menciona. No entanto, o
texto do dispositivo possui um problema em sua redagdo que pode levar a uma
implementac&o contraria ao seu objetivo. Ao mencionar que € “permitida a utilizagao,
cbpia, alteracdo e distribuicdo sem restricbes por todos 6rgdo e entidades
abrangidos por este artigo”, o art. 8° limita o alcance das licengas de cédigo-aberto a
apenas entes publicos.

Uma licenca de cédigo-aberto para softwares, por definicdo, deve permitir o
uso do software para qualquer propdsito, livres de restricdbes como expiracao de
licengca ou restricdo geografica, podendo o software ser copiado e compartilhado
livremente. O Software com licenga de codigo-aberto, como o nome indica, permite o
estudo do seu codigo por qualquer pessoa, sem restrigdes para a sua divulgacéo,
permitindo ainda sua modificacdo visando o seu aprimoramento, que também pode
ser compartilhado publicamente.

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

A restricao imposta pelo art. 8° limitando o alcance das licengas de codigo-
aberto aos 6rgaos e entidades publicos contraria, portanto, o que se entende por
licenga de codigo-aberto. A aplicacdo do dispositivo impediria, por exemplo, a
realizacdo de eventos que reunam programadores, designers e outros profissionais
ligados ao desenvolvimento de software em maratonas de trabalho com o objetivo
de criar solugdes especfficas para interfaces de servigos oferecidos ao publico pela
internet, as chamadas “hackathons”, responsaveis por inuUmeros aprimoramentos em
softwares de governos de varios paises.

Neste sentido, a presente emenda, ao permitir ao publico em geral a
utilizacdo, copia, alteracdo e distribuicdo de softwares da administragdo publica,
restitui sentido ao artigo modificado pois, caso contrario, as licengas previstas no art.
8° seriam tudo, menos licengcas de codigo aberto.

Pelos motivos expostos acima, solicito apoio dos pares a presente emenda.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br
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DEP. ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2( )SUBSTITUTIVA 3( )MODIFICATIVA 4( X )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

Adicione-se os seguintes incisos ao Art.5° da Medida Proviséria 983 de
2020:

VI — a execugdo de um plano de barateamento e massificagdo de uso de
certificagdo digitais;

VIl — a execugéo de atividades de mitigagéo de riscos inerentes a adog¢éo
massiva de identificacdo digital por parte da populagéo; e

VI - a promogdo de campanhas educativas amplas para a populagéo
enfatizando os riscos envolvidos no uso dos meios digitais de autenticagéo.

Adicione-se o seguinte artigo a Medida Provisoéria 983 de 2020:

Art. 5°-A O ITI instituirda um comité Ad-hoc externo, com especialistas
governamentais e da sociedade civil, que tera como objetivo apontar efeitos
colaterais indesejaveis decorrente de sua atuagéo.

Parégrafo Unico. O comité Ad-hoc sera secretariado pelo ITI e publicara
um relatério anual com os alertas apresentados.




JUSTIFICACAO

Inicialmente, cabe salientar que a desburocratizagao de processos pelos meios digitais € uma
medida muito benvinda e deve ser, inclusive, menos timida do que tem sido nos ultimos anos. Porém,
a adogao massiva de identidades digitais pode trazer consigo uma série de riscos para os cidadaos
Brasileiros. Roubo de identidade sempre existiu, até mesmo nos meios fisicos. Porém, nos meios
digitais, essa pratica fraudulenta pode tomar proporgdes muito maiores.

Hoje em dia, como exemplo, empresas e pessoas fisicas costumam compartilhar de forma
“negligente” seus arquivos de certificados digitais, juntamente com as senhas em formato aberto. Tal
pratica se da, basicamente, pela desinformacéo dos riscos envolvidos em permitir a outra pessoa, que
se autentique como o titular nos diversos sistemas que ja aceitam esse tipo de identificagao: receita
federal, juntas comerciais, etc.

E necessario que as medidas propostas na MP sejam acompanhadas por um amplo processo
de educacéo da populagéo, e que os riscos inerentes ao processo estejam muito bem mapeados e
mitigados.

E, portanto, com o intuito de aprimoramento e busca de uma maior seguranca para a
populagdo que se apresenta a presente emenda.

Dep. André Figueiredo
Brasilia, 19 de junho de 2020
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 17 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletrbnicas
em comunicacdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licengcas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA N° . DE 2020

Dar nova redagéo, ao caput do artigo 4° com inclusdo dos incisos | e
Il no texto do caput, logo apés a frase previsto no § 1° da Medida Proviséria n° 983 de
17 de junho de 2020, passando a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art.1°. Dar nova redacdo ao caput do artigo 4° com incluséo dos
incisos | e Il no texto do caput, logo apds a frase previsto no § 1° da Medida Proviséria
n°® 983 de 17 de junho de 2020, passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art.4° O ato de que trata o caput do art. 3° podera prever nivel de
assinatura eletrénica incompativel com o previsto no § 1°, incisos | e Il do art.
3° para os atos realizados durante o periodo da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente da pandemia da covid-19, de que trata
a Lei n° 13.979, de 6 de fewereiro de 2020, com vistas a reduzir contatos
presenciais ou para a realizagdo de atos que ficariam impossibilitados por outro
modo.

JUSTIFICAGAO

No caso deste artigo existe uma atencdo especial aos tipos de

assinaturas permitidas durante o periodo da pandemia.

Preocupa-se com a possibilidade de que a assinatura qualificada seja
substituida por outra em ato de extrema necessidade de garantia de autoria, integridade,
autenticidade, ndo-repudio e presuncgao de validade juridica, as quais sé existem em

assinaturas qualificadas.

Nas assinaturas simples e avangada ndo ha obice para que uma seja

substituida pela outra no periodo pandémico da COVID-19, pois sao tipos de



assinaturas com grau de qualificagdo e identificagdo o que ndo importa em tanta

gravidade a troca de uma pela outra.

Desta feita, temos que pugnar pela insergao dos incisos | e Il no caput
deste artigo, de forma a limitar as possibilidades de substituicdo de assinaturas e trazer
seguranga juridica para as transacgdes eletrdnicas, possibilitando que somente entre
essas duas (assinatura simples e avangada) seja possivel a substituicdo de uma pela

outra, o que deve ser vedado no caso de assinaturas qualificadas.

Com relagao a questao de evitar contatos presenciais, salienta-se que
a entrega de assinaturas eletronicas qualificadas ja é feita com esta possibilidade, ou
seja, por meio de videoconferéncia de forma a evitar contatos presenciais, haja vista o
previsto na MP 951 de 2020 e regulamentagdo do comité gestor da ICP-Brasil na
Resolugédo n.° 170 de 23 de abril de 2020, razdo pela qual ndo ha necessidade de
substituicdo desta modalidade de assinatura por outra de menor qualificacdo enquanto
perdurar a pandemia da COVID-19, pois, esta ja adequada para que ndo ocorra tais
contatos.

Diante de tais fatos, e para remediar esta situagdo estamos

apresentados esta emenda para garantir objetividade no projeto de lei.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 17 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletrbnicas
em comunicacdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licengcas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA N° . DE 2020

Dar nova redagao, ao artigo 5° com exclusédo de seu paragrafo unico
da Medida Proviséria n° 983 de 17 de junho de 2020, passando a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art.1°. Dar nova redagao, ao artigo 5° com exclus&o de seu paragrafo
Unico da Medida Proviséria n° 983 de 17 de junho de 2020, passando a vigorar com a
seguinte redagao:

Art.5° Sem prejuizos das demais competéncias previstas em lei, o
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo - ITl podera atuar em atividades dos
o6rgaos e entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional dos Poderes e
6rgaos constitucionalmente autébnomos dos entes federativos relacionadas a criptografia,
as assinaturas e identificagdes eletronicas e as tecnologias correlatas, inclusive aquelas
relativas as assinaturas eletrbnicas simples e avangadas.

JUSTIFICAGAO

A abrangéncia da atuacdo da autarquia ITI — Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacéo ja esta delimitada por Medida Proviséria, a saber a de n.°
2.200-2/2001 nos artigos 13 e 14.

Ora, o [Tl é a AC Raiz da ICP-Brasil sendo responsavel por credenciar
e auditar e fiscalizar os entes deste sistema, e desta forma nunca podera participar de
forma concorrencial com os participantes desta infraestrutura. O estado brasileiro
qguando pretende promover qualquer tipo de participagao concorrencial o faz por meio
de empresas publicas, o que ndo é o caso do ITl que é uma autarquia federal.

Ademais, ja esta previsto na MP 2.200-2/2001 a impossibilidade do [T
(AC RAIZ) de emitir certificados para o usuario final, seja ele pessoa fisica ou juridica,



conforme disposto no paragrafo unico do artigo 5° onde se forme expressa esta

impossibilidade € clara e inequivoca.

Com relacao a atividades operacionais sem conter as especificacoes
do que seriam estas atividades traz uma incerteza sobre a atividade a ser exercida pelo
ITl, e, rememoro que a este compete de forma especifica executar as Politicas de
Certificados e normas técnicas e operacionais aprovadas pelo Comité Gestor da ICP-
Brasil, bem como, emitir, expedir, distribuir, revogar e gerenciar os certificados das AC
de nivel imediatamente subsequente ao seu, além de gerenciar a lista de certificados
emitidos, revogados e vencidos, e executar atividades de fiscalizagao e auditoria das
AC e das AR e dos prestadores de servico habilitados na ICP-Brasil. Logo

incompreensivel abrir este leque sem delimitar as fungdes operacionais.

Por ébvio que o [Tl tem fungao estatal fiscalizatoria executora das
politicas publicas relacionado aos temas da ICP-Brasil, e neste sentido ndo ha
viabilidade juridica para que o 6rgao fiscalizador entregue assinaturas aos usuarios
finais. Ou 0 6rgéo fiscaliza e gere ou ele entrega assinaturas, e comovisto entregar para

o usuario final é vedado.

Entrementes ndo se pode conter em texto legal a hipotese de que a
autarquia fiscalizadora preste servicos no ambito dos entes publicos, pois, o fato de se
ente publico néo traz a possibilidade para que outro ente publico Ihe preste servigo de
forma liberada e desarraigada, ainda mais, quando este servico imputa

responsabilidades de outorga responsabilidades.

De outro giro, o que se espera é que o ITI tenha suas relagdes com os
demais 6rgaos do poder publico atuando como o orientador, gestor e condutor da
politica de assinaturas digitais, mas ndo como aquele que fornece tais assinaturas, sob
pena de inviabilizar todo o mercado privado da atividade que tem sua funcéo dentro da

entrega dos servigos de assinatura eletronica.

Diante de tais fatos, e para remediar esta situacdo estamos

apresentados esta emenda para garantir objetividade no projeto de lei.

Sala da Comisséao, em de de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 17 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletrbnicas
em comunicacdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licengcas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA N° . DE 2020

Suprimir o inciso | do Art. 6° da Medida Proviséria n° 983 de 17 de
junho de 2020, passando a vigorar com as seguintes alteracdes:

Suprimir o inciso | do Art. 6°.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objetivo suprimir o inciso | do Art. 6° da MP
983.2020 que prevé a validade da assinatura de documentos subscritos por

profissionais de saude, relacionados a sua area de atuagao, para todos os fins, quando

realizados com assinatura eletrénica avancada.

A supressao tem como base a protegao de dados de saude, portanto
dados pessoais sensiveis, amparados pela Constitucional Federal quando determina a
inviolabilidade a privacidade, prevista no inciso X, do artigo 5°, bem comopela Lei Geral

de Protec&o de Dados, Lei 13.709/2018, no seu Artigo 2°, inciso | e ll, que privilegia o

principio da privacidade e da inviolabilidade da intimidade.

Os dados pessoais relativos a saude denotam o maior grau de
intimidade e devem ser guardados pelo Poder Legislativo de qualquer possibilidade de
acesso nao autorizado e fraude, inclusive para compatibilizar o entendimento ja
explanado em outros ordenamentos legais, como é o caso da Lei citada acima que

sedimentou 0 mesmo amparo a privacidade de dados ja realizado em outros paises.

A referida Lei determina inclusive a anonimizagao destes dados
pessoais sensiveis na operagao de tratamento. Tal medida de complexidade técnica

alta apenas pode ser alcangada na modalidade prevista no inciso ll, assinatura



eletrbnica qualificada, por conseguir proporcionar seguranga na transmissao eletrénica
de receitas, prontuario e atestado, uma vez que € possivel atestar de maneira segura o
profissional da saude que realizou a assinatura pela rastreabilidade garantida, além de
arquivamento das evidéncias pelo periodo minimo de sete anos em banco de dados de
dados auditavel e rastreavel, motivo pelo qual deve sera unica possibilidade de validade
garantida pelo Artigo 6°.

Diante de tais fatos, e para remediar esta situacdo estamos
apresentados esta emenda para garantir objetividade no projeto de lei.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 17 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletrbnicas
em comunicacdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licengcas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA N° . DE 2020

Inclua-se, o inciso IV e V no paragrafo 2° do artigo 3° da Medida
Provisoéria n° 983 de 17 de junho de 2020, passando a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art.1°. Inclua-se, o inciso IV e V no paragrafo 2° do artigo 3° da
Medida Proviséria n° 983 de 17 de junho de 2020, passando a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 2° E obrigatério o uso de assinatura eletrénica qualificada:

IV — nas transagdes relacionadas a emissao e transmisséo de notas
fiscais eletrOnicas em todo o territério nacional.

V — nas relagbes com o Poder Publico em atos relacionados a
assungao de obrigagdes de pagamento, parcelamentos de débitos ou
autenticagdo em ambientes eletrbnicos que se contraia obrigagdes
de ordem econdmica e obrigacional.

JUSTIFICAGAO

As assinaturas eletronicas qualificadas, ou seja, aquelas em que se
utiliza o certificado digital no padrao dado pela MP 2.200-2/2001 devem ser adotas em

ambientes onde seja necessario a identificagao do titular da assinatura, ou seja, quem



€ o autor, de maneira que se garanta a integridade, autenticidade, autoria e ndo-repudio
daquela transacéo, além da presunc¢ao da validade juridica.

Ademais no caso do inciso IV que esta sendo proposto sua insercao,
o grau de risco da transacgéo é por demais elevado, envolve sigilo fiscal e pode acarretar
danos irreparaveis se nao realizada por meio de uma assinatura eletrénica qualificada.

A utilizagao de assinatura eletronica qualificada € algo indispensavel
para emissdo e transmissao de notas fiscais eletrbnicas, posto que, proporciona ao
poder publico rastrear, identificar o seu signatario, o local de sua emiss&o, quem fez a
emissao e transmisséao da nota fiscal, posto que ficam registrados no ato da emisséao do
certificado digital a biometria facial do titular, seu nome, dados pessoais, além do
arquivamento destas evidéncias pelo prazo de 07 (sete) anos nas autoridades
certificadoras emitentes dos certificados digitais.

Ja com relagao a proposta de inser¢éo do inciso V, se faz necessario
a utilizagado de assinatura eletrbnica qualificada nas relagées com o poder publico
inerentes a obrigagdes de pagamento, parcelamentos de débitos ou autenticagdo em
ambientes eletrénicos que se contraia obrigagdes de ordem econémica e obrigacional,
pois sdo relagdes sensiveis e que certamente se faz necessario saber como que esta
se transacionando, e mais de forma juridica valida e presumida.

Neste sentido o poder publico precisa de ter convicgdo de que aquele
que se relaciona pelos meios eletrbnicos de fato € capaz de promover as acdes
pretendidas me assumir aquelas obrigagdes, e isto s6 é possivel com a utilizagdo de
uma assinatura eletrénica qualificada, a qual evitara fraudes e a utilizagado indevida de
ambientes eletrdnicos governamentais, de forma que se tenha seguranga na relagéo
com o poder publico.

Diante de tais fatos, e para remediar esta situacdo estamos
apresentados esta emenda para garantir objetividade no projeto de lei.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 17 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletrbnicas
em comunicacdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licengcas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA N° . DE 2020

Dé-se nova redagao ao paragrafo 6° do Art. 3° da Medida Provisoéria
n°® 983 de 17 de junho de 2020, passando a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art.1°. Dé-se nova redacdo ao paragrafo 6° do Art. 3° da Medida
Proviséria n° 983 de 17 de junho de 2020, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

§6° Presume-se juridicamente valida as assinaturas eletronicas
qualificadas efetuadas nos termos dos dispostos nos atos de que tratam o caput e o
paragrafo 4°.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objetivo acrescentaro termo - as assinaturas
eletrénicas qualificadas - no paragrafo 6° do artigo 3°, especificando o objeto da
presuncao da validagao juridica, a fim de evitar que a assinatura eletrénica simples e a
avancada que ndo possuem nivel de seguranga complexo, obtenha a presuncéo de

validade juridica.

O acréscimovisa a preservagao da segurancga juridica e seguranga de
dados ao atentar para os principios norteadores da presuncédo de validade juridica que

ndo sao observados na assinatura eletrénica simples e avangada.

Acrescenta-se ao argumento que a impugnagao da presungao

de validade implicara na imputacao do 6nus da prova em desfavor do sujeito particular,



tamanha a imponéncia do instituto da presungao de validade juridica, nitidamente néo

visivel na assinatura eletrénica simples e avancada.

Atualmente a garantia de autenticidade, integridade e validade juridica
para os documentos eletrénicos séo atestadas pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, conforme MP 2.020-2/2001, haja vista todo o arcabougo técnico

utilizado para a entrega da assinatura eletrénica nesta modalidade.

A presuncédo de validade juridica deve estar adstrita as assinaturas
eletrbnicas qualificadas, pelo fato de que neste tipo de assinatura faz-se coleta
biométrica facial, o nimero de identificacdo e CPF, e-mail e endereco, além de
arquivamento de todas essas informagdes com o armazenamento das evidéncias pelo
periodo minimo de sete anos em banco de dados de dados auditavel e rastreavel,
podendo identificar os signatario , onde ocorreu a realizagdo da entrega desta
assinatura, além da identificagdo com numero de serial, de onde extrai-se a autoridade
que lhe fez a concessao, a qual é temporalizada e revogavel.

Diante de tais fatos, e para remediar esta situagdo estamos

apresentados esta emenda para garantir objetividade no projeto de lei.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 17 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletrbnicas
em comunicacdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licengcas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA N° . DE 2020

O Capitulo | “Objeto e ambito de aplicagao” passam a vigorar com a
exclusdo do inciso | do paragrafo unico do artigo 1° da redagdo original da MPV
983/2020, e sua nova redagao passa a ser a seguinte:

Art. 1° Este Capitulo estabelece regras e procedimentos sobre
assinatura eletrénica no ambito:

Paragrafo unico. O disposto neste Capitulo nao se aplica:

| - & comunicagao:

a) entre pessoas naturais ou entre pessoas juridicas de direito privado;

b) na qual seja permitido o anonimato; e

¢) na qual seja dispensada a identificagao do particular;

Il - aos sistemas de ouvidoria de entes publicos;

Il -aos programas de assisténcia a vitimas e a testemunhas
ameacadas; e

IV - as hipéteses outras nas quais deva se dar garantia de preservagao
de sigilo da identidade do particular na atuagao perante o ente publico.



JUSTIFICACAO

A supresséo pretendida com relagéo aos processos judiciais se faz
necessaria, visto que, nos processos judiciais ja se utiliza a assinatura digital qualificada,
a qual foi dada conforme ordenanca legal da Lei 11.419/2006, que em seu artigo 1°, §
2°, I, alinea “a@”, afirma que a primeira forma de assinatura em processos eletronicos é
a assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, na forma de lei especifica.

Ante a previsdo legal retro, observamos que ndo € viavel que seja a
forma de assinatura dos processos judiciais modificado, posto que, em varios destes
esta a se tratar de interesses relacionados a vida, liberdade, individualidade e patrimdnio

de pessoas naturais e juridicas.

Sob esse enfoque, o melhor caminho a ser trilhado é o de que as
assinaturas em processos judicias seja feitas com a maior seguranga possivel, pois se
faz necessario na pratica de todo e qualquer ato processual a identificacdo de seu
signatario e a rastreabilidade desta assinatura, o que sé é possivel com o método de

assinaturas feitas no padréo ICP-Brasil.
Conclui-se que excluir os processos judiciais dos métodos de
assinatura propostos no capitulo | € algo que afronta o disposto na Lei 11419/2006, que

jaimpbe o uso de assinaturas eletrénicas qualificadas para os processos judiciais.

Diante de tais fatos, e para remediar esta situacdo estamos

apresentados esta emenda para garantir objetividade no projeto de lei.

Sala da Comisséao, em de de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO



MPV 983

00027
ETIQ UETA
5=° CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
19/06/2020 MPV 983/2020
Autor N° do prontudrio
Deputado Federal Gustinho Ribeiro
1 L[] Supressiva 2. [] Substitutiva 3. X Modificativa 4. [ ] Aditiva 5. [ Substitutivo global
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

Suprime o inciso b da alinea II do paragrafo 1° do art. 3°, mclui nova redagao ao
inciso III e renumera o texto da redagdo anterior do paragrafo 2°do art. 3° da Medida Provisoria
n® 983, de 16 de junho de 2020, com a seguinte redagao:

ATE 3% oo et et e e e e et e et e et e et et e et et et e
a)
b)

Il - nas interagdes com ente publico que envolvam informag¢des classificadas ou
protegidas por grau de sigilo; e (NR)
1V - nas demais hipdteses previstas em lei.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 983/2020, que dispde sobre as assinaturas eletronicas em
comunicagdes com entes publicos e em questdes de saude e sobre as licencas de softwares
desenvolvidos por entes publicos, ¢ de extrema relevancia para contribuir com a protecdo dos
ativos digitais do Estado e da populacdo brasileira, somada a legislacdo vigente.

Neste sentido, propde a realocagdo do texto ja previsto para assegurar que as
nformacdes mais sensiveis e que exigem o mais alto nivel de seguranga técnica e juridica
estejam alocadas sob a forma mais segura de assinatura digital prevista na MP, as assinaturas
qualificadas.

E meritoria a iniciativa do Poder Executivo em tratar do tema no momento em que
ndo apenas se busca a digitalizacdo massiva e segura dos servigos publicos, mas a ntegridade
das comunicacdes e das informagdes sigilosas que trafegam em meio eletronico cada dia mais
intensamente.

Sendo um ajuste de recolocacao de dispositivo do texto original que conferira mais




seguranga ¢ tratamento mais adequado aos objetivos da presente Medida Provisoria, solicito
apoio dos nobres Pares para aprovagdo da presente emenda.

Sala da Comissdo, 19 de junho de 2020.

Deputado Federal GUSTINHO RIBEIRO
SOLIDARIEDADE/SE
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= CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
19/06/2020 MPV 983/2020
Autor N° do prontudrio
Deputado Federal Gustinho Ribeiro
1 L[] Supressiva 2. [] Substitutiva 3. X Modificativa 4. [ ] Aditiva 5. [ Substitutivo global
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

Altera o caput do artigo 5° suprime o inciso IV do paragrafo tnico e adiciona
paragrafo ao mesmo artigo, com a seguinte redagao:

Art. 5° Sem prejuizos das demais competéncias previstas na legisla¢do vigente, o
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao - ITI podera atuar em atividades dos
orgaos e entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional dos Poderes e
orgdos constitucionalmente auténomos dos entes federativos relacionadas a
criptografia, as assinaturas e identificacdes eletronicas e as tecnologias correlatas,
inclusive aquelas relativas as assinaturas eletronicas simples e avancadas.

§ 1° A atuacdo do ITI abrangera:

IV - suprimido

§2° E vedado ao Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo — ITI fornecer ao
usuario final as assinaturas eletronicas previstas no artigo 2°. (NR)

JUSTIFICACAO

O Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao — ITI tem competéncias
previstas na Medida Provisoria n° 2.200-2/2001, dentre elas, ser a Autoridade Certificadora
Raiz da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, fiscalizar a infraestrutura e
executar as politicas e demais regras editadas pelo Comité Gestor. Nesta condicao, ha vedagdo
legal expressa de que o 6rgdo fiscalizador e executor de politicas emita assinaturas qualificadas
aos usudrios finais, o que evita conflitos de interesses em prejuizo ao desejo publico, algo que
também deve ser impedido no dmbito das demais assinaturas previstas na presente Medida
Provisoria.

Ademais, a coordenacdo de formas de identificagdo eletronicas em ambito publico
independe da execugdo centralizada, o que pode resultar em duplicidade de estruturas
amortizadas e funcionais ja existentes nos ambitos publico e privado. A duplicidade de
investimentos onerard o orgamento publico, poderd causar confltos de interesses pela
execucdo centralizada, sem resultar necessariamente em eficiéncia diante de todos os aparatos
jé existentes e funcionais.

Destarte, solicito apoio dos nobres Pares para aprovagdo da presente emenda.

Sala da Comissao, 19 de junho de 2020.

Deputado Federal GUSTINHO RIBEIRO
SOLIDARIEDADE/SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 2020
Emenda Aditiva n° ,de 2020

(Do Sr. JHC)

Insira-se o paragrafo 7°, no artigo 3° da Medida Provisoria n° 983, de 16

de junho de 2020, com a seguinte redacao:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§7° Os atos notariais de transferéncia de bens imdveis exigem
assinatura eletrénica qualificada somente para a emissao de seu

traslado e certidao.”

JUSTIFICATIVA

Recentemente o Egrégio Conselho Nacional de Justica, valendo-se de
suas prerrogativas, editou o Provimento de n° 100, que endereca o uso de um

padrao de assinaturas para atos notariais.

Nessa toada, a emenda ora apresentada se prop6e a compatibilizar com
a Corregedoria Nacional, responsavel pela correicao de nossas serventias
extrajudiciais, possibilitando que as partes intervenientes na transferéncia,
agora na forma digital, possam também lancar mao desta novidade agora

implementada pela MP 983.

Gabinete 958 | Anexo IV | Camara dos Deputados
E-mail: dep.jhc@camara.leg.br
Telefone: (61) 3215-5958
Camara dos Deputados - Paldcio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes - Brasilia -
DF - Brasil - CEP 70160-900
CNPJ: 00.530.352/0001-59



: Camara dos Deputados

2%+ Gabinete do Deputado Federal JHC

Vale mencionar que a escritura publica ja possui fé publica que
garante seguranca juridica ao ato, gerando inclusive o efeito do nao repudio e
de inversao do 6nus da prova, pois o notario ja faz a qualificacao, verificando
a capacidade das partes e livre manifestacao de vontade, fazendo com que
sobre estas nao recaia o onus de arcar com a aquisicao de certificados digitais

para assinatura de escrituras publicas.

Por ja existir um procedimento seguro para esta finalidade, basta
que o notario tenha o certificado qualificado, dando a fé publica - mais do que
suficiente - para formalizar a vontade das partes, nos termos do artigo. 6° da
Lei 8.935/94.

Logo, o que importa mais a sociedade é que apenas a expedicao
das escrituras publicas seja feita com eventual assinatura qualificada do
tabelidao de notas, garantindo ainda maior seguranca aquele que recebe o ato,
que se da por certidao ou traslados, pois dessa forma a sociedade nao precisara

obter um certificado digital qualificado.

Dessa forma, a sugestao que se faz é excepcionar os atos notariais
em relacao as assinaturas digitais qualificadas, limitando tal exigéncia apenas
em relacao ao ato que € expedido pelo cartério, ou seja, as certidoes e
traslados, garantindo mais celeridade, economia e desburocratizacao dos

feitos.

Sala das Sessbes, em de junho de 2020.

o
=

B b T
Deputado Federal

N

™

Gabinete 958 | Anexo IV | Camara dos Deputados
E-mail: dep.jhc@camara.leg.br
Telefone: (61) 3215-5958
Camara dos Deputados - Paldcio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes - Brasilia -
DF - Brasil - CEP 70160-900
CNPJ: 00.530.352/0001-59
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SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 983, de 2020)

Dé-se nova redacdo ao paragrafo 6 ° do Art. 3 ° da Medida
Provisoria n ° 983, de 2020, especificando a Assinatura Eletronica
Qualificada como a que receberd a presuncao de validade juridica, conforme
abaixo apresentado:

“§ 6 ° Consideram-se documentos publicos ou particulares,
para todos os fins legais, os documentos eletronicos de que trata esta lei.

I - Os documentos, declaragdes, atos e transagdes eletronicos
com a utilizagdo de assinatura eletronica qualificada presumem-se
verdadeiros, integros e auténticos em relacdo aos seus signatarios, para todos
os fins de direito, inclusive probatorio, independente de outra forma de
certificacdo, autenticagdo ou validagcdo, de qualquer natureza.

IT - As assinaturas eletronicas qualificadas equiparam-se as
assinaturas manuscritas para todos os efeitos legais.

III - Salvo previsdo legal e desde que admitidas e consentidas
entre particulares, nio serd negada a validade ou admissibilidade como prova
em processo judicial ou administrativo a demais formas de assmnatura
eletronica”™

JUSTIFICACAO

Somente a assinatura digital, por meio do uso da criptografia
assimétrica, aliado a um certificado digital emitido por uma Autoridade
Certificadora no ambito de uma Infraestrutura de Chaves Publicas, permite,
atualmente, atestar de forma segura a integridade e a autenticidade de um
documento eletronico assinado. Todas as demais modalidades de assinatura
eletronica, conquanto ndo sejam juridicamente invalidas, ndo sdo capazes,
por si s0, de assegurar a integridade e a autenticidade de um documento -
ainda que, eventualmente, sejam aptas e suficientes para outras finalidades,

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

conforme PARECER n. 00378/2019/PROFE/PFE-ITI/PGE/AGU NUP:
00100.006150/2019-17

Portanto, a presuncao juridica de outros tipos de assinaturas
eletronicas, que ndo a assinatura qualificada, ndo se justifica, uma vez que
esses outros tipos de assinatura eletronica ndo observam os principios
norteadores da presungao de validade juridica.

Acrescenta-se ao argumento que a impugnacao da presuncgado
de validade implicard na imputagao do 6nus da provaem desfavor do sujeito
particular, tamanha a imponéncia do instituto da presungcdo de validade
juridica, nitidamente ndo observaveis nas assinaturas eletronicas simples e
avancadas.

Diante do exposto, solicitamos a aprovacdo desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 983, de 2020)

Dé-se a seguinte redacado aos arts. 1° e 3° e suprima-se o art. 9°,
todos da MPV n° 983, de 2020:

I — da comunicagdo interna dos Orgdos e entidades da
administracdo direta, autdrquica e fundacional dos Poderes e 6rgios
constitucionalmente auténomos da Unido;

I - da comunicagdo entre pessoas naturais ou pessoas juridicas
de direito privado e os orgdos e entidades de que trata o inciso I; e

III — da comunicacdo entre os 6rgdos e entidades de que trata
o inciso .

“Art. 3° Ato do titular do Poder ou do orgio
constitucionalmente autbnomo da Unido estabelecerd o nivel
minimo exigido para a assinatura eletronica em documentos e
transagdes em interagdo com o ente publico.

IT — nos atos normativos assinados por chefes de Poder, por
Ministros de Estado ou por titulares de Poder ou de o6rgio
constitucionalmente auténomo da Unido; e

§ 4° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre o nivel
minimo de assinatura eletronica a ser observado na hipotese de
auséncia no Poder ou no 6rgdo constitucionalmente auténomo da
Unido de norma especifica.

§ 5° Os Poderes e os 6rgdos constitucionalmente autdnomos da
Unido encaminhardo ao Ministério da Economia copia das normas
editadas sobre o nivel minimo exigido de assinatura eletronica.



JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n°® 983, de 16 de junho de 2020,
que regula o uso de assinaturas eletronicas em comunicagdes com entes
publicos e em questdes de satde foi editada com o objetivo de simplificar,
desburocratizar, dar celeridade e evitar contato presencial em transagdes que
envolvam a participacdo do Poder Publico.

Nao obstante, nos arts. 1°, 3° ¢ 9°, sob o0 equivocado fundamento
de se estabelecer normas gerais sobre informdtica, o ato normativo
extrapolou a competéncia da Unido ao criar regras € impor obrigacdes
relacionadas a procedimentos de direito administrativo para os demais entes
federados.

No art. 1°, a MPV determina que as regras e procedimentos
sobre assinatura eletronica nela previstos serdo aplicados na comunicagao
mterna dos o0rgaos e entidades publicas dos Estados e dos Municipios.

No art. 3°, a MPV estabelece que o titular do Poder ou 6rgao
constitucionalmente autonomo de cada ente federado deverd estabelecer o
nivel minimo exigido para a assinatura eletronica em documentos e
transacdes em interacdo com o ente publico. Estabelece ainda que na
auséncia de regulagdo pelos entes federados, tal competéncia serd exercida
pelo Presidente da Republica. Por fim, impde aos entes federados o dever de
enviar suas normas sobre o tema para o Ministério da Economia.

Por seu turno, o art. 9° prevé que os Estados e Municipios ndo
sdo obrigados a disponibilizar mecanismos de comunicagdo eletronica em
todas as hipoteses de interagdo com pessoas naturais ou juridicas, embora a
Unido sequer detenha competéncia para lhes impor a obrigagao da qual sao
dispensados.

Ocorre que a legislacdo que regula o funcionamento da
respectiva administracao € de competéncia exclusiva e plena de cada ente
federado, ndo podendo submeter-se a comandos emanados da Unido,
excetuadas apenas as disposi¢cOes previstas na propria Constituigdo Federal,
conforme dispoe o art. 18 da Carta Magna: a organizag¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos
desta Constituigdo.

As matérias acerca das quais cabe a Unido legislar
privativamente ou concorrentemente (ou seja, acerca das normas gerais)
estdo exaustivamente elencadas, respectivamente, nos arts. 22 e 24 da
Constituicao Federal.

£22020-06049



Nesse sentido, as ligdes do ex-Miistro do Supremo Tribunal

Federal Carlos Ayres Britto na obra O perfil constitucional da licitagdo, p.

70-72:

Tao insito a autonomia politica dos entes periféricos ¢é o
Direito Administrativo, tdo enraizadamente federativo ele é, que a
Lei Maior nem se deu ao trabalho de menciona-lo as expressas. Ele
faz parte da natureza das coisas, federativamente falando, pois o
certo € que, por ele, as pessoas federadas distintas da Unido podem
exercitar uma competéncia legislativa plena, naqueles assuntos do
exclusivo senhorio de cada uma delas. (...)

Numa frase, para que uma dada matéria de Direito
Administrativo escape a competéncia legislativa plena dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, indistintamente, € preciso que
a Constituicdo expressamente o diga.

Por tal razdo, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, por

exemplo, limita-se a regular o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal.

Portanto, ainda que seja imbuida das mais nobres intengoes, a

Medida Proviséria n® 983, de 2020, necessita de ajustes para que se adeque
aos comandos da Constituicdo Federal de 1988, e observe a autonomia
administrativa dos entes federados.

£22020-06049

Diante do exposto, solicitamos a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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MEDIDA PROVISORIA N2 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletronicas em comunicagdes
com entes publicos e em questdes de saude e sobre as
licencas de softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao § 62, do Art. 3° da Medida Proviséria emreferénciaaseguinte redagdo:

"§ 62 Presumem-se juridicamente validas as assinaturas eletronicas qualificadas
efetuadas nostermos disposto nos atos que tratam o caput.

| - Os documentos, declaracdes, atos e transacdes eletrénicos com a utilizacdo de
assinatura eletronica qualificada presumem-se verdadeiros, integros e auténticos em
relagdo aos seus signatarios, para todos os fins de direito, inclusive probatério,
independente de outraforma de certificagdo, autenticagao ou validagdo, de qualquer
natureza.

Il - As assinaturas eletronicas qualificadas equiparam-se as assinaturas manuscritas
para todos os efeitos legais.

[l - Salvo previsdo legal e desde que admitidas e consentidas entre particulares, ndo
serd negada a validade ou admissibilidade como prova em processo judicial ou

administrativo ademais formas de assinatura eletrénica, conforme §22 do art. 10 da
MP n. 2.200/2001”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Somente a assinatura digital, por meio do uso da criptografia assimétrica, aliadoa um
certificado digital emitido por uma Autoridade Certificadora no ambito de uma
Infraestrutura de Chaves Publicas, permite, atualmente, atestar de forma segura a
integridade e a autenticidade de um documento eletronico assinado. Todas as demais
modalidades de assinatura eletrénica, conquanto ndo sejam juridicamente invalidas,
ndao sdo capazes, por si s6, de assegurar a integridade e a autenticidade de um
documento - ainda que, eventualmente, sejam aptas e suficientes para outras
finalidades, conforme PARECER n. 00378/2019/PROFE/PFE-ITI/PGF/AGU
(https://www.iti.gov.br/images/repositorio/publicacoes_tecnicas/parecer/parecer_a

gu.pd).



Portanto, a presuncao juridica de outros tipos de assinaturas eletrénicas, que ndo a
assinatura qualificada, ndo se justifica, uma vez que esses outros tipos de assinatura
eletronica ndo observam os principios norteadores da presuncdo de validade juridica.

Acrescenta-seao argumento que aimpugnacao da presungdo de validade implicara na
imputacdo do 6nus da prova em desfavor do sujeito particular, tamanha a imponéncia
do instituto da presuncdo de validade juridica, nitidamente ndo observdveis nas
assinaturas eletronicas simples e avangadas.

Deputado Hercilio Coelho Diniz Filho
MDB/MG
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A MEDIDA PROVISORIA N2 983/2020

Disp0e sobre as assinaturas eletrGnicas em
comunicacdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licencas de
softwares  desenvolvidos por entes
publicos.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se o seguinte § 72, ao art. 32 da Medida provisériaemreferéncia, comaseguinte
redacdo:

§ 72 Os entes publicos deverdo aceitar as assinaturas avancadas e qualificadas de todos
os provedores regularmente credenciados perante o Instituto Nacional de Tecnologia
da Informacao - ITI.

JUSTIFICATIVA

No capitulo “Aceitacdo de assinaturas eletronicas pelos entes publicos” dentro do artigo 3°
se faz necessarioa inclusdo de mais um paragrafo, poisa norma deve expressar a aceitacdo
das assinaturas avancadas e qualificadas por partes dos entes publicos daqueles que estejam
regularmente credenciados perante o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao - ITI.

Justifica-se que ainsercdo deste dispositivo visa trazer comando legal para que os entes
publicos aceitem assinaturas avangadas e qualificadas daqueles que estdao credenciados
perante oITle que sdo auditados e fiscalizadosde maneiraregular. Tal medida visa dar maior
amplitude a aceitacdo destes tipos de assinaturas por parte dos entes publicos de forma a
assegurar que aqueles que estejam credenciados ndo sejam excluidos ou preteridos na sua
relacdo com estes.

Deputado Hercilio Coelho Diniz Filho
MDB/MG



MPV 983
00034

MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas
eletrdnicas em comunicagdes com
entes publicos e em questdes de
saude e sobre as licengas de
softwares desenvolvidos por entes
publicos.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se os sequintes incisos IV e V no §2 do artigo 3°, a Medida
Provisoria em referéncia, com a sequinte redagéo:

Art. 3°...

§ 2° E obrigatério o uso de assinatura eletrdnica
qualificada:

()

IV — nas transagées relacionadas a emisséo e transmisséo de
notas fiscais eletrénicas em todo o territério nacional.

V — nas relagbes com o Poder Publico em atos relacionados a
assungdo de obrigagbes de pagamento, parcelamentos de
débitos ou autenticagdo em ambientes eletrénicos em que se
contraia obrigagbes de ordem econémica e obrigacional.

JUSTIFICATIVA

As assinaturas eletrénicas qualificadas, ou seja, aquelasemaque se
utiliza o certificado digital no padrdodado pelaMP 2.200-2/2001 devem seradotadas
em ambientes onde seja necessario um modelo seguro e robusto para realizar a
identificacdo do fitular da assinatura, ou seja, quem é o autor, de maneira que se
garanta aintegridade, autenticidade, autoria e ndo-repudio daquela transacéo, além
da presuncéo da validade juridica.



No caso do inciso IV, que estad sendo proposto sua insercéo, o
objetivo é atentar para o grau de risco das transacgdes, que € por demais elevado,
por envolver sigilo fiscal e poder acarretar danos irreparaveis se ndo realizadas por
meio de assinatura eletrnica qualificada.

A utiizacao de assinatura eletrdnica qualificada € indispensavel
para emissao e fransmissao de notas fiscais eletrdnicas, para permitr ao Poder
Publico a possibilidade de rastrear, identificar o seu signatario, o local de sua
emissdo, quem fez a emissdo e transmissdo da nota fiscal, posto que ficam
registrados no ato da emisséo do certificado digital a biometria facial do fitular, seu
nome, dados pessoais, além do arquivamento destas evidéncias pelo prazo de 07
(sete) anos nas autoridades certificadoras emitentes dos certificados digitais.

Ja com relacdo a proposta de inser¢do do inciso V, faz-se
necessaria a ufilizacdo de assinatura eletrénica qualificada nas relagées com o
PoderPublico, inerentes as obrigagdes de pagamento, parcelamentos de débitos ou
autenticagdo em ambientes eletrdnicos onde se contraiam obriga¢es de ordem
econdmica e obrigacional, por se tratarem de relagdes sensiveis, com necessidade
de alto grau de confianga nos métodos utlizados e de forma juridica valida e
presumida.

Nesse sentido, o Poder Publico podera formar a convicgao de que,
aquele que se relaciona pelos meios eletrénicos, de fato é capaz de promover as
acgdes pretendidas ao assumir aquelas obrigagdes. Isso s6 € possivel com a
utlizacdo de uma assinatura eletrénica qualificada, para prevenir fraude e a
utilizacao indevida de ambientes eletrénicos governamentais, de forma que se tenha
seguranga na relagédo com o Poder Publico.

Deputado Hercilio Coelho Diniz Filho

MDB/MG



MPV 983
00035

MEDIDA PROVISORIA N2 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletrbnicas em comunicagdes
com entes publicos e em questdes de saude e sobre as
licencas de softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao § 22 do art. 79, da Medida Provisériaem referénciaaseguinte redacao:

§ 22 As receitas em meio eletronico somente serdo validas se contiverem a
assinatura eletronica qualificada do profissional e se atenderem aos
requisitos de ato da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilanda

Sanitaria ou do Ministro de Estado da Saude, conforme as respectivas
competéncias. “ (NR)

JUSTIFICATIVA

A adicdo do termo — qualificadas - tem como objetivo especificar a assinatura eletronica que
possui os requisitos técnicos capazes de garantir a protecao dos dados de salude, portanto
dados pessoais sensiveis, contidos na receita médica.

Estes dados pessoais estdo amparados no inciso X, do artigo 5° da Constitucional Federalao
garantir o principios da inviolabilidade a privacidade, bem comoincisos e Il do artigo 2°, da
Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei 13.709/2018, que privilegiao principio da privacidade e
dainviolabilidade da intimidade.

A assinatura eletronica qualificada proporciona seguranga na transmissao eletronica de
receitas, umavez que a tecnologiadalCP-Brasil criptografa o seu conteido no momento da
assinatura, evitando alteracbes e garantindo a autoria, integridade, autenticidade do
documento, além de arquivamento das evidéncias pelo periodo minimo de sete anos em
banco de dados auditavel e rastreavel.

N3do se garante qualquer dos requisitos de seguranga acima explicitados na assinatura
eletronica simples, constituida de login e senha. Motivo pelo qual, a assinatura eletrénica
qualificada deverd seridentificada no texto legislativo.

Deputado Hercilio Coelho Diniz Filho
MDB/MG



MPV 983
00036

MEDIDA PROVISORIA N2 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletrGnicas em
comunicacdes com entes publicos e em questdes
de saude e sobre as licencas de softwares
desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao §6° do Art. 3° da Medida Proviséria em referéncia a seguinte redacdo:

§62 Presumem-se juridicamente vdlidas as assinaturas eletronicas
qualificadas efetuadas nos termos do dispostosto nos atos de que tratam o
caput e o §42,

JUSTIFICATIVA

Esta emendatem por objetivo acrescentarotermo - as assintauras eletronicas qualificadas
- no paragrafo 6° do artigo3°, especificando o objeto da presuncaoda validacdo juridica, a
fim de evitar que a assinatura eletrénica simples e a avanc¢ada, que nao possuem nivel de
seguranga complexo, obtenham a presuncao de validade juridica.

O acréscimovisa a preservacao daseguranca juridica e seguranca de dados, ao atentar para
os principios norteadores da presungao de validade juridica, que ndo sdo observados na
assinatura eletronica simples e avancada.

Acrescenta-se ao argumento que a impugnacdo da presuncdo de validade implicard na
imputacdo do 6nus da prova em desfavor do sujeito particular, tamanha aimponéncia do
instituto da presuncgdo de validade juridica, nitidamente ndo observaveis nas assinaturas
eletronicas simples e avangadas.

Atualmente, as garantias de autenticidade, integridade e validade juridica, para os
documentos eletrénicos, sdo atestadas pela Infraestrutura de ChavesPublicas Brasileira - ICP-
Brasil, conforme MP 2.200-2/2001, haja vista todo o arcabougo técnico utilizado para a
entrega da assinatura eletronica naquela modalidade.

A presuncdo de validade juridica deve estar adstrita as assinaturas eletronicas qualificadas,
pelofato desse tipode assinatura estarinseridaem uma cadeia de confianca e onde se fazem
coletas biométricas, e dos nimeros de identificacdo e CPF, e-mail e endereco, além de



arquivamento de todas essas informacdes, juntamente com as respectivas evidéncias, pelo
periodo minimo de sete anos em banco de dados de dados auditaveis e rastreaveis, podendo
identificar os signatdrios, onde e quando ocorreu a realizacdo da entrega dessa assinatura,
além daidentificagdo com nimero serial especifico, permitindo identificacdo da autoridade
que lhe fez a concessao, a qual é temporalizada e revogavel.

Deputado Hercilio Coelho Diniz Filho
MDB/MG



MPV 983
00037

MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020.

Dispde sobre as  assinaturas
eletrbnicas em comunicagdes com
entes publicos e em questdes de salde
e sobre as licencas de sofwares
desenvolvidos por entes publicos

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria em referéncia a seguinte redacao:

‘Art. 4° O ato dequetrata o caputdo art. 3° podera prevernivel
de assinatura eletrénica incompativel com o previsto no § 1°,
incisos | e Il do art. 3°paraos atos realizados durante o periodo
da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente da pandemia da covid-19, de que trata a Lei n°
13.979,de 6 de fevereiro de 2020, comvistas a reduzircontatos
presenciais ou para a realizacdo de atos que ficariam
impossibilitados por outro modo. “(NR)

JUSTIFICATIVA

No caso deste arigo existe uma atengéo especial aos
tipos de assinaturas permitidas durante o periodo da pandemia.

Preocupa-se com a possibilidade de que a assinatura
qualificada seja substituida poroutra em ato de extrema necessidade de garantiade
autoria, integridade, autenticidade, ndo-repudio e presungao de validade juridica, as
quais so existem em assinaturas qualificadas.

Nas assinaturas simples e avangada ndo ha ébice para
que uma seja substituida pela outra no periodo pandémicoda COVID-19, pois séo



tipos de assinaturas com grau de qualificagéo e identificacdo o que ndo importa em
tanta gravidade a froca de uma pela outra.

Desta feita, temos que pugnar pela inser¢éo dos incisos
| e I no caput deste artigo, de forma a limitar as possibilidades de substituicao de
assinaturas e frazer seguranca juridica para as fansacdes eletrbnicas,
possibilitando que somente entre essas duas (assinatura simples e avangada) seja
possivel a substituicdo de uma pela outra, 0 que deve ser vedado no caso de
assinaturas qualificadas.

Com relagéo a questio de evitar contatos presenciais,
salienta-se que a entrega de assinaturas eletrénicas qualificadas ja ¢ feita comesta
possibilidade, ou seja, por meio de videoconferéncia de forma a evitar contatos
presenciais, haja vista o previsto na MP 951 de 2020 e regulamentagéo do comié
gestor da ICP-Brasil na Resolugdo n.° 170 de 23 de abril de 2020, razdo pela qual
néo ha necessidade de substituicdo desta modalidade de assinatura por outra de
menor qualificagédo enquanto perdurar a pandemia da COVID-19, pois, esta ja
adequada para que nao ocorra fais contatos.

Deputado Hercilio Coelho Diniz Filho

MDB/MG



MPV 983
00038

MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas
eletrdnicas em comunicagdes com
entes publicos e em questdes de
saude e sobre as licengas de
softwares desenvolvidos por entes
publicos.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o inciso |, do paragrafo unico do art 1° da Medida Provisoria em
referéncia, renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

A supressao pretendida, com relagdo aos processos judiciais, se faz necessara
visto que nos processos judiciais ja se ufliza a assinatura digital qualificada, a qual
foi dada conforme ordenanca legalda Lei 11.419/2006, que em seu artigo 1°, § 2°,
ll, alinea “a”, afirma que a primeira forma de assinatura em processos eletronicos é
a assinatura digital baseada em certficado digital emitdo por Autoridade
Certificadora credenciada, na forma de lei especifica.

Ante a previsao legal retro, observamos que nao é viavel que seja a forma de
assinatura dos processos judiciais modificado, posto que em varios destes esta a se
tratar de interesses relacionados a vida, liberdade, individualidade e patrimdnio de
pessoas naturais e juridicas.

Sob esse enfoque, 0 melhor caminho a ser trilhado € o de que as assinaturas em
processos judicias sejam feitas com a maior seguranga possivel, pois se faz
necessaria, na pratica de todo e qualquer ato processual, a identificacdo de seu
signatario e a rastreabilidade dessa assinatura, 0 que sé € possivel com o método
de assinaturas qualificadas, feitas no padrao ICP-Brasil.



Conclui-se que a redacdo apresentada para excluir 0s processos judiciais dos
métodos de assinatura propostos no capitulo | é algo que afronta o disposto na Lei
11419/2006, que ja impde o uso de assinaturas eletrdnicas qualificadas para os
processos judiciais.

Deputado Hercilio Coelho Diniz Filho

MDB/MG



MPV 983
00039

MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020.

Dispde sobre as  assinaturas
eletrdnicas em comunicagdes com
entes publicose em questdes de saude
e sobre as licencas de softwares
desenvolvidos por entes publicos

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se 0 § 4° do artigo 3° da Medida Proviséria 983/2020.

JUSTIFICATIVA

O referido paragrafo 4° visa impor, por meio de ato do Poder
Executivo, obrigagdes para estados, municipios, Poder Legislatvo e Poder
Judiciario, em relagéo aos fipos de assinaturas que devem ser ufilizados.

Por certo que 0 PoderExecutivo deve respeitara friparticdo dos
poderes, sua autonomia e independéncia, 0s quais devem conviver de maneia
harmdnica a independente.

Ademais, ndo pode o Poder executivo, por meio de ato
unilateral, suprir a auséncia de norma relatva a assinaturas elefrénicas no ambito
dos estados, Poder Executivo e Judiciario, de forma que deve ser respeitada a livre
iniciatva de cada um dos integrantes da Federacdo e Poderes, com relagdo a
eleicdo da forma de tratamento na e uflizagdo dos tpos de assinaturas que
pretendem acolher em seus sistemas.

Desta feita, ndo deve essa delegagédo ser dada ao poder
publico central por meio de ato unilateral, ainda que ausente norma nas oufras
unidades da federagéo e poderes, sendo certo, que suprimir tal paragrafo é atender
ao comando constitucional de independéncia e harmonia dos poderes.

Deputado Hercilio Coelho Diniz Filho

MDB/MG



MPV 983
00040

MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020.

Dispde sobre as  assinaturas
eletrdnicas em comunicagdes com
entes publicose em questdes de saude
e sobre as licencas de softwares
desenvolvidos por entes publicos

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprime-se o paragrafo Unico e os incisos de | a V do art
5° da Medida Proviséria n°® 983, de 17 de junho de 2020.

JUSTIFICATIVA

A abrangéncia da atuacao da autarquia ITl- Instituto Nacional
de Tecnologia da Informacéo ja esta delimitada por Medida Provisoria, a saber a de
n.° 2.200-2/2001 nos artigos 13 e 14.

Ora, o [Tl é a AC Raiz da ICP-Brasil sendo responsavel por
credenciar e auditar e fiscalizar os entes deste sistema, e desta forma nunca podera
participar de forma concorrencial com os participantes desta infraestrutura.

O estado brasileiro quando pretende promoverqualquertpode
participacdo concorrencial o faz por meio de empresas publicas, 0 que ndo € o caso
do [Tl que é um autarquia federal.

Ademais, ja esta previso na MP 2.200-2/2001 a
impossibilidade do ITI (AC RAIZ) de emitir certificados para o usuario final, seja ele
pessoa fisica ou juridica, conforme disposto no paragrafo unico do artigo 5°, onde
de forme expressa esta impossibilidade € clara e inequivoca.

Com relagdo a atvidades operacionais sem conter as
especificagdes do que seriam estas atividades fraz uma incerteza sobre a atividade
a ser exercida pelo [Tl, e, rememoro que a este compete de forma especffica
executar as Poliicas de Certificados e normas técnicas e operacionais aprovadas
pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, bem como, emitir, expedir, distribuir, revogar e
gerenciar os certificados das AC de nivel imediatamente subsequente ao seu, além
de gerenciar a lista de certficados emitidos, revogados e vencidos, e executar



atividades de fiscalizacéo e auditoria das AC e das AR e dos prestadores de servico
habilitados na ICP-Brasil. Logo incompreensivel abrir este leque sem delimitar as
funcdes operacionais.

Por 6bvio que o [Tl tem funcao estatal fiscalizatoria executora
das politcas publicas relacionado ao temas da ICP-Brasil, e neste sentido ndo ha
viabilidade juridica para que o érgao fiscalizador entregue assinaturas aos usuarios
finais. Ou o 6rgao fiscaliza e gere ou ele entrega assinaturas, e como visto entregar
para o usuario final € vedado.

Enfrementes ndo se pode conter em texto legal a hipdtese de
que a autarquia fiscalizadora preste servicos no @mbito dos entes publicos, pois, 0
fato de se ente publiconédotraz a possibilidade para que outro ente publico lhe preste
servico de forma liberada e desarraigada, ainda mais, quando este servico imputa
responsabilidades de outorga responsabilidades.

De outro giro, 0 que se espera € que o [Tl tenha suas relagdes
com os demais 6rgaos do poder publico atuando como o orientador, gestor e
condutorda poliica de assinaturas digitais, mas ndo como aquele que fornece tais
assinaturas, sob pena de inviabilizar todo o mercado privado da atividade que tem
sua fungédo dentro da entrega dos servicos de assinatura eletronica.

Deputado Hercilio Coelho Diniz Filho

MDB/MG



MPV 983
00041

MEDIDAPROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispbe sobre as assinaturas eletrbnicas em
comunicagbes com entes publicos e em
guestdes de saude e sobre as licencas de

softwares desenvolvidos porentes publicos.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se o seguinte art. 9-A a Medida Provisériaem referéncia:

“Art. 9-A O Poder Publico assegurara a emissé&o,
de forma gratuita, de certificado digital para
assinatura eletrdénica qualificada e autenticacdo de
documentos aos cidadaos inscritos no Cadastro
Unico de Assisténcia Social do Governo Federal.
Paragrafo unico. Em nenhuma hiétese sera exigivel
a assinatura digital das pessoas inscritas no
Cadastro Unico de Assisténcia Social do Govemo
Federal, na falta de distribuicdo gratuita pelo Poder
Publico.”(NR)

JUSTIFICATIVA



O Certificado Digital € um documento eletrénico que comprova
a identidade de pessoas fisicas ou juridicas e assegura as
transacdes online de documentos que necessitam de assinaturas
entre as empresas, fornecedores, clientes e parceiros. Para as
pessoas mais humildes isso pode sair muito caro, pois o valor do
certificado giraemtorno de R$ 90 e R$ 400 para um ano de validade,
dependendo da agéncia certificadora e da modalidade. Portanto, &

um absurdo exigir isso da pessoas fisicas mais humildes.

Deputada REJANE DIAS



MPV 983
00042

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CMMPV
(3 MPV 1° 983, de 2020)

Suprima-se o paragrafo tinico do art. 6° da Medida Provisoria n°
983 de 16 de junho de 2020.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 983/2020 traz uma importante inovagao ao processo de
comunicagao entre os entes publicos, sobretudo no que diz respeito as questoes
de saude. Nesse sentido, a MPV reconhece a validade das assinaturas
eletronicas para diversos atos entre o poder publico e também particulares.

No caso dos documentos subscritos por profissionais de saude
constantes do art. 6°, a norma garante validade a todos eles, desde que dentro
da sua area de atuagcdo, e que sejam assinadas com assinatura eletronica
avancada ou assinatura eletronica qualificada.

No entanto, o paragrafo Unico determina que os critérios de
validacdo desses documentos serdo emanados por Ato do Ministério da Saude
ou ANVISA. A prevalecer essa redagao, um ato infralegal podera exigir
requisitos que restrinjam as hipoteses € os critérios para a validagao dos
documentos para os quais o caputdo art. 6° ja reconheceu a validade, trazendo
inseguranga juridica.

Por essa razao, entendemos que o dispositivo deve ser suprimido
do texto legal.

Sala das Comissoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



MPV 983
00043

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CMMPV
(3 MPV n° 983, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao §1° do art. 35 da Lei n° 5.991, de 17
de dezembro de 1973, modificado pelo art. 7° da Medida Provisoria n® 983, de
2020:

§1° O receitudrio de medicamentos terd validade em todo o territorio
nacional, independentemente do ente federativo em que tenha sido emitido,
inclusive o de medicamentos sujeitos ao controle sanitirio especial e os emitidos
através de sistemas eletronicos desenvolvidos e operacionalizados pelos Conselhos
Regionais de Medicina, nos termos da regulagdo.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 983/2020 traz uma importante inovacao ao processo de
comunicagao entre os entes publicos, sobretudo no que diz respeito as questdes
de sande. Nesse sentido, a MPV reconhece a validade das assinaturas
eletronicas para diversos atos entre o poder publico e também particulares.

Sobre o tema, vale lembrar que a Portaria n° 467/2020 do
Ministério da Saude ja considera valida, enquanto durar a pandemia, a emissao
de atestados ou receituarios por meio eletronico por meio de assinatura
eletronica emitida pela ICP-Brasil (o que equivaleria a assinatura eletronica
qualificada) ou uso de dados associados a assinatura do médico de tal modo
que qualquer modificacao posterior possa ser detectavel (o que equivaleria a
assinatura eletronica avangada). A portaria também permite uma terceira
modalidade que equivaleria a assinatura eletronica simples.

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Porém, diante do quadro de pandemia, se fez necessario que outras
alternativas previstas na Portaria MS n.° 467/2020 fossem viabilizadas aos
médicos e aos farmacéuticos, garantindo-lhes seguranga juridica e técnica para
exercerem suas atividades. Assim, alguns Conselhos Regionais de Medicina,
como o do Rio Grande do Sul e Parand desenvolveram a possibilidade de
validagdo eletronica, através dos seus proprios portais eletronicos, dos
receituarios emitidos pelos médicos nesses Estados. Diante dos resultados
positivos nesses Estados, outros Conselhos Regionais de Medicina estao
desenvolvendo sistemas semelhantes.

Assim, ¢ importante que essa possibilidade seja prevista também
na legislacdo ordindria federal, uma vez que comuma eventual revogacdo ou
alteracdo da Portaria n® 467/2020 do Ministério da Saude, haveria uma lacuna
normativa que, em tese, poderia implicar a nao autorizacdo legal para a
disponibilizagdo do sistema oferecido aos médicos pelos Conselhos Regionais.

Portanto, solicitamos o apoio a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RYS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



MPV 983
00044

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas
eletrdnicas em comunicagdes com
entes publicos e em questdes de
saude e sobre as licengas de
softwares desenvolvidos por entes
publicos.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o inciso IV e V no paragrafo 2° do artigo 3° a saber:

Art. 3°...

§ 2° E obrigatorio o uso de assinatura eletronica qualificada:

()

IV — nas transagbes relacionadas a emissdo e transmisséo de notas fiscais
eletrénicas em todo o territorio nacional.

V - nas relagbes com o Poder Publico em atos relacionados a assungéo de
obrigagbes de pagamento, parcelamentos de débitos ou autenticagdo em ambientes
eletrénicos em que se contraia obrigagdes de ordem econdmica e obrigacional.

JUSTIFICATIVA

As assinaturas eletrénicas qualificadas, ou seja, aquelas em que se utliza o
certificado digital no padréo dado pela MP 2.200-2/2001 devem ser adotadas em
ambientes onde seja necessario um modelo seguro e robusto para realizar a
identiicacdo do fitular da assinatura, ou seja, quem é o autor, de maneira que se
garanta aintegridade, autenticidade, autoria e ndo-repudio daquela transacéo, além
da presuncéo da validade juridica.

No caso do inciso IV, que esta sendo proposto sua inser¢ao, o objetivo € atentar
para o grau de risco das transagdes, que é por demais elevado, por envolver sigilo



fiscal e poderacarretar danos irreparaveis se nao realizadas por meio de assinatura
eletrdnica qualificada.

A utlizagdo de assinatura eletrénica qualificada é indispensavel para emisséao e
transmissdo de notas fiscais eletrdnicas, para permiir ao Poder Publico a
possibilidade de rastrear, identificar o seu signatario, o local de sua emisséo, quem
fez a emisséo e fransmissdo da nota fiscal, posto que ficam registrados no ato da
emisséo do certificado digital a biometria facial dofitular, seunome,dados pessoais,
além do arquivamento destas evidéncias pelo prazo de 07 (sete) anos nas
autoridades certificadoras emitentes dos certificados digitais.

Ja comrelagéo a proposta de insercdodo inciso V, faz-se necessaria a utilizagéo de
assinatura eletrénica qualificada nas relagdes com o Poder Publico, inerentes as
obrigagdes de pagamento, parcelamentos de débitos ou autenticagdo em ambienies
eletrdnicos onde se contraiam obriga¢des de ordem econdémica e obrigacional, por
se tratarem de relagdes sensiveis, com necessidade de alto grau de confianga nos
métodos utlizados e de forma juridica valida e presumida.

Nesse sentido, 0 Poder Publico podera formar a convicgao de que, aquele que se
relaciona pelos meios eletronicos, de fato é capaz de promoveras agdes pretendidas
ao assumir aquelas obrigagdes. Isso s6 € possivel com a utlizagdo de uma
assinatura eletrdnica qualificada, para prevenir fraude e a uflizagdo indevida de
ambientes eletrdnicos governamentais, de forma que se tenha seguranga narelagéo
com o Poder Publico.

Deputado EFRAIM FILHO
Democratas/PB
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EMENDA

Dé-se novaredacdoao §22 do Art. 35 da Lein25.991, de 17 de dezembro de 1973,
modificada pelo artigo 72:

§ 29 As receitas em meio eletrOnico somente serdo validas se contiverem a assinatura
eletronica qualificada do profissional e se atenderem aos requisitos de ato da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ou do Ministro de Estado da Saude,
conforme as respectivas competéncias. “ (NR)

JUSTIFICATIVA

A adicdo do termo —qualificadas - tem como objetivo especificar a assinatura eletronica que
possui os requisitos técnicos capazes de garantir a protecao dos dados de salude, portanto

dados pessoais sensiveis, contidos na receita médica.

Estes dados pessoais estdo amparados no inciso X, do artigo 5° da Constitucional Federalao
garantir o principios da inviolabilidade a privacidade, bem comoincisos | e Il do artigo 2°, da
Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei 13.709/2018, que privilegia o principio da privacidade e

dainviolabilidade da intimidade.

A assinatura eletronica qualificada proporciona seguranga na transmissao eletronica de
receitas, umavez que a tecnologia dalCP-Brasil criptografa o seu contedddo no momento da
assinatura, evitando altera¢bes e garantindo a autoria, integridade, autenticidade do
documento, além de arquivamento das evidéncias pelo periodo minimo de sete anos em

banco de dados auditavel e rastreavel.

Ndo se garante qualquer dos requisitos de seguranca acima explicitados na assinatura
eletronica simples, constituida de login e senha. Motivo pelo qual, a assinatura eletrénica

qualificada deverd seridentificada no texto legislativo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020.

Dispde sobre as  assinaturas
eletrbnicas em comunicagdes com
entes publicos e em questdes de salde
e sobre as licencas de sofwares
desenvolvidos por entes publicos

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao caput do artigo 4° com incluséo
dos incisos | e Il do §1° do art. 3° a que faz referéncia:

Nova redagao:

Art. 4° O ato de que trata o caputdo art. 3° podera prever
nivel de assinatura eletrénica incompativel com o previsto no § 1°, incisos I e Il do
art. 3° para os atos realizados durante o periodo da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente da pandemiada covid-19, de quetrata a Lei
n°® 13.979,de 6 de fevereiro de 2020, com vistas a reduzir contatos presenciais ou
para a realizagéo de atos que ficariam impossibilitados por outro modo.

JUSTIFICATIVA

No caso deste arigo existe uma atengéo especial aos
tipos de assinaturas permitidas durante o periodo da pandemia.

Preocupa-se com a possibilidade de que a assinatura
qualificada seja substituida poroutra em ato de extrema necessidade de garantiade
autoria, integridade, autenticidade, ndo-repudio e presungéo de validade juridica, as
quais so existem em assinaturas qualificadas.

Nas assinaturas simples e avangada ndo ha ébice para
que uma seja substituida pela outra no periodo pandémicoda COVID-19, pois séo
tipos de assinaturas com grau de qualificacéo e identificacdo o que ndo importa em
tanta gravidade a froca de uma pela outra.



Desta feita, temos que pugnar pela inser¢éo dos incisos
| e I no caput deste artigo, de forma a limitar as possibilidades de substituicao de
assinaturas e frazer seguranga juridica para as fransagdes eletronicas,
possibilitando que somente entre essas duas (assinatura simples e avangada) seja
possivel a substituicdo de uma pela outra, o que deve ser vedado no caso de
assinaturas qualificadas.

Com relagédo a questao de evitar contatos presenciais,
salienta-se que a entrega de assinaturas eletrénicas qualificadas ja ¢ feita comesta
possibilidade, ou seja, por meio de videoconferéncia de forma a evitar contatos
presenciais, haja vista o previsto na MP 951 de 2020 e regulamentagéo do comigé
gestor da ICP-Brasil na Resolugéo n.° 170 de 23 de abril de 2020, raz&o pela qual
ndo ha necessidade de substituicdo desta modalidade de assinatura por outra de
menor qualificagdo enquanto perdurar a pandemia da COVID-19, pois, esta ja
adequada para que n&o ocorra fais contatos.

Deputado EFRAIM FILHO
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre as assinaturas
eletrdnicas em comunicagdes com
entes publicos e em questdes de
saude e sobre as licengas de
softwares desenvolvidos por entes
publicos.

EMENDA SUPRESSIVA.

Suprima-se o inciso | do paragrafo Unico do artigo 1° da redacao original da MPV
983/2020.

JUSTIFICATIVA

A supresséo pretendida, com relagdo aos processos judiciais, se faz necessara
visto que nos processos judiciais ja se utlliza a assinatura digital qualificada, a qual
foi dada conforme ordenanca legalda Lei 11.419/2006, que em seu artigo 1°, § 2°,
l, alinea “a”, afirma que a primeira forma de assinatura em processos eletrénicos €
a assinatura digital baseada em certficado digital emitdo por Autoridade
Certificadora credenciada, na forma de lei especifica.

Ante a previsao legal retro, observamos que nao € viavel que seja a forma de
assinatura dos processos judiciais modificado, posto que em varios destes esta a se
tratar de interesses relacionados a vida, liberdade, individualidade e patrimdnio de
pessoas naturais e juridicas.

Sob esse enfoque, 0 melhor caminho a ser trilhado € o de que as assinaturas em
processos judicias sejam feitas com a maior seguranga possivel, pois se faz
necessaria, na pratica de todo e qualquer ato processual, a identificacdo de seu
signatario e a rastreabilidade dessa assinatura, 0 que s6 é possivel com 0 método
de assinaturas qualificadas, feitas no padrao ICP-Brasil.



Conclui-se que a redagédo apresentada para excluir os processos judiciais dos
métodos de assinatura propostos no capitulo | é algo que afronta o disposto na Lei

11419/2006, que ja impde o uso de assinaturas eletrdnicas qualificadas para os
processos judiciais.

Deputado EFRAIM FILHO

Democratas/PB



MPV 983

00048
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
Data Proposicao
19/06/2020 Medida Proviséria n. 983/2020
Autor n. do Prontuario
X | Supressiva Substitutiva Modificativa Aditiva Substitutiva
Global

EMENDA

Suprime-se oincisoldoart. 6° da Medida Provisérian. 983/2020.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por objetivo suprimir o inciso | do Art. 6° da MP 983.2020 que prevé a
validade da assinatura de documentos subscritos por profissionais de saude, relacionados a
sua area de atuacdo, para todos os fins, quando realizados com assinatura eletroénica
avangada.

A supressao tem como base a protecao de dados de salude, portanto dados pessoais sensiveis,
amparados pela Constitucional Federal quando determinaa inviolabilidade a privacidade,
prevista no inciso X, do artigo 5°, bem como pela Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei
13.709/2018, no seu Artigo 2°, inciso | e I, que privilegia o principio da privacidade e da
inviolabilidade da intimidade.

Os dados pessoais relativos a saude denotam o maior grau de intimidade e devem ser
guardados pelo Poder Legislativo de qualquer possibilidade de acesso ndao autorizado e
fraude, inclusive para compatibilizar o entendimento ja explanado em outros ordenamentos
legais, como é o caso da Lei citada acima que sedimentou o mesmo amparo a privacidade de
dados ja realizado em outros paises.

A referida Lei determina inclusive a anonimizacdo destes dados pessoais sensiveis na
operacdo de tratamento. Tal medida de complexidadetécnica altaapenas podeseralcancada
na modalidade prevista no inciso |l, assinatura eletronica qualificada, por conseguir
proporcionar seguranca na transmissao eletronica de receitas, prontudrio e atestado, uma
vez que é possivel atestar de maneirasegura o profissional dasaude querealizou a assinatura
pelarastreabilidade garantida, além de arquivamentodas evidéncias pelo periodo minimo de
sete anos em banco de dados de dados auditavel e rastredvel, motivo pelo qual deve ser a
Unica possibilidade de validade garantida pelo Artigo 6°.

Deputado EFRAIM FILHO
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020.

Dispde sobre as  assinaturas
eletrbnicas em comunicagdes com
entes publicose em questdes de saude
e sobre as licencas de sofwares
desenvolvidos por entes publicos

EMENDA SUPRESSIVA
Aceitacao de assinaturas eletronicas pelos entes publicos

Suprime-se 0 § 4° do artigo 3° da Medida Provisoria
983/2020.

JUSTIFICATIVA

O referido paragrafo 4° visa impor, por meio de ato do
Poder Executivo, obrigacdes para estados, municipios, Poder Legislatvo e Poder
Judiciario, em relagéo aos fipos de assinaturas que devem ser ufilizados.

Por certo que o Poder Executivo deve respeitar a
triparticdo dos poderes, sua autonomia e independéncia, os quais devem conviver
de maneira harménica a independente.

Ademais, nao pode o Poder executivo, por meio de ato
unilateral, suprir a auséncia de norma relativa a assinaturas eletrénicas no ambito
dos estados, Poder Executivo e Judiciario, de forma que deve ser respeitada a livre
iniciava de cada um dos integrantes da Federacdo e Poderes, com relagdo a
eleicdo da forma de fratamento na e utlizacdo dos tipos de assinaturas que
pretendem acolher em seus sistemas.

Desta feita, ndo deve essadelegagéo serdadaao poder
publico central por meio de ato unilateral, ainda que ausente norma nas outras
unidades da federacao e poderes, sendo certo, que suprimir tal paragrafo € atender
ao comando constitucional de independéncia e harmonia dos poderes.

Deputado EFRAIM FILHO
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020.

Dispde sobre as  assinaturas
eletrdnicas em comunicagdes com
entes publicose em questdes de saude
e sobre as licencas de softwares
desenvolvidos por entes publicos

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o paragrafo Unico e seus incisos do art. 5° da
Medida Provisdria n® 983, de 17 de junho de 2020.

JUSTIFICATIVA

A abrangéncia da atuacao da autarquia ITl- Instituto Nacional
de Tecnologia da Informacéo ja esta delimitada por Medida Provisoria, a sabera de
n.° 2.200-2/2001 nos artigos 13 e 14.

Ora, o [Tl é a AC Raiz da ICP-Brasil sendo responsavel por
credenciar e auditar e fiscalizar os entes deste sistema, e desta forma nunca podera
participar de forma concorrencial com os participantes desta infraestrutura.

O estado brasileiro quando pretende promoverqualquertpode
participacdo concorrencial o faz por meio de empresas publicas, 0 que ndo € o caso
do [Tl que é um autarquia federal.

Ademais, ja estda previso na MP 2.200-2/2001 a
impossibilidade do [Tl (AC RAIZ) de emitir certificados para o usuario final, seja ele
pessoa fisica ou juridica, conforme disposto no paragrafo unico do artigo 5°, onde
de forma expressa esta impossibilidade € clara e inequivoca.

Com relagdo a atvidades operacionais sem conter as
especificacdes do que seriam estas atividades fraz uma incerteza sobre a atividade
a ser exercida pelo [Tl, e, rememoro que a este compete de forma especifica
executar as Polficas de Certificados e normas técnicas e operacionais aprovadas
pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, bem como, emitir, expedir, distribuir, revogar e
gerenciar os certificados das AC de nivel imediatamente subsequente ao seu, além



de gerenciar a lista de certficados emitidos, revogados e vencidos, e executar
atividades de fiscalizacao e auditoria das AC e das AR e dos prestadores de servico
habilitados na ICP-Brasil. Logo incompreensivel abrir este leque sem delimitar as
funcdes operacionais.

Por 6bvio que o [Tl tem funcao estatal fiscalizatoria executora
das poliicas publicas relacionado aos temas da ICP-Brasil, e neste sentido ndo ha
viabilidade juridica para que o érgéo fiscalizador entregue assinaturas aos usuarios
finais. Ou o 6rgao fiscaliza e gere ou ele entrega assinaturas, e como visto entregar
para o usuario final € vedado.

Entrementes ndo se pode conter em texto legal a hipdtese de
que a autarquia fiscalizadora preste servicos no ambito dos entes publicos, pois, 0
fato de se ente publiconéotraz a possibilidade para que outro ente publico lhe preste
servico de forma liberada e desarraigada, ainda mais, quando este servico imputa
responsabilidades de outorga responsabilidades.

De outro giro, 0 que se espera € que o [Tl tenha suas relagdes
com os demais 6rgaos do poder publico atuando como o orientador, gestor e
condutor da poliica de assinaturas digitais, mas ndo como aquele que fornece tais
assinaturas, sob pena de inviabilizar todo o mercado privado da atividade que tem
sua funcao dentro da entrega dos servigos de assinatura eletrénica.
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EMENDA

Acrescente-seao artigo 3° 0 §79, com a seguinte redacao:

“§ 72 Os entes publicos deverdo aceitar as assinaturas avancadas e qualificadas de
todos os provedores regularmente credenciados perante o Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacao - ITI. ”

JUSTIFICATIVA

No capitulo “Aceitacdo de assinaturas eletrénicas pelos entes publicos” dentro do artigo 3°
se faz necessario a criacdo de mais um pardgrafo, pois a norma deve expressar a aceita¢do
das assinaturas avancadas e qualificadas por partes dos entes publicos daque les que estejam
regularmente credenciados perante o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao - ITI.

Justifica-se que ainsercdo deste dispositivo visa trazer comando legal para que os entes
publicos aceitem assinaturas avancadas e qualificadas daqueles que estdo credenciados
perante o Tl e que sdo auditados e fiscalizadosde maneiraregular. Tal medida visa dar maior
amplitude a aceita¢do destes tipos de assinaturas por parte dos entes publicos de forma a
assegurar que aqueles que estejam credenciados ndo sejam excluidos ou preteridos na sua
relacdo com estes.

Deputado EFRAIM FILHO
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EMENDA

Dé-se nova redacdo ao paragrafo 6° do Art. 3° da Medida Provisdria n. 983/2020:

§62 Presumeme-se juridicamente validasas assinaturas eletrénicas qualificadas efetuadas nos
termos do dispostosto nos atos de que tratam o capute 0 §4°.”

JUSTIFICATIVA

Esta emendatem por objetivo acrescentarotermo - as assinaturas eletronicas qualificadas
- no paragrafo 6° do artigo 3°, especificando o objeto da presuncdo da validagdo juridica, a
fim de evitar que a assinatura eletronica simples e a avangada, que ndo possuem nivel de
seguranca complexo, obtenham a presuncao de validade juridica.

O acréscimovisa a preservagao dasegurancga juridica e seguranca de dados, ao atentar para
os principios norteadores da presuncdo de validade juridica, que ndo sdo observados na
assinatura eletrénica simples e avancada.

Acrescenta-se ao argumento que a impugnac¢do da presuncdo de validade implicara na
imputacdo do 6nus da prova em desfavor do sujeito particular, tamanha aimponéncia do
instituto da presuncdo de validade juridica, nitidamente ndo observaveis nas assinaturas
eletronicas simples e avangadas.

Atualmente, as garantias de autenticidade, integridade e validade juridica, para os
documentos eletrénicos sdo atestadas pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-
Brasil, conforme MP 2.200-2/2001, haja vista todo o arcabouco técnico utilizado para a
entrega da assinatura eletronica naquela modalidade.

A presuncdo de validade juridica deve estar adstrita as assinaturas eletrdnicas qualificadas,
pelofato desse tipode assinatura estarinseridaem uma cadeia de confianga e onde se fazem
coletas biométricas, e dos nimeros de identificacdo e CPF, e-mail e enderego, além de
arquivamento de todas essas informacdes, juntamente com as respectivas evidéncias, pelo
periodo minimo de sete anos em banco de dados de dados auditaveis e rastreaveis, podendo




identificar os signatdrios, onde e quando ocorreu a realiza¢gdo da entrega dessa assinatura,
além daidentificagdo com nimero serial especifico, permitindo identificagdo da autoridade
que lhe fez a concessdo, a qual é temporalizada e revogavel.

Deputado EFRAIM FILHO
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EMENDA

Dé-se novaredacdo ao paragrafo 6° do Art. 3° da Medida Provisdria n. 983/2020:

§ 62 Presumem-se juridicamente validas as assinaturaseletronicas qualificadas efetuadas nos
termos disposto nos atos que tratam o caput.

| - Os documentos, declaracgdes, atos e transagdes eletrénicos com a utilizagdo de assinatura
eletronica qualificada presumem-se verdadeiros, integros e auténticos em relagdo aos seus
signatdrios, para todos os fins de direito, inclusive probatdrio, independente de outra forma
de certificacdo, autenticacdo ou validacao, de qualquer natureza.

Il- As assinaturas eletronicas qualificadas equiparam-se as assinaturas manuscritas para todos
os efeitos legais.

Il - Salvo previsdo legal e desde que admitidas e consentidas entre particulares, ndo serd
negada a validade ou admissibilidade como prova em processo judicial ou administrativo a
demaisformas de assinatura eletrbnica, conforme §22do art. 10 da MP n. 2.200/2001”.

JUSTIFICATIVA

Somente a assinatura digital, por meio do uso da criptografia assimétrica, aliadoa um
certificado digital emitido por uma Autoridade Certificadora no ambito de uma
Infraestrutura de Chaves Publicas, permite, atualmente, atestar de forma segura a
integridade e a autenticidade de um documento eletrénico assinado. Todas as demais
modalidades de assinatura eletrbénica, conquanto ndo sejam juridicamente invalidas,
nao sao capazes, por si s6, de assegurar a integridade e a autenticidade de um
documento - ainda que, eventualmente, sejam aptas e suficientes para outras
finalidades,  conforme PARECER n. 00378/2019/PROFE/PFE-ITI/PGF/AGU




(https://www.iti.gov.br/images/repositorio/publicacoes_tecnicas/parecer/parecer_a
gu.pd).

Portanto, a presuncdo juridica de outros tipos de assinaturas eletronicas, que ndo a
assinatura qualificada, ndo se justifica, uma vez que esses outros tipos de assinatura
eletronica ndo observam os principios norteadores da presuncdo de validade juridica.

Acrescenta-se ao argumento que aimpugnacado da presuncdo de validade implicard na
imputacdo do 6nus da prova em desfavor do sujeito particular, tamanha a imponéncia
do instituto da presungdo de validade juridica, nitidamente ndo observaveis nas
assinaturas eletrénicas simples e avancadas.
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispbe sobre as assinaturas eletrbnicas
em comunicacdes com entes publicos e
em questdbes de saude e sobre as
licencas de softwares desenvolvidos por
entes publicos.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica-se o caput do art. 3° da Medida Proviséria n° 983/2020, para vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 3° Ato do titular do Poder ou do 6rgao constitucionalmente
autbnomo de cada ente federativo estabelecera o nivel minimo
exigido para a assinatura eletrbnica em documentos e
transagdes em interagdo com o ente publico, observando sua
devida proporcionalidade em relacdo ao grau de seguranga
necessario ao procedimento."

JUSTIFICACAO

O objetivo precipuo da MP em tela € o de desburocratizar e simplificar a
confeccéo e o envio de documentos, notadamente entre o cidadao e o poder publico.
Sabe-se que o Brasil tem uma tradigdo burocratica muito arraigada, o que torna os
processos de interagdo com o ente publico excessivamente complexos. Dentro de tal
escopo, a edicdo de novas normas deve fomentar o incremento da simplicidade
procedimental e desestimular a continuidade de uma cultura anacrdnica de criagao de
obstaculos administrativos. A criagdo de novas e menos onerosas formas de

assinatura eletrénica &, portanto, muito bem-vinda.
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Mas é forcoso pontuar que, ao prever que os Estados e os Municipios
estabelecerdao o nivel minimo exigido para as assinaturas digitais, a MP mantém o
risco de que aqueles imponham excessos burocraticos nesse ambito, como a
exigéncia da assinatura eletronica qualificada, mais complexa e onerosa, mesmo para
interagdes simples com o ente publico.

Entendemos que, com o objetivo de manter a coeréncia com os objetivos da
MP, é importante observar a previsdo de que os entes federativos devem observar a
devida proporcionalidade entre o grau de complexidade da assinatura digital prevista e
o nivel de seguranga necessario a cada interacdo do cidaddao com o ente publico.
Essa previsdo estimularia a superagdo de uma tendéncia ja arraigada a excessiva
burocratizagao, potencializando os fins ultimos que levaram a edicdo da MP. Isso
garante tanto o acesso facilitado do cidaddo aos procedimentos administrativos

publicos quanto a devida e proporcional seguranga ao fazé-lo.

Sala das Sessoes, 19 de junho de 2020.

Deputado Federal VINICIUS POIT
(NOVO/SP)
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispbe sobre as assinaturas eletrbnicas
em comunicacdes com entes publicos e
em questbes de saude e sobre as
licencas de softwares desenvolvidos por
entes publicos.

EMENDA MODIFICATIVA

Suprime-se o inciso | do §2° do art. 3° da Medida Proviséria n° 983/2020,
inserindo-se a alinea "d" ao inciso Il do §1° do art. 3° da Medida Proviséria n°

983/2020, para vigorar com a seguinte redagéo:

d) nos atos de transferéncia e de registro de bens iméveis."

JUSTIFICACAO

O objetivo precipuo da MP em tela é o de desburocratizar e simplificar a
confecgdo e o envio de documentos, notadamente entre o cidaddo e o poder publico.
A criagdo de novas e menos onerosas formas de assinatura eletrénica € bem-vinda,
uma vez que atualmente s6 ha a previsdo da assinatura eletrbnica por meio de

certificado digital, com complexo protocolo ICP-Brasil.

Chama a atencao, contudo, a exigéncia, presente na MP, do grau maximo de
complexidade (modalidade qualificada) nas assinaturas digitais relacionadas aos
registros de imoveis. Isso parece ser reflexo da tradicdo arraigada de grande
burocratizagao nessa area. A existéncia de uma estrutura cartorial especifica para este
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fim é sinal disso. Ao prever essa restrigao, a MP aumenta o grau de complexidade e a
onerosidade dos procedimentos dessa seara, limitando o acesso do cidadao a

estrutura burocratica.

Outrossim, a MP traz uma ressalva (Art. 3°, §2°, 1), em relagao ao registro de
imoveis, ao prever que, no registro de imoveis perante juntas comerciais, poderia ser
aceita a assinatura eletrénica do tipo "avancada", menos complexa do que a
modalidade qualificada, mas que também garante seguranga e grau de sigilo. Ora,
essa diferenciagdo nao faz sentido, uma vez que cria facilidades de interagdo com o
ente publico, em relagcdo a um so6 tipo de bem, que beneficiam somente um grupo

especffico.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica entende (REsp 1.743.088) que a
transferéncia de bem imdvel para integralizar capital social, um tipico procedimento de
juntas comerciais relacionado a esse tipo de bem, requer registro em cartério
especffico de registro de imoveis, conforme os ditames do art. 1.245 do Cdédigo Civil.
Sendo assim, a necessaria desburocratizagao da atividade empresarial buscada pela
MP, por meio da ressalva no art. 3°, §2°, inciso |, perde sua for¢a. Para respeitar tal
€escopo, 0 mais coerente € a previsdo de assinatura eletrbnica menos complexa no
ambito dos cartérios de registro de imodveis, o que traria a vantagem de abranger todos

os cidadaos, pessoas fisicas ou juridicas.

Sala das Sessoes, 19 de junho de 2020.

Deputado Federal VINICIUS POIT
(NOVO/SP)
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MPV 983
00056

MEDIDA PROVISORIA N2 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre a disponibilizacdo da
receita em meio fisico quando da
dificuldade de acessoa receita em meio
eletrénico.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se o paragrafo 3° ao art. 35 da Lein. 5.991, de 1973, alterado pelo art.
7° da Medida Provisdria n. 983/2020:

“Art. 72 Alei n? 5,991, de 17 de dezembro de 1973, passa vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 32 A constatacdo, pelo profissional de saude, de qualquer dificuldade de
acesso a receita em meio eletronico de que trata o pardgrafo anterior pelo paciente
implicard a sua imediata disponibilizacdo em meio fisico.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A MP 983/20 altera o art. 35 da Lei 5991/73, que dispde sobre as receitas
médicas, de forma a trazer previsdao expressa sobre a possibilidade de aviamento de
receitas em meio eletrénico. O texto remete a Anvisa e ao MS a competéncia para
disciplinar a questao, todavia, considerando a ampla desigualdade entre os brasileiros
no que se refere ao acesso as ferramentas tecnolégicas, como computadores, tablets,
smartphones, rede wifi, e as dificuldades relacionadas a falta de familiaridade com tais
ferramentas, comum entre os idosos, entendemos de fundamental importancia garantir
uma via fisica aqueles que assim necessitarem.

Plendrio Ulisses Guimaraes, 19 de junho de 2020.

JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Lider da Minoria na Camara dos Deputados



MPV 983
00057

MEDIDA PROVISORIA N2 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre o prazo de adaptacdo dos
sistemas que utilizam assinaturas
digitais.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se o paragrafo Unico ao art. 10 da Medida Proviséria n. 983/2020:

Paragrafo Unico. Caso a adaptagao dos sistemas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios implique majoracdo de despesas, esse prazo podera ser prorrogado
até 1° de dezembro de 2021.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 983/2020 cria a possibilidade de utilizagdo de novos meios
de assinatura eletrénica, com o mesmo valor legal das tradicionais assinaturas em papel,
gue seriam as assinaturas simples, avancada e qualificada, tendo como parametros os
niveis de risco da documentacdo, informac¢ao ou servigo especifico que é assinado.

Os sistemas que ja utilizem assinaturas digitais terdo até o dia 1° de dezembro
de 2020 para adaptagdo as novas regras. Todavia, considerando a situagao de
calamidade que vivenciamos, que exige, neste momento, um foco mais concentrado as
guestdes de saude e de recuperacdo econOmica e dadas as sérias restricdes financeiras
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entendemos que o prazo proposto é
demais exiguo e deve ser dilatado para tais entes, nas situa¢cdes em que haja
necessidade de novas contratacdes ou novos dispéndios.

Plenario Ulisses Guimaraes, 19 de junho de 2020.

JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Lider da Minoria na Camara dos Deputados



MPV 983
00058

MEDIDA PROVISORIA N2 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre o prazo de adaptacdo dos
sistemas que utilizam assinaturas
digitais.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se o paragrafo Unico ao art. 9° da Medida Proviséria n. 983/2020:

“Art. 92 O disposto nesta Medida Proviséria ndo estabelece obrigacdo aos
orgdos e entidades da administracdo direta, autdrquica e fundacional dos Poderes e
orgdos constitucionalmente autébnomos dos entes federativos de disponibilizarem
mecanismos de comunicacdo eletrénica em todas as hipodteses de interacdo com
pessoas naturais ou juridicas.

Paragrafo unico. No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, esse
prazo podera ser prorrogado até 1° de dezembro de 2021.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 983/2020 cria a possibilidade de utilizagdo de novos meios
de assinatura eletrénica, com o mesmo valor legal das tradicionais assinaturas em papel,
que seriam as assinaturas simples, avangada e qualificada, tendo como parametros os
niveis de risco da documentacdo, informacado ou servigo especifico que é assinado.

Os sistemas que ja utilizem assinaturas digitais terdo até o dia 1° de dezembro
de 2020 para adaptacdo as novas regras. Todavia, considerando a situacdo de
calamidade que vivenciamos, que exige, neste momento, um foco mais concentrado as
guestdes de saude e de recuperagcao econdmica e dadas as sérias restricoes financeiras
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entendemos que o prazo proposto é
demais exiguo e deve ser dilatado para tais entes.

Plenario Ulisses Guimaraes, 19 de junho de 2020.

JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Lider da Minoria na Camara dos Deputados



MPV 983
00059

MEDIDA PROVISORIA N2 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Disp0Oe sobre a universalizagao do acesso
nos mecanismos de comunicagao
eletrbnica.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se o paragrafo Unico ao art. 9° da Medida Proviséria n. 983/2020:

Paragrafo Unico. A implantacdo de hipéteses de interagdo com pessoas naturais
ou juridicas por meio de mecanismos de comunicacdo eletrénica devera ser orientada
pelo principio da universalizacdo do acesso.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 983/2020 cria a possibilidade de utilizagdo de novos meios
de assinatura eletrénica, com o mesmo valor legal das tradicionais assinaturas em papel,
que seriam as assinaturas simples, avancada e qualificada, tendo como parametros os
niveis de risco da documentacdo, informacao ou servigo especifico que é assinado.

Todavia, considerando a ampla desigualdade entre os brasileiros no que se
refere ao acesso as ferramentas tecnolégicas, como computadores, tablets,
smartphones, rede wifi, e as dificuldades relacionadas a falta de familiaridade com tais
ferramentas, comum entre os idosos, entendemos de fundamental importancia garantir
gue aimplantacdo de hipdteses de interacdo com pessoas naturais ou juridicas por meio
de mecanismos de comunicacdo eletronica seja pautada pelo principio da
universalizacdo do acesso.

Plenario Ulisses Guimardes, 19 de junho de 2020.

JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Lider da Minoria na Camara dos Deputados



MPV 983
00060

MEDIDA PROVISORIA N2 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Disp0Oe sobre a proibicao de exigéncia de
assinatura eletrénica qualificada de
pessoas naturais que ndo disponham de
condi¢cdes econdmicas, financeiras ou
sociais para adquiri-la.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se o seguinte paragrafo ao art. 3° da Medida Provisdria n. 983/2020:

§ . Ndo serd exigida assinatura eletronica qualificada de pessoas naturais que nao
disponham de condi¢Ges econ6micas, financeiras ou sociais para adquiri-la. (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria 983/2020 cria a possibilidade de utilizacdo de novos meios
de assinatura eletrénica, com o mesmo valor legal das tradicionais assinaturas em papel,
gue seriam as assinaturas simples, avancada e qualificada, tendo como parametros os
niveis de risco da documentacgao, informagao ou servigo especifico que é assinado.

A assinatura qualificada é aquela que usa certificado digital, com a Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Segundo a MP, ela é de uso obrigatério em
atos de transferéncia e de registro de bens imdveis, como a compra e venda de uma
casa ou terreno e na assinatura de atos normativos dos chefes de Poder, ministros e
governadores. Todavia, consideramos fundamental dispensar os hipossuficientes dessa
exigéncia, com vistas a garantir que estes tenham total acesso aos servigos publicos de
que necessitam.

Plenario Ulisses Guimaraes, 19 de junho de 2020.

JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Lider da Minoria na Camara dos Deputados



MPV 983
00061

MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletronicas em
comunicagdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licencas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1°Inclua-se um Paragrafo Unico ao art. 9° da Medida Provisoria n° 983, de 2020 para
viger com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Os 6rgdos e entidades deverdo manter mecanismos de interacao
com pessoas naturais ou juridicas sem restricdo, exclusdo ou exclusividade de
modalidade de modo a assegurar o amplo acesso, igualdade e plena cidadania.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 983, de 2020, ao regulamentar a assinatura eletronica,
mtroduz medidas de desburocratizagdo na relagdo com os poderes e instituicdes publicas
com uso de ferramentas tecnologicas. Com efeito, a par do estado lamentavel de
calamidade advindo da pandemia, também essa situagdo descortinou a necessidade de
avango do Estado e da sociedade brasileira na incorporagdo do mundo digital nas suas
atividades cotidianas em prol da eficiéncia. Todavia, como em quase tudo no Brasil, o
universo  digital ¢ também um universo das minorias privilegiadas, de modo que
tecnologias e ferramentas tecnoldgicas, ao contrario de serem instrumento de
democratizacdo, ainda constituem elementos de segregacdo, de margeamento de pessoas.

No tocante a adocdo de sistemas eletronicos, em que pese a previsdo de nao
obrigatoriedade do uso de tal modalidade nas mnteragdes com as pessoas naturais e
juridicas, cabe observar que, na forma como redigida, a lei deixa autorizado que algum
orgdo ou instituigdo publica adote tais sistemas com exclusividade, o que, num pais com
as diferencas regionais e discrepancias socioecondmicas que tem o Brasil, implicaria em
nega¢do da cidadania e da justica social, mmplicando até mesmo em inviabilidade de
acesso do admmistrado a Administragdo Publica.

Propde-se, portanto, um aperfeigoamento a norma com acréscimo de um paragrafo
unico para determinar, explicitamente, a ado¢do de mecanismos de interacdo que
contemplem igualdade de acesso, o que comporta a adogao das mais diversas tecnologias
— sejam as mais rudimentares, basicas, sejam as mais avangcadas — alcancando a
diversidade das camadas sociais. O avango digital ndo pode ser smonimo de exclusao
social.



Pelo exposto, solicito apoio para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissdo, 19 de junho de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 983
00062

MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletronicas em
comunicagdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licencas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 8° da Medida Proviséria n° 983, de 2020 a seguinte
redacao:

“Art. 8° Os sistemas de informacdo e de comunicacdo desenvolvidos ou
cujo desenvolvimento seja contratado por Orgdos e entidades da
administracdo direta, autdrquica e fundacional dos Poderes e oOrgdos
constitucionalmente autonomos dos entes federativos sdo regidos por
licenca de codigo-aberto, permitida a sua utilizacdo, copia, alteragdo e
distribuicdo sem restrigdes por todos os 6rgios ¢ entidades abrangidos por
este artigo e pelo puiblico em geral”.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 983, de 2020, traz, em seu art. 8°, importante provisao
geral arespeito do regime de licenciamento de softwares, chamados pela MP de “sistemas
de informagdo e de comunicacdo”, pela admistracdo publica. Assim, o art. 8°
corretamente estabelece um sistema de codigo aberto para os softwares desenvolvidos ou
contratados pelos orgdos ptblicos que menciona. No entanto, o texto do dispositivo
possui um problema em sua redacdo que pode levar a uma implementagdo contraria ao
seu objetivo. Ao mencionar que ¢ “permitida a utilizacdo, copia, alteragdo e distribuicdo
sem restricoes por todos 6rgdo e entidades abrangidos por este artigo”, o art. 8° limita o
alcance das licencas de codigo-aberto a apenas entes publicos.

Uma licenca de codigo-aberto para softwares, por definicdo, deve permitir o uso
do software para qualquer proposito, livres de restricdes como expiracdo de licenca ou
restricdo geografica, podendo o software ser copiado e compartilhado livremente. O
Software com licenca de cddigo-aberto, como o nome indica, permite o estudo do seu
codigo por qualquer pessoa, sem restrigdes para a sua divulgacdo, permitindo ainda sua
modificagdo visando o seu aprimoramento, que também pode ser compartilhado
publicamente.

A restricdo imposta pelo art. 8° limitando o alcance das licencas de codigo-aberto
aos oOrgdos ¢ entidades publicos contraria, portanto, o que se entende por licenca de
codigo-aberto. A aplicagdo do dispositivo impediria, por exemplo, arealizacdo de eventos
que retnam programadores, designers e outros profissionais ligados ao desenvolvimento
de software em maratonas de trabalho com o objetivo de criar solugdes especificas para



mterfaces de servicos oferecidos ao publico pela internet, as chamadas ‘“hackathons”,
responsaveis por inimeros aprimoramentos em softwares de governos de varios paises.

Neste sentido, a presente emenda, ao permitir ao publico em geral a utilizacdo,
copia, alteracdo e distribuicdo de softwares da administragdo publica, restitui sentido ao
artigo modificado pois, caso contrario, as licengas previstas no art. 8° seriam tudo, menos
licencas de codigo aberto.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, 19 de junho de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 983
00063

MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletronicas em
comunicagdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licencas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA N°

Art. 1° Altere-se o disposto no inciso I, do § 2° e inclua-se o § 7° do art. 3° da Medida
Provisoria n° 983, de 2020 para viger com a seguinte redagao:

I —nos atos de transferéncia e de registro de bens imoveis, ressalvado:
a) o disposto na alinea “c” do inciso Il do § 1° e

b) quando qualquer das partes envolvidas no negocio juridico, pela
condicdo econdmico financeira e social ndo disponha e nem possa dispor
de assinatura qualificada por meio eletronico.

§ 7° Cabera aos oficiais das serventias notariais a afericdo da condicdo de
que trata a alinea “b” do § 2°, sob as responsabilidades da lei

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 983, de 2020, ao regulamentar a assinatura eletronica,
mtroduz medidas de desburocratizagdo na relagdo com os poderes e instituicdes publicas
com uso de ferramentas tecnologicas. Com efeito, a par do estado lamentdvel de
calamidade advindo da pandemia, também essa situacdo descortinou a necessidade de
avanco do Estado e da sociedade brasileira na incorporagdo do mundo digital nas suas
atividades cotidianas. Todavia, como em quase tudo no Brasil, o universo digital ¢
também um universo das minorias privilegiadas, de modo que tecnologias e ferramentas
tecnoldgicas, ao contrario de serem instrumento de democratizagdo, ainda sao meios de
segregacdo, de margeamento de pessoas.

Em que pese, portanto, aspectos relevantes da Medida Provisoria, vislimbra-se
necessarios alguns aperfeicoamentos ou adequagdes a realidade socioecondémica do pais,
sob pena de total aljamento de pessoas da condicao de cidadania.

Nesse sentido, constata-se que a norma do § 2°, art. 3°, tal como posta, obriga a
que todo e qualquer cidaddao que necessite efetivar uma transferéncia e registro de



imoveis, exceto a situagdo de registros perante a junta comercial, tenha que fazé-lo
mediante uso de assinatura qualificada, ou seja, assinatura mediante uso de certificacao
digital. Sem embargo da seguranca que tal mecanismo oferta, trata-se de um meio de alto
custo, acessivel a poucas camadas sociais. E de indagar: a quem ndo disponha de uma
certificagdo digital, ndo serd possivel a observancia de normas de regularizacdo
documental, tdo essenciais a seguranga juridica?

Detecta-se, inclusive inconsisténcia entre a obrigatoriedade instituida pelo
mencionado dispositivo e a norma do art. 9° que estabelece uma clausula geral de isencdo
de obrigacdo de uso do sistema eletronico.

Propde-se, portanto, um aperfeicoamento a norma do § 2° com a alteragdo da
redacdo, adotando, para além daressalva ja prevista, a excecdo dessa obrigatoriedade para
pessoas hipossuficientes, e incluindo um novo pardgrafo, para conferir aos oficiais de
serventias notoriais a reponsabilidade pela afericdo da condigdo de hipossufici€éncia
(social, econdmica e financeira) do pleiteante do registro ou da transferéncia do imével.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacdo desta emenda.

Sala da Comissdo, 19 de junho de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 983
00064

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

EMENDA N° ,2020

Altera o Artigo n® 36 da Lei n° 5991, DE
17 de dezembro de 1973.

Art. 36 - A receita de medicamentos magistrais e oficinais, preparados na
farmacia, devera ser registrada em sistema eletrébnico que permita a auditoria pelos
orgaos sanitarios competentes.

§ 1° E permitida a captagdo de receitas contendo prescrigbes magistrais e
oficinais em drogarias, ervanarias e postos de medicamentos, ainda desde que em
filiais da mesma empresa, sendo vedada bem como a intermediacéo entre empresas.

§ 2° E permitido as farmacias que possuem filiais a centralizaggo total da
manipulagao em apenas 1 (um) dos estabelecimentos.

Justificativa

Adotando as tendéncias mundiais de prescrigdo eletrbnica e objetivando dar
maior transparéncia ao processo de dispensacdo de medicamentos buscamos por
meio deste adotar o sistema eletrénico que permita auditoria dos 6rgéos sanitarios
competentes.

Ainda neste sentido, pretende-se que as receitas sejam recebidas em filias das
redes de farmacias, uma vez que, pelo necessidades de controle sanitario e pelo
elevado custo de manutencdo destes ambientes, as manipulacdo destes
medicamentos fica restrita a uma unidade especffica. Todavia, ndo sera permitido que
haja intermediagao do receituario entre empresas diferente.

Estamos em pleno acordo com os modelos adotados em paises como o
Canada, Estados Unidos, Inglaterra e Portugal, exemplos de paises que
implementaram a tecnologia nos servigos de saude ha alguns anos, demonstrando
que a prescrigao eletrbnica surgiu como meio de mudanga na pratica médica, mas
também como agente facilitador ao usuario do sistema de saude.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares na aprovacéo da presente
emenda.

Sala das Comissodes Junho, 2020



CAMARA DOS DEPUTADOS
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Deputado Fabio Ramalho - MDB-MG



MPV 983
00065

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

EMENDA N° ,2020

Art. 7° A Lei no 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa vigorar com as
seguintes

AT, B0, e e et s

| - que seja escrita no vernaculo, redigida sem abreviagdes e de forma legivel,
€ que observe a nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais;

I - que contenha o nome e o endereco residencial do paciente e,
expressamente, 0 modo de usar a medicacéo; e

Il - que contenha a data e a assinatura do profissional de saude, o endereco
do seu consultério ou da sua residéncia e o seu numero de inscricdo no conselho
profissional.

§ 1° O receituario de medicamentos tera validade em todo o territério nacional,
independentemente do ente federativo em que tenha sido emitido, inclusive o de
medicamentos sujeitos ao controle sanitario especial, nos termos da regulagéo.

§ 2° As receitas em meio eletrdbnico somente serdo validas se contiverem a
assinatura eletrénica do profissional e se atenderem aos requisitos de ato da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ou do Ministro de Estado da
Saude, conforme as respectivas competéncias.” (NR)

§ 3° As receitas em meio eletrbnico terdo validade de até 1 (hum) ano,
podendo ser renovadas a critério do prescritor.

§ 4° Fica criada plataforma de receituario publico brasileiro, como base central
de dados das receitas em meio eletrénico, com garantia de seguranga, disponivel a
todos os usuarios e sem qualquer custo.

§ 5° E vedado:

| - o direcionamento e/ou limitagdo do acesso dos documentos prescritos a
determinados estabelecimentos; e
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Il - o acesso das receitas em meio eletronico pelas farmacias e drogarias
mediante contrapartida financeira.

§ 6° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA ou o Ministério de
Estado da Saude terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para colocar em
operacao a plataforma de receituario publico brasileira.

Justificativa

A presente emenda busca criar uma plataforma de receituario publico brasileiro
que permita a qualquer médico, paciente ou farmacia, o acesso ao receituario médico
de forma nacional, eletrénica e segura.

Com a possibilidade do uso da Telemedicina e de outras ferramentas
tecnolégicas que possibilitam a manutengéo do isolamento compulsério foram criadas
legislagdes e regulamentagcdes emergenciais para permitir e/ou flexibilizar o uso da
tecnologia na saude, durante o periodo de crise, em decorréncia do enfrentamento do
novo coronavirus.

Canada, Estados Unidos, Inglaterra e Portugal sdo exemplos de paises que
implementaram a tecnologia nos servicos de saude ha alguns anos, demonstrando
que a prescrigao eletrbnica surgiu como meio de mudanga na pratica médica, mas
também como agente facilitador ao usuario do sistema de saude.

Na adocdo dessa tecnologia, vislumbra-se a capacidade do profissional de
associa-la ao seu dia-a-dia para atingir melhorias para o paciente e a continuidade do
tratamento prescrito, otimizando a relacdo entre as partes e afastando os riscos
inerentes as falhas nas dispensacbes realizadas por via de receitas manuais. A
adogéo da prescrigao eletrbnica em meio a pandemia da Covid-19, embora atendendo
a uma emergéncia, deve ser aprimorada e continuada, como um importante legado
para o sistema de saude do pais.

E importante ressaltar que a emenda deixa a cargo da Agéncia Nacional de
Vigilancia sanitaria (ANVISA), a responsabilidade de desenvolver uma base central de
dados e uma plataforma universal de conectividade das prescricdes eletrbnicas do
pais, na qual concentre e integre as diferentes fontes de informagé&o garantindo a
mecanismos de verificagcdo da integridade, origem, autenticidade, confiabilidade,
acuracia e seguranga das prescricdes médicas, alinhadas com o Cadigo de Defesa do
Consumidor e a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

A emenda também veda o direcionamento e/ou limitagdo do acesso dos
documentos prescritos a determinados estabelecimentos, bem como a vedacao do
acesso das receitas digitais pelas farmacias e drogarias mediante contrapartida
financeira.
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Por fim, a emenda acrescenta que as receitas em meio eletrbnico terdo
validade de até 1 (hum) ano, podendo ser renovadas a critério do prescritor.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares na aprovacao da presente
emenda.

Sala das Comissoes, junho de 2020

o 4t

Deputado Fabio Ramalho — MDB - MG
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 983/2020

Inclua-se os seguintes artigos na Medida Provisoria 983/2020, renumerando os

demais artigos, se necessario:

Art. X O art. 42da Lei n? 8.935, de 18 de novembro de 1994 (Lei dos Cartorios),
passa a vigorar com o segumnte § 32:

§ 32 Os servigos notariais e de registro devem ser prestados também
de modo totalmente remoto ao usuario, observado o seguinte:

I - a manifestacdo de vontade do usuario, a sua assinatura eletronica
eo envio de documentos ou titulos pela via remota serdo equiparados, para
todos os efeitos, a pratica presencial desses atos;

IT - todos os atos, inclusive aqueles previstos no art. 7° desta Lei,
estdo abrangidos, salvo manifesta impossibilidade material;

III - o modo de operacionalizagdo da prestagdo remota do servico e
da pratica remota do ato devera ser, preferencialmente, definida com o
apoio das entidades de classe de ambito nacional dos titulares dos servigos
notariais e de registro;

IV — o objetivo de facilitar o acesso do maximo de pessoas ao
servicos remotos. (NR)”

Art. X Até dois anos apds a entrada em vigor desta Lei, excepciona-se o disposto
no art. 8° da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, exclusivamente nas seguintes hipoteses:

[ —para alavratura de escrituras de modo remoto relativa a alienacdo de iméveis,
sera competente exclusivamente o tabelido da circunscrigdo do imoével ou do domicilio do
adquirente;

IT — para o reconhecimento de firma de modo remoto em documento atinente a
veiculo automotor, serd competente exclusivamente o tabelido de notas do municipio de
emplacamento do veiculo ou de domicilio do adquirente indicados no Certificado de Registro
de Veiculo (CRV) ou na Autorizacdo para Transferéncia de Propriedade de Veiculo (ATPV).

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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Pardgrafo unico. Nahipotese do inciso [ deste artigo, quando houver um ou mais
iméveis de diferentes circunscricdes no mesmo ato notarial, serd competente para a pratica de
atos remotos o tabelido de quaisquer delas, além do tabelido do domicilio dos adquirentes.

Art. X. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A pandemia do novo coronavirus (Covid-19), ao obrigar o Pais a estabelecer
regime de isolamentos sociais e de quarentena, acelerou o processo —até entdo, paulatino! — de

virtualizagdo dos servigos notariais e de registro.

Na esteira desses acontecimentos, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou
provimentos para estabelecer formas temporarias de prestagdo de servicos remotos pelos
servicos notariais e de registro, a exemplo do disposto no Provimento n? 91, de 22 de margo de
2020. Ele avangou para disciplinar a virtualizagdo dos servicos notariais de forma definitiva,
mesmo para depois de cessada a situagdo excepcional causada pela pandemia. Trata-se do
vanguardista Provimento n2 100, de 26 de maio de 2020, que regulou a pratica de atos notariais

eletronicos.

O fato ¢ que a prestacdo virtual dos servicos notariais e de registro ja era para ser
uma realidade ha muito tempo. Ja vivemos numa época em que as atividades de alta expressao
financeira, como as bancdrias e as de investimentos, sdo prestadas virtualmente e em que o

comércio eletrdnico cresce exponencialmente.

O presente projeto de lei cristaliza essa tendéncia de virtualizagdo no ambito dos
servicos notariais e de registro, conferindo respaldo legal aos atos infralegais do Conselho
Nacional de Justica e o imunizando de questionamentos judiciais que possam eventualmente

ser desferidos contra ele por suposta extrapolagdo do exercicio do poder regulamentar.

O texto ora elaborado ndo desce a minucias acerca do modo de
operacionalizacdo da prestagdo remota de servigos, pois tal ndo ¢ tarefa de lei, e sim matéria de

ato infralegal. Detalhar questdes tecnologicas ¢ uma impropriedade do ponto de vista de técnica

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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de redagdo legislativa, pois orisco de rapida obsolescéncia dalei € absolutamente factivel diante
da velocidade vertiginosa da tecnologia. Atos infralegais sdo mais facilmente ajustaveis as

transformagdes tecnologicas.

Por fim, realce-se que, tendo em vista a diversidade dos valores de emolumentos
entre os Estados da Federacdo, convém restringir, temporariamente, a competéncia territorial
dos tabelides de notas para os principais atos por eles praticados, a saber os atos relativos a
alienacdo de imoveis e de veiculos. Tal medida ¢ salutar para evitar que, com a pratica de atos
eletronicos, cartorios de Estados com tabela de emolumentos mais generosa capture a clientela
de outros cartorios, desestruturando a saude financeira destes ultimos. Essa limitagdo de
competéncia territorial ¢ apenas uma fase de transicdo. Cabe aos Estados com tabela de
emolumentos menos onerosa refletir sobre a conveniéncia de reduzi-la a fim de proteger suas
serventias de notas de eventual pratica predatéria de Cartorios de outros Estados. Como a
alteracdo dos emolumentos depende de lei estadual e se submete ao principio da anterioridade
tributaria (segundo a qual alteracdes de tributos sO entram em vigor no ano seguinte), o

estabelecimento de um prazo de dois anos para essa fase de transicdo ¢é bastante razoavel.

Certo de que nossos cidaddos ndo mais tém de se importunar com
deslocamentos, engarrafaimentos ou problemas de estacionamento para se beneficiar dos
servicos notariais e de registro, conclamamos os nobres Pares a aderirem a célere aprovaca o

desta emenda
Sala das Sessoes, em 19 de junho de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 2020

Dispde sobre as assinaturas eletronicas em
comunicagdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licencas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao §4°, do art. 3°, da MPV 983/2020, a seguinte redacao:

“§4° Na hipotese de auséncia de norma especifica sobre o nivel minimo
de assinatura eletronica a ser observado no ente federativo, no Poder ou
no Orgdo constitucionalmente autdbnomo, podera ser adotado ato do
Poder Executivo federal referenciado no caput, possibilitada a
regulamentacdo propria a qualquer tempo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei. A redacdo
orignal da Medida Provisoria mpde aos demais entes federativos norma a ser editada
pelo Poder Executivo federal, invadindo a competéncia dos demais entes, violando assim
a separagdo de poderes e o pacto federativo.

Nao se pode admitir que o Poder Executivo federal edite ato para suprir
auséneia de norma especifica dos entes. E importante que a Unido edite normas para o
seu funcionamento proprio, que sejam um norte para os demais entes federativos,
estabelecendo pardmetros minimos.

A nova redacdo do dispositivo garante a liberdade dos demais entes
federativos, atendendo ao pacto federativo conforme o comando constitucional do art. 24,
na linha do que entende o STF:

Nos casos em que a divida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o mtérprete acolher
mterpretagdo que nio _tolha a competéncia que detém os entes
menores para_dispor sobre determinada matéria (presumption
against preemption). Porque o federalismo ¢ um mstrumento de
descentralizacdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se
a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada,
necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excliem o
poder de complementacdo que detém os entes menores (clear
statement rule), ¢ possivel afastar a presungdo de que, no ambito
regional, determmnado tema deve ser disciplinado pelo ente menor.
Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire a presungdo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente




sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos
ambitos de atuagdo, competéncia normativa. [RE 194.704, rel. p/ o
ac. min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de 17-11-2017.]

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacdo desta emenda.

Sala da Comissao, 19 de junho de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 983, DE 2020

Dispbe sobre as assinaturas eletronicas em
comunicagdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licengcas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA N°

Altere-se o caput do art. 8° da Medida Proviséria n°® 983, de

2020, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 8° Os sistemas de informagdo e de comunicagao desenvolvidos
ou cujo desenvolvimento seja contratado por 6rgdos e entidades da
administracdo direta, autarquica e fundacional dos Poderes e 6érgaos
constitucionalmente autdnomos dos entes federativos séo regidos por licenga
de codigo-aberto de tipo que preserve a abertura do cdédigo dos sistemas
mesmo apos a modificacdo por terceiros, permitida a sua utilizacdo, copia,
alteracdo e distribuicdo sem restricbes por todos os 6rgdos e entidades

abrangidos por este artigo, assim como pela sociedade em geral. (NR)

(..)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo um aperfeicoamento na
especificagdo dos tipos de licenca de codigo aberto referido no caput do

artigo 8°, de forma a evitar a interpretacdo de que o cédigo teria que estar



aberto somente para os 6rgaos da administragdo publica, excluindo o setor

privado e a sociedade em geral desse acesso legitimo.
Assim, sugere-se especificar como licenca de coédigo aberto de tipo
protetivo, ou seja, que preserve a abertura do cddigo dos sistemas mesmo

apo6s a modificacao por terceiros

Pelo exposto, solicito apoio dos demais parlamentares para a

aprovacgao desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado Alessandro Molon
Lider do PSB
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EMENDA N° -CMMPYV 983
(A Medida Proviséria n.° 983, de 2020)

Modificativa

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 8° da Medida Proviséria n° 983, de 2020 a
seguinte redagao:

‘Art. 8° Os sistemas de informacdo e de comunicagao
desenvolvidos ou cujo desenvolvimento seja contratado por 6rgaos
e entidades da administragao direta, autarquica e fundacional dos
Poderes e o6rgaos constitucionalmente autdnomos dos entes
federativos sdo regidos por licenga de cédigo-aberto, permitida a
sua utilizagdo, copia, alteragao e distribuicao sem restrigdes por
todos os 6rgaos e entidades abrangidos por este artigo e pelo
publico em geral’.

Justificagao

A Medida Proviséria n° 983, de 2020, traz, em seu art. 8°, importante
provisdo geral a respeito do regime de licenciamento de softwares, chamados
pela MP de “sistemas de informacdo e de comunicacido”, pela administracao
publica. Assim, o art. 8° corretamente estabelece um sistema de codigo aberto
para os softwares desenvolvidos ou contratados pelos 6rgados publicos que
menciona. No entanto, o texto do dispositivo possui um problema em sua
redacdo que pode levar a uma implementagdo contraria ao seu objetivo. Ao
mencionar que € “‘permitida a utilizacdo, cépia, alteracdo e distribuicdo sem
restricdes por todos 6rgao e entidades abrangidos por este artigo”, o art. 8° limita
o alcance das licengas de cddigo-aberto a apenas entes publicos.

Uma licenga de cédigo-aberto para softwares, por definicdo, deve permitir
o uso do software para qualquer propdsito, livres de restrigdes como expiragao
de licenga ou restricido geografica, podendo o software ser copiado e
compartilhado livremente. O Software com licenga de cédigo-aberto, como o
nome indica, permite o estudo do seu codigo por qualquer pessoa, sem
restricdbes para a sua divulgacédo, permitindo ainda sua modificagdo visando o
seu aprimoramento, que também pode ser compartilhado publicamente.

A restricdo imposta pelo art. 8° limitando o alcance das licengas de
codigo-aberto aos 6rgaos e entidades publicos contraria, portanto, o que se
entende por licenga de cédigo-aberto. A aplicagao do dispositivo impediria, por
exemplo, a realizagédo de eventos que reunam programadores, designers e
outros profissionais ligados ao desenvolvimento de software em maratonas de
trabalho com o objetivo de criar solugdes especificas para interfaces de servicos



oferecidos ao publico pela internet, as chamadas “hackathons”, responsaveis por
inUmeros aprimoramentos em softwares de governos de varios paises.

Neste sentido, a presente emenda, ao permitir ao publico em geral a
utilizacdo, copia, alteracao e distribuicdo de softwares da administracdo publica,
restitui sentido ao artigo modificado pois, caso contrario, as licengas previstas no
art. 8° seriam tudo, menos licengas de cédigo aberto.

Pelos motivos expostos acima, solicito apoio dos pares a presente
emenda.

Sala das Comissodes, em 19 de junho de 2020

Senador
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MEDIDA PROVISORIA N2 983 DE 16 DE JUNHO DE 2020

DispOe sobre as assinaturas eletronicas em
comunicagdes com entes publicos e em
questdes de saude e sobre as licencas de

softwares desenvolvidos por entes publicos.

EMENDA N2 de 2020 -CM

Inclua-se na Medida Provisdria n? 983 de 16 de junho de 2020 o seguinte artigo:

“Art. ... O Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao
assegurarao a emissao, de forma gratuita, de certificado digital para
assinatura eletronica qualificada e autenticagao de documentos aos
cidaddos inscritos no Cadastro Unico de Programas Sociais, nos
termos do regulamento.”

JUSTIFICACAO

A MP 983/2020 dispGe sobre assinaturas eletrénicas visando a simplificacdo dos
atos realizados entre e perante drgdos publicos. Para tanto, cria outras duas formas de
assinatura eletronica, além de manter aquela denominada como “qualificada”, que
emprega um certificado digital emitido conforme o padrdo de Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).

Ao prever a assinatura eletronica qualificada como meio obrigatério para a
pratica de certos atos, a medida pode afastar do legitimo exercicios dos seus direitos as
pessoas sem recursos financeiros para o custo representado pela assinatura.

Assim, o Poder Publico deve assegurar, aos reconhecidamente pobres, o acesso
a essa tecnologia.

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900



o SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE Assessoria Legislativa

E sabido que os inscritos no CADUNICO est3o em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza e pagar pelo certificado representaria verdadeiro sacrificio financeiro.
Por tais razdes, propomos esta emenda.
Contamos com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta emenda.
Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Senado Federal
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDAN°  -CM
(2 MPV 983, de 2020)

Inclua-se novo inciso VI ao art. 5° da Medida Provisoria n°® 983, de
2020, com a seguinte redacao:

VI — Certificagdo da implementagdo de solucdes de que
tratam o art. 2° desta lei quando adquiridas pela administragao
publica federal, estadual e municipal.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ dar maior seguranga as contratagdes de
solugdes de assinaturas digitais pela administragdo publica ao incluir no rol
de atividades do Instituto Nacional de Tecnologia da Informag¢ao — ITI a
certificacdo da implementagao dessas solugoes.

Sala das Sessoes, junho de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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Senado Federal
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDAN°  -CM
(2 MPV 983, de 2020)

Suprima-se o art. 8° da Medida Provisoria n® 983, de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 983, de 2020, traz em seu art. 8 a
obrigatoriedade de que os sistemas de informagcdo e de comunicagdo
desenvolvidos ou cujo desenvolvimento seja contratado pela administragao
publica sejam regidos por licenga de codigo-aberto, permitida a sua
utilizagdo, copia, alterac@o e distribuicdo sem restrigdes por todos os 6rgaos
¢ entidades da administracao publica.

Observa-se, no entanto, que, atualmente, a administragdo publica ja
pode executar compras nesse modelo, cabendo a cada gestor a analisar caso
a caso qual ¢ o melhor modelo de compra. A nova obrigatoriedade fere assim
o poder discriciondrio do gestor quanto a identificacdo da melhor solucdo
para o problema originario.

A visdo de tornar obrigatoria a modalidade de aquisicao por licenga de
codigo-aberto considera como custo adicional apenas os valores pagos com
o licenciamento de software, sem se preocupar com qual tipo ou
complexidade do software contrato, nem como ele serd mantido.

Entendemos a importancia da gestao das compras publicas enquanto
elemento fomentador da eficiéncia e eficacia da acdo do Estado € como
elemento fundamental para a transparéncia do gasto publico.

Contudo, devemos lembrar também da importancia das compras
publicas como fator indutor do processo de crescimento econdmico ¢ de
geracao de emprego e renda, sem jamais esquecer que as despesas naarea de
tecnologia da informagao tem a possibilidade de gerar um efeito de aumento



Senado Federal
Gabmete do Senador Izalci Lucas

de eficiéncia econdmica que ultrapassa os limites da mera relacdo comercial
comprador e vendedor ao ampliar a produtividade e reduzir de comunicagao
interna, os custos de comando e controle das empresas, € 0 gerenciamento
das atividades produtivos e comerciais.

Destacando também que a recomendacdo da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) no tocante a gestao das
compras publicas vai no sentido de utilizagdo dos contratos publicos como
instrumento estratégico, ¢ importante manter a possibilidade de aquisigao de
softwares em outras formas de licenga que permitam que o governo exerga
seu papel de fomento estratégico, contribuindo positivamente para o
desenvolvimento de empresas nacionais de alta tecnologia.

Sala das Sessdes, junho de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF



MPV 983
00073

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 983, de 2020)

Suprima-se o art. 11 da MPV n° 983, de 2020.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 983, de 16 de junho de 2020,
que regula o uso de assinaturas eletronicas em comunicagdes com entes
publicos e em questdes de saude foi editada com o objetivo de simplificar,
desburocratizar, dar celeridade e evitar contato presencial em transagdes que
envolvam a participacdo do Poder Publico.

Todavia, em seu art. 11, revoga dispositivos do art. 35 da Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, que, na verdade passaram a ter nova
redacdo dada pelo art. 7° da MPV, que atualizou as exigéncias para que uma
receita médica seja aviada, a fim de adapta-las as disposi¢des daMPV sobre
assinatura eletronica.

A presente emenda torna mais clara a intencdo da MPV e
aprimora a técnica legislativa, em observancia aos ditames da Lei

Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, ao suprimir o art. 11 da
MPV.

Diante do exposto, solicitamos a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN



MPV 983
00074

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 983, de 2020)

Dé-se ao art. 8° da Medida Provisoria n® 983, de 16 de junho de
2020, a seguinte redagao:

“Art. 8° Os sistemas de informacdo e de comunicagdo
desenvolvidos ou cujo desenvolvimento seja contratado por 6rgaos
e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional dos
Poderes e orgdos constitucionalmente autdbnomos da Unido sdo
regidos por licenca de codigo-aberto, permitida a sua utilizagao,
copia, alteracdo e distribui¢do sem restrigdes por qualquer 6rgdo ou
entidade de qualquer ente federado.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 983, de 16 de junho de 2020, contém a
louvavel iniciativa de buscar definir que os sistemas de mformacdo e
comunicacdo desenvolvidos pela administracdo publica sejam regidos por
licengas de codigo-aberto, facilitando sua utilizagdo por outros 6rgaos e
entidades publicas.

Nao obstante, tal disposi¢ao acaba conflitando com a protegdo
legal conferida aos titulares de direitos autorais dos programas de
computador, tais como Estados e Municipios. Nesse sentido, cabe a Unido
decidir apenas sobre os direitos de que seja titular. Pode, contudo, atuar de
forma colaborativa com os demais entes federados, compartilhando com eles
os sistemas que desenvolver, por meio da licenga de cddigo aberto.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN



MPV 983
00075

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 983, de 2020)

Suprima-se a alinea b do inciso II do paragrafo 1° do art. 3°; da
nova redacdo ao inciso III e inclui o inciso IV renumerando o inciso
subsequente do paragrafo 2° do art. 3° da MPV 983, de 2020:

III - nas interagdes com ente publico que envolvam informagdes
classificadas ou protegidas por grau de sigilo; (NR)

IV — nas mteragdes com o ente publico que envolvam
informagdes fiscais ou sigilosas, assim consideradas por
disposicdo constitucional ou legal; (NR)

V - nas demais hipoteses previstas em lei.

JUSTIFICACAO

Em meio a massiva digitalizagdo do pais, seja em ambito
publico ou privado, compete ao legislador garantir que as informagdes
mais sensiveis do cidaddo e do Estado estejam sob a égide das estruturas
mais seguras.

Neste sentido, as assinaturas eletronicas qualificadas emitidas
no ambito da ICP-Brasil sdo as que conferem maior seguranga as
informagdes protegidas por grau de sigilo, conforme classificacao de cada
ente publico, bem como as interagdes que envolvam informagdes fiscais
ou sigilosas, assim classificadas por disposi¢ao constitucional ou legal.



Dessa forma, garante-se a rastreabilidade do acesso as bases e
informagdes eletronicas, bem como a autenticidade as assinaturas e atos
praticados no cerne dos ativos digitais cujo Estado deve atribuir maior
nivel de seguranca em sua custddia, preservando-as contra ataques
cibernéticos.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN



MPV 983
00076

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 983, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 1° e 3° e suprima-se o art. 9°,
todos da MPV n° 983, de 2020:

ANt 1%

I — da comunicagdo interna dos Orgdos e entidades da
admmistracdo direta, autdrquica e fundacional dos Poderes e 6rgdos
constitucionalmente auténomos da Unido;

IT - da comunicagdo entre pessoas naturais ou pessoas juridicas
de direito privado e os orgdos e entidades de que trata o inciso I; e

III — da comunicagdo entre os 6rgdos e entidades de que trata
o inciso .

“Art. 3° Ato do titular do Poder ou do o6rgio
constitucionalmente autonomo da Unido estabelecera o nivel
minimo  exigido para a assinatura eletronica em documentos e
transagdes em interagdo com o ente publico.

I — nos atos normativos assinados por chefes de Poder, por
Ministros de Estado ou por titulares de Poder ou de orgdo
constitucionalmente autonomo da Unido; e

§ 4° Ato do Poder Executivo federal disporda sobre o nivel
minimo de assinatura eletronica a ser observado na hipdtese de
auséncia no Poder ou no 6rgdo constitucionalmente autonomo da
Unido de norma especifica.

§ 5°Os Poderes e os 6rgdos constitucionalmente autonomos da
Unido encaminhardo ao Ministério da Economia copia das normas
editadas sobre o nivel minimo exigido de assinatura eletronica.



JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 983, de 16 de junho de 2020,
que regula o uso de assinaturas eletronicas em comunicagdes com entes
publicos e em questdes de satde foi editada com o objetivo de simplificar,
desburocratizar, dar celeridade e evitar contato presencial em transagdes que
envolvam a participacdo do Poder Publico.

Nao obstante, nos arts. 1°, 3° ¢ 9°, sob o equivocado fundamento
de se estabelecer normas gerais sobre informdtica, o ato normativo
extrapolou a competéncia da Unido ao criar regras € impor obrigacdes
relacionadas a procedimentos de direito administrativo para os demais entes
federados.

No art. 1°, a MPV determina que as regras e procedimentos
sobre assinatura eletronica nela previstos serdo aplicados na comunicagao
mterna dos o0rgaos e entidades publicas dos Estados e dos Municipios.

No art. 3°, a MPV estabelece que o titular do Poder ou 6rgdo
constitucionalmente autonomo de cada ente federado deverd estabelecer o
nivel minimo exigido para a assinatura eletronica em documentos e
transacdes em interacdo com o ente publico. Estabelece ainda que na
auséncia de regulagdo pelos entes federados, tal competéncia serd exercida
pelo Presidente da Republica. Por fim, impde aos entes federados o dever de
enviar suas normas sobre o tema para o Ministério da Economia.

Por seu turno, o art. 9° prevé que os Estados e Municipios nao
sdo obrigados a disponibilizar mecanismos de comunicagdo eletronica em
todas as hipoteses de interagdo com pessoas naturais ou juridicas, embora a
Unido sequer detenha competéncia para lhes impor a obrigagdo da qual sdo
dispensados.

Ocorre que a legislacdo que regula o funcionamento da
respectiva administracao ¢ de competéncia exclusiva e plena de cada ente
federado, ndo podendo submeter-se a comandos emanados da Unido,
excetuadas apenas as disposi¢cOes previstas na propria Constituigdo Federal,
conforme dispoe o art. 18 da Carta Magna: a organizag¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos
desta Constituigdo.

As matérias acerca das quais cabe a Unido legislar
privativamente ou concorrentemente (ou seja, acerca das normas gerais)
estdo exaustivamente elencadas, respectivamente, nos arts. 22 e 24 da
Constituicao Federal.



Nesse sentido, as ligdes do ex-Miistro do Supremo Tribunal

Federal Carlos Ayres Britto na obra O perfil constitucional da licitagdo, p.
70-72:

Tao insito a autonomia politica dos entes periféricos ¢é o
Direito Administrativo, tdo enraizadamente federativo ele €, que a
Lei Maior nem se deu ao trabalho de menciona-lo as expressas. Ele
faz parte da natureza das coisas, federativamente falando, pois o
certo € que, por ele, as pessoas federadas distintas da Unido podem
exercitar uma competéncia legislativa plena, naqueles assuntos do
exclusivo senhorio de cada uma delas. (...)

Numa frase, para que uma dada matéria de Direito
Administrativo escape a competéncia legislativa plena dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, indistintamente, € preciso que
a Constituicdo expressamente o diga.

Por tal razdo, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, por
exemplo, limita-se a regular o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal.

Portanto, ainda que seja imbuida das mais nobres intengdes, a
Medida Proviséria n® 983, de 2020, necessita de ajustes para que se adeque
aos comandos da Constituicdo Federal de 1988, e observe a autonomia
administrativa dos entes federados.

Diante do exposto, solicitamos a aprovag¢ao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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