MPV 983
00031

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 983, de 2020)

Dé-se a seguinte redacado aos arts. 1° e 3° e suprima-se o art. 9°,
todos da MPV n° 983, de 2020:

I — da comunicagdo interna dos Orgdos e entidades da
administracdo direta, autdrquica e fundacional dos Poderes e 6rgios
constitucionalmente auténomos da Unido;

I - da comunicagdo entre pessoas naturais ou pessoas juridicas
de direito privado e os orgdos e entidades de que trata o inciso I; e

III — da comunicacdo entre os 6rgdos e entidades de que trata
o inciso .

“Art. 3° Ato do titular do Poder ou do orgio
constitucionalmente autbnomo da Unido estabelecerd o nivel
minimo exigido para a assinatura eletronica em documentos e
transagdes em interagdo com o ente publico.

IT — nos atos normativos assinados por chefes de Poder, por
Ministros de Estado ou por titulares de Poder ou de o6rgio
constitucionalmente auténomo da Unido; e

§ 4° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre o nivel
minimo de assinatura eletronica a ser observado na hipotese de
auséncia no Poder ou no 6rgdo constitucionalmente auténomo da
Unido de norma especifica.

§ 5° Os Poderes e os 6rgdos constitucionalmente autdnomos da
Unido encaminhardo ao Ministério da Economia copia das normas
editadas sobre o nivel minimo exigido de assinatura eletronica.
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n°® 983, de 16 de junho de 2020,
que regula o uso de assinaturas eletronicas em comunicagdes com entes
publicos e em questdes de satde foi editada com o objetivo de simplificar,
desburocratizar, dar celeridade e evitar contato presencial em transagdes que
envolvam a participacdo do Poder Publico.

Nao obstante, nos arts. 1°, 3° ¢ 9°, sob o0 equivocado fundamento
de se estabelecer normas gerais sobre informdtica, o ato normativo
extrapolou a competéncia da Unido ao criar regras € impor obrigacdes
relacionadas a procedimentos de direito administrativo para os demais entes
federados.

No art. 1°, a MPV determina que as regras e procedimentos
sobre assinatura eletronica nela previstos serdo aplicados na comunicagao
mterna dos o0rgaos e entidades publicas dos Estados e dos Municipios.

No art. 3°, a MPV estabelece que o titular do Poder ou 6rgao
constitucionalmente autonomo de cada ente federado deverd estabelecer o
nivel minimo exigido para a assinatura eletronica em documentos e
transacdes em interacdo com o ente publico. Estabelece ainda que na
auséncia de regulagdo pelos entes federados, tal competéncia serd exercida
pelo Presidente da Republica. Por fim, impde aos entes federados o dever de
enviar suas normas sobre o tema para o Ministério da Economia.

Por seu turno, o art. 9° prevé que os Estados e Municipios ndo
sdo obrigados a disponibilizar mecanismos de comunicagdo eletronica em
todas as hipoteses de interagdo com pessoas naturais ou juridicas, embora a
Unido sequer detenha competéncia para lhes impor a obrigagao da qual sao
dispensados.

Ocorre que a legislacdo que regula o funcionamento da
respectiva administracao € de competéncia exclusiva e plena de cada ente
federado, ndo podendo submeter-se a comandos emanados da Unido,
excetuadas apenas as disposi¢cOes previstas na propria Constituigdo Federal,
conforme dispoe o art. 18 da Carta Magna: a organizag¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos
desta Constituigdo.

As matérias acerca das quais cabe a Unido legislar
privativamente ou concorrentemente (ou seja, acerca das normas gerais)
estdo exaustivamente elencadas, respectivamente, nos arts. 22 e 24 da
Constituicao Federal.
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Nesse sentido, as ligdes do ex-Miistro do Supremo Tribunal

Federal Carlos Ayres Britto na obra O perfil constitucional da licitagdo, p.

70-72:

Tao insito a autonomia politica dos entes periféricos ¢é o
Direito Administrativo, tdo enraizadamente federativo ele é, que a
Lei Maior nem se deu ao trabalho de menciona-lo as expressas. Ele
faz parte da natureza das coisas, federativamente falando, pois o
certo € que, por ele, as pessoas federadas distintas da Unido podem
exercitar uma competéncia legislativa plena, naqueles assuntos do
exclusivo senhorio de cada uma delas. (...)

Numa frase, para que uma dada matéria de Direito
Administrativo escape a competéncia legislativa plena dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, indistintamente, € preciso que
a Constituicdo expressamente o diga.

Por tal razdo, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, por

exemplo, limita-se a regular o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal.

Portanto, ainda que seja imbuida das mais nobres intengoes, a

Medida Proviséria n® 983, de 2020, necessita de ajustes para que se adeque
aos comandos da Constituicdo Federal de 1988, e observe a autonomia
administrativa dos entes federados.
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Diante do exposto, solicitamos a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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