SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
“‘dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias”, para institur o Fundo de

Financiamento Estudantil Emergencial (FIES-E).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 20-I:

“Art. 20-I. Fica mstituido, no ambito do Fies, o Fundo de Financiame nto
Estudantil Emergencial (FIES-E), modalidade de financiamento com regras
especificas destinada a todos os estudantes de cursos superiores nao gratuitos e
com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC que comprovarem
dificuldade de pagar as anuidades ou semestralidades contratadas com
mstituicdes de educacdo superior em decorréncia dos efeitos da covid-19.

§ 1° Poderdo inscrever-se no Fies-E os estudantes que se matricularam ou
renovaram suas matriculas em 2020 nos cursos a que se refere o caput, inclusive
os alunos nadimplentes das parcelas das anuidades ou semestralidades relativas
aos meses de abril a julho de 2020.

§ 2° As parcelas das anuidades ou semestralidades a serem financiadas
referem-se ao periodo de abril de 2020 ao término do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

§3° Os financiamentos concedidos pelo Fies-E observardo as seguintes
regras, a serem operadas nos termos do regulamento:

[ —taxa de juros de até 3% (trés por cento) ao ano;

I — oferecimento de garantias pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino;

III — garantia obrigatoria do FG-Fies-E para o estudante, no ambito do Fies-
E;

IV — participacdo das instituicoes de ensino no risco do financiamento, na
condicio de devedoras solidarias do FG-Fies-E, na propor¢do de suas
contribuigdes ao Fundo;
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V — micio do pagamento do fmanciamento, incluidos os gastos
operacionais, no terceiro més imediatamente subsequente ao final do periodo de
financiamento, em 24 (vinte e quatro) parcelas;

VI — permissdo ao estudante financiado, voluntariamente e a qualquer
tempo, de realizar amortizagdes extraordindrias ou a quitacdo do saldo devedor,
com reducao dos encargos incidentes sobre a operacao proporcional ao periodo
de utilizagdo do financiamento, sem prejuizo da concessdo de desconto em caso
de liquidacdo antecipada da divida;

VII — permissdo ao agente financeiro para pactuar condigdes especiais de
amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos para os estudantes, por meio
de estimulos a liquidagdo, ao reparcelamento e ao reescalonamento das dividas,
admitida a concessao de descontos incidentes sobre os encargos contratuais € o
saldo devedor da divida.

§ 4° Serao usados no Fies-E os mesmos critérios de qualidade, bem como
os requisitos pertinentes de adesdo e participacdo das instituicoes de ensino
relativos ao Fies, observado o disposto no § 5°.

§ 5° As mstituicOes de ensino que participarem do Fies-E cancelardao todos

0s encargos moratorios relativos as parcelas madimplentes das anuidades ou
semestralidades dos estudantes beneficiados pelos financiamentos do Fundo.

§ 6° Sao receitas do Fies-E aquelas definidas para o Fies, conforme o art.
2° desta Lei.

§ 7° A Unido ¢ autorizada a participar, no limite global de até
R$ 3.000.000.000,00 (trés bihdes de reais), de fundo de natureza privada,
denominado Fundo Garantidor do Fies Emergencial (FG-Fies-E), que tem por
fungdo garantir o crédito do Fies-E, nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo.

JUSTIFICACAO

A crise desencadeada pela pandemia da covid-19 exige que o
legislador busque solucOes para enfrentar os reveses financeiros e o0s
desequilibrios nas relagdes contratuais advindos das medidas excepcionais de
distanciamento social estabelecidas para o combate a doenga.

No ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), foram
apresentados diversos projetos de lei com a finalidade de proteger os estudantes
de situacdes de madimpléncia ocasionadas pela redugdo da renda pessoal e
familiar decorrente da retracdo das atividades econdomicas. De modo geral, as
proposigoes apresentadas sugerem a suspensao das obrigagdes de pagamento
concernentes aos contratos feitos junto ao Fies.
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Outras iniciativas parlamentares buscam regular o pagamento das
anuidades ou semestralidades escolares no periodo do estado de calamidade
publica. De diferentes formas, essas proposicdes suspendem os respectivos
pagamentos ou, ainda, reduzem seus valores.

Contudo, dada a gravidade da situagdo de significativo contingente
de estudantes, bem como de muitas instituicoes de educacdo superior, atingidas
severamente pelo aumento dos niveis de madimpléncia no pagamento das
mensalidades escolares, ¢ preciso que uma iniciativa mais eficaz seja adotada.

Desse modo, propomos a criagdo do Fundo de Financiamento
Estudantil Emergencial (FIES-E), voltado para os estudantes de cursos de nivel
superior ndo gratuitos que comprovarem dificuldade de pagar as anuidades ou

semestralidades contratadas devido aos efeitos econdomicos do combate a covid-
19.

De acordo com o projeto, poderao ser beneficiados pelo novo Fundo
todos os estudantes que se matricularam ou renovaram suas matriculas em 2020,
inclusive os madimplentes das parcelas das anuidades ou semestralidades
relativas aos meses de abril a julho de 2020. Ja as parcelas a serem financiadas
referem-se ao periodo de abril de 2020 ao térmmno do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Os financiamentos concedidos pelo Fies-E observardo regras
proprias, embora semelhantes aquelas estabelecidas para os contratos do Fies
assinados apartir de 2018, nos termos do art. 5°-C da Lei n°® 10.260, de 12 de julho
de 2001. Assim, serdao usados no Fies-E os mesmos critérios de qualidade, bem
como os requisitos pertinentes do Fies de adesdo e participagdo das istituicoes
de ensino. Essas mnstituicoes terdo, entretanto, de cancelar todos os encargos
moratérios relativos as parcelas inadimplentes das anuidades ou semestralidades
dos estudantes beneficiados pelos financiamentos do novo Fundo.

O projeto institui ainda o Fundo Garantidor do Fies Emergencial
(FG-Fies-E), para garantir os respectivos empréstimos, embora também prescreva
o oferecimento de garantias pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino. A Unido ¢ autorizada a participar desse
fundo, no limite global de até RS 3 bilhdes. As instituigcdes de ensino participarao
do risco do financiamento, na condi¢cao de devedoras solidarias do FG-Fies-E, na
propor¢ao de suas contribuicdes a esse fundo.
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A taxa de juros dos financiamentos do Fies-E sera de até 3% ao ano,
nos termos do regulamento. O icio do pagamento do empréstimo, incluidos os
gastos operacionais, ¢ previsto para o terceiro més imediatamente subsequente ao
final do periodo de financiamento e serd feito em 24 parcelas. Como no Fies, €
permitido ao estudante financiado, voluntariamente, a qualquer tempo, realizar
amortizagoes extraordinarias ou a quitagcdo do saldo devedor, com reducao dos
encargos incidentes sobre a operagdo proporcional ao periodo de utilizagdo do
financiamento. Também ¢ permitido ao agente fnanceiro pactuar condigdes
especiais de amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos para os
estudantes, por meio de estimulos a liquidacdo, ao reparcelamento e ao
reescalonamento das dividas, admitida a concessao de descontos incidentes sobre
os encargos contratuais ¢ o saldo devedor da divida.

Mediante essas condi¢cdes, os estudantes com dificuldades de
pagamento de seus encargos escolares poderdo honrar seus contratos com as
instituicdes de ensino. Estas, por sua vez, terdo assegurada a indispensavel satude
financeira para exercer adequadamente suas atividades.

Em vista do mérito educacional da proposicdo, bem como de seu

alcance social nesse momento de turbuléncia, contamos com o apoio de nossos
Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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