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e Estudo do Veto n2 21/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n2 9, de 2020 (oriundo da MPV n2 915/2019)
5 dispositivos vetados

VETO PARCIAL APOSTO POR “INCONSTITUCIONALIDADE E CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO”

Autoria do projeto: Ementa do projeto de lei vetado:

- Presidéncia da Repubilica "Aprimora os procedimentos de gestao e alienagdo dos imdveis
da Unido; altera as Leis n% 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
9.636, de 15 de maio de 1998, 13.240, de 30 de dezembro de
2015, 13.259, de 16 de marco de 2016, e 10.204, de 22 de
fevereiro de 2001, e o Decreto-Lei n2 2.398, de 21 de dezembro
de 1987; revoga dispositivos das Leis n2 9.702, de 17 de
novembro de 1998, 11.481, de 31 de maio de 2007, e 13.874, de
20 de setembro de 2019; e da outras providéncias".

Relatorias
- Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG) — relator

Assunto do Veto:

Altera procedimentos de gestdo e aliena¢do dos imdveis da Unido

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaborag3o: 16/06/2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9636.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10204.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10204.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2398compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2398compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9702.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9702.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11481.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
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21.20.001

DISPOSITIVO VETADO

-"caput" do art. 82 da Lei n2
6.015, de 31 de dezembro
de 1973, com a redagdo
dada pelo art. 12 do
projeto:

O servigo comegara e termi-
nard as mesmas horas em
todos os dias Uteis, e os atos
poderdo ser praticados em
dias ndo uteis, a critério do
titular.

Horarios e dias
concernentes
aos servigos de
Registros Publi-
cos

Estudo do Veto n2 21/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Parecer proferido em Plenario

pelo Relator, Dep. Rodrigo de Castro

(PSDB-MG), pela Comissdo Mista
Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa, ao dispor, por intermé-
dio de emenda parlamentar, que os servigos con-
cernentes aos Registros Publicos poderao ser pra-
ticados em dias ndo Uteis, a critério do titular,
inova e insere matéria estranha ao objeto original
da Medida Proviséria submetida a conversdo, sem
a necessaria pertinéncia tematica, em violagdo ao
principio democratico e do devido processo legis-
lativo, nos termos dos arts. 12, caput, paragrafo
Unico; 29, caput; 59, caput, e LIV, da Constituicdo
da Republica, e da jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal (ADI 5127, Rel. p/ o ac. Min. Edson
Fachin, j. 15-10-2015, DJE de 11-05-2016).”

Ouvidos os Ministérios da Economia e da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos.
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21.20.002

DISPOSITIVO VETADO

- § 14 do art. 62 do Decreto-

ASSUNTO

Estudo do Veto n2 21/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A  propositura legislativa, ao prever a

Lei n2 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, com a
reda¢do dada pelo art. 22
do projeto:

Caso seja de interesse da
Unido manter no imével re-
gularmente ocupado a cons-
trugdo, a obra, as cercas ou
as outras benfeitorias, e seja
providenciada perante os
orgdos competentes, caso
exigivel, a regularizacdo des-
sas benfeitorias, a multa
aplicada podera ser anulada
e ndo cabera nenhuma inde-
nizagdo ao ocupante do imé-
vel ou ao responsavel por
ele.

Anulagdo de
multa e eventual
indenizagdo
decorrente de
infragdo admin-
istrativa

Origem: Emenda n2 22 — Comissao Mista,

de autoria do Deputado Carlos Henrique

Gaguim

Justificativa: “O descumprimento de
formalidade ndo pode ensejar a
demolicdo de estruturas que sdo de
interesse da Unido a sua manutengdo,
devendo ser sopesado o interesse
publico.”

possibilidade de anulagdo de multa e eventual
indenizagdo decorrente de infragdo administrativa
contra o patriménio da Unido no caso da
existéncia de interesse em manter no imdvel
regularmente ocupado a construgdo, a obra, as
cercas ou as outras benfeitorias, contraria o
interesse publico por gerar inseguranga juridica
em sua execugdo e alcance em descompasso com
a determinagdo do o art. 11, da Lei Complementar
n2 95, de 1998, a qual determina que disposi¢oes
normativas serdo redigidas com clareza, precisdo
e ordem légica. Ademais, o dispositivo acaba por
acarretar renuncia de receita, sem o
cancelamento equivalente de outra despesa
obrigatdria e sem que esteja acompanhada de
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e
financeiro, o que violao art. 113 do ADCT, o art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o art.
114 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2020
(Lein?13.898, de 2019).”

Ouvido o Ministério da Economia, juntamente
com a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Comentado [AdOB1]: Art. 62 Considera-se infragdo ad-
ministrativa contra o patrimoénio da Unido toda a¢do ou
omissdo que viole o adequado uso, gozo, disposigao,
protegdo, manutengdo e conservagao dos imdveis da Unido.
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21.20.003

DISPOSITIVO VETADO

- §10 do art. 11-B da Lei n®

Estudo do Veto n2 21/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

9.636, de 15 de maio de
1998, com a redagao dada
pelo art. 32 do projeto:

Na hipdtese de corregdo de
inconsisténcias  cadastrais
dos imoveis, referida no in-
ciso Il do § 82 deste artigo, o
valor definido do dominio
pleno ndo podera exceder o
percentual de, no maximo, 5
(cinco) vezes a variagao acu-
mulada do IPCA do exercicio
anterior, aplicada a limita-
¢d0 aos exercicios anteriores
a vigéncia deste pardagrafo.

Restrigdo de cor-
recao cadastrais
de receitas pat-
rimoniais para
exercicios ante-
riores

Origem: Emenda n2 18 — Comissao Mista,

de autoria do Deputado Elmar

Nascimento

Justificativa: “Revela-se indispensdvel a
imposicdo de limites aos aumentos
promovidos pela SPU, conferindo um
minimo de seguranca juridica,
considerando que sdo apontados
aumentos superiores a 100%.”

“A propositura legislativa, ao criar restri¢do para a
corre¢do de receitas patrimoniais para exercicios
anteriores, acaba por acarretar renuncia de
receita, sem o cancelamento equivalente de outra
despesa obrigatéria e sem que esteja
acompanhada de estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro, o que viola o art. 113
do ADCT, o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como o art. 114 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2020 (Lei n® 13.898, de
2019).”

Ouvido o Ministério da Economia.

Comentado [AdOB2]: Art. 11-B. O valor do dominio pleno

do terreno da Unido sera obtido com base na planta de

valores da Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Pat-

riménio da Unido.
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DISPOSITIVO VET

- §32doart. 7¢:

Estudo do Veto n2 21/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A  propositura legislativa gera inseguranca

Quando se tratar de con-
trato de gestdo para proje-
tos de habitagdo de inte-
resse social inseridos em
programas sociais, o Minis-
tério do Desenvolvimento
Regional devera especificar
em edital as condigbes do
contrato.

Contratos de
gestdo para pro-
jetos de hab-
itacdo em pro-
gramas sociais

Origem: Parecer proferido em Plenério

pelo Relator, Dep. Rodrigo de Castro

(PSDB-MG), pela Comissédo Mista
Sem justificativa especifica.

juridica e contraria o interesse publico. O art. 72
trata da possibilidade da Administragdo firmar
contrato para prestagdo de servigos de
gerenciamento e manuten¢do de imdveis da
Unido. Os imdveis em questdo sdo de uso material
e direto da prépria Administragdo, como se
depreende do § 12. O §32 inserido inova com a
previsdo de contratos de gestdo para projetos de
habitacdo em programas sociais, o que foge ao
escopo da disposicdo, mudando seu sentido
original. Ndo ha a possibilidade juridica de
compatibilizacgdo do contrato de gestdo com
projetos de habitagdo de interesse social, de
forma que o dispositivo se encontra em
descompasso com o que preceitua o art. 792, § 19,
da propositura, o que viola o art. 11, da Lei
Complementar n? 95, de 1998.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos.
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Comentado [AdOB3]: Art. 72 A administragdo publica po-
dera celebrar contrato de gestdo para ocupagdo de iméveis
publicos, nos termos da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1888308&filename=PPP+2+MPV91519+%3D%3E+MPV+915/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1888308&filename=PPP+2+MPV91519+%3D%3E+MPV+915/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1888308&filename=PPP+2+MPV91519+%3D%3E+MPV+915/2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm

CONGRESSO

NACIONA

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional —

SLCN

21.20.005

DISPOSITIVO VETADO

- § 22 do art. 42 da Lei n?

Estudo do Veto n2 21/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa, inova e insere matéria

10.204, de 22 de fevereiro
de 2001, com a redagdo
dada pelo art. 82 do
projeto:

Os imoveis residenciais
considerados nao
operacionais, regularmente
ocupados, serao alienados
preferencialmente aos seus
ocupantes, segundo normas
a serem estabelecidas pelo
Dnocs.

Alienagdo dos
imdveis residen-
ciais considera-
dos ndo opera-
cionais

Origem: Parecer proferido em Plenério

pelo Relator, Dep. Rodrigo de Castro

(PSDB-MG), pela Comissdo Mista

Sem justificativa especifica.

estranha ao objeto original da Medida Proviséria
submetida a conversdo, sem a necessaria
pertinéncia tematica, em violagdo ao principio
democratico e do devido processo legislativo, nos
termos dos arts. 12, caput, paragrafo Unico; 29,
caput; 59, caput, e LIV, da Constituicdo da
Republica, e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (ADI 5127, Rel. p/ o ac. Min.
Edson Fachin, j. 15-10-2015, DJE de 11-05-2016).
Ademais, o dispositivo, ao dispor sobre
organizagdo de orgdo publico, usurpa a
competéncia privativa de iniciativa legislativa do
Presidente da Republica, em ofensa ao art. 61, §
19, 11, ‘e’, da Constituicdo da Republica, bem como
institui obrigagdo ao Poder Executivo em violagdo
ao principio da interdependéncia e harmonia
entre os poderes, nos termos do art. 22 da
Constituicao da Republica.”

Ouvido o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

Comentado [AdOB4]: Art. 42 O Dnocs devera, no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data da publicagdo do de-
creto que fixar a sua estrutura e as normas regimentais,
identificar os bens imdveis necessarios a consecugao dos
seus objetivos.
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