Gabinete da Senadora KATIA ABREU

PARECER N° 64 , DE 2020

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes
tematicas, sobre o Projeto de Lei n° 1389, de 2020,
da Deputada Flavia Arruda, que dispoe sobre a
transposicio e a transferéncia de saldos
financeiros entre os blocos de financiamento
constantes dos fundos de assisténcia social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes de repasses federais, apurados até
dezembro de 2019, durante a vigéncia do estado

de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de
Lei (PL) n° 1389, de 2020, na forma do Substitutivo aprovado na
Camara dos Deputados em 23 de abril de 2020. A proposicio tem seis
artigos, sendo o ultimo a cliausula de vigéncia, com a lei entrando em
vigor na data de sua publicacao.

O caput do art. 1° trata do escopo da proposicao, que diz
respeito a autorizacio para que os estados, o Distrito Federal (DF) e os
municipios procedam a transposicio e a transferéncia de saldos
financeiros remanescentes apurados até o final do exercicio financeiro
de 2019 oriundos de repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social
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(FNAS). O prazo de vigéncia da autorizacao concedida se encerra em 31 de
dezembro de 2020, conforme o § 2° desse artigo.

O § 1° do mesmo artigo estabelece que os saldos financeiros
decorrentes da transposi¢do e da transferéncia deverdo ser aplicados
exclusivamente na realizacdo de acoes de assisténcia social, em obediéncia
a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispoe sobre a organizacdo
da Assistéencia Social e da outras providéncias, desde que os entes
subnacionais cumpram previamente 0s seguintes requisitos: 1) atendimento
dos objetos previamente estabelecidos em atos normativos pela diregao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas); ii) inclusdo dos recursos
financeiros transpostos e transferidos nos respectivos Planos de Assisténcia
Social e leis orcamentarias anuais, comindica¢ao, nesse ultimo caso, danova
categoria econdmica a ser vinculada; e 1i) ciéncia das agdes ao
correspondente Conselho de Assisténcia Social.

O art. 2° determina que os estados, o DF e os municipios que
realizarem a transposicdo ou a transferéncia de saldos financeiros
decorrentes dos repasses do FNAS deverdao comprovar a execugao no
respectivo Relatorio Anual de Gestdo. Por seu turno, o art. 3° determina que
os valores advindos da transposicao e da transferéncia de saldos financeiros
nao serao considerados como parametros para os calculos de futuros repasses
financeiros federais.

O art. 4° propde que a populagdo em situacao de rua tera atengao
especial, certamente por intermédio da aplicagcdo dos recursos de que trata a
proposi¢cao, no que se refere: 1) ao acesso a alimentagdo adequada; 1) a
ampliagdo dos espagos de acolhimento temporario; e i) a oferta de dgua
potavel em todas as pragas e logradouros publicos, acompanhada da
viabilizacdo de imediato acesso aos banheiros publicos existentes e da
implantagdo de outros sanitarios para uso publico.

O art. 5° suspende por 120 dias, a contar de 1° de margo de 2020,
a obrigatoriedade do cumprimento das metas e dos requisitos qualitativos e
quantitativos firmados pelos entes subnacionais coma Unido no ambito do
Suas, com a manutencdo integral dos repasses pactuados de recursos
federais.
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Segundo a autora do PL n° 1389, de 2020, Deputada Flavia
Arruda, a pandemia da covid-19 levara a uma severa perda de renda e de
qualidade de vida por parte das familias brasileiras, efeito que certamente
sera sentido com mais intensidade entre os estratos mais pobres da nossa
populagcdo. Dai a importancia, na visao da autora, de se permitir a
transposi¢ao ¢ a transferéncia de recursos “parados” de uma para outra agao
de assisténcia social para a adogdo de medidas efetivas de abrandamento
social das consequéncias da atual crise de saude publica.

O PL n°® 1389, de 2020, recebeu dezesseis emendas, as quais
serao comentadas na analise.

II - ANALISE

Aspectos juridicos

De acordo com o caput e o inciso I do art. 48 da Constituigao
Federal, o Congresso Nacional dispde de competéncia para disciplinar sobre
as matérias da algada da Unido, notadamente sobre distribuicdo de rendas,
tema da proposi¢cao em tela.

A matéria inova o ordenamento e ¢ equipada de atributos como
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade. Portanto, ela ¢
munida de juridicidade. Ademais, cumpre as disposicoes de técnica
legislativa constantes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que disciplina a elaboragao, a redacao, aalteracdo e a consolidacao das
lets.

Mérito

Consoante o Ministério da Cidadania, a realocacido de
recursos pretendida pelo PL n° 1389, de 2020, garantira que cerca de R$
1,5 bilhdao “ocioso” nas contas dos fundos de assisténcia social distrital,
estaduais e municipais potencialmente seja utilizado em acodes de
minimizacdo dos efeitos das desprotecoes sociais ampliadas pela
pandemia da covid-19. Portanto, essarealoca¢ao de recursos ¢ meritoria
sob o aspecto da eficiéncia alocativa.
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Sob o aspecto fiscal, a proposicao ndo cria nem altera
despesas publicas para a Unido, visto que os repasses do FNAS
ocorreramno passado recente, até o final de 2019. Assim, a proposicao
nao impacta o resultado primario apurado na esfera federal nem o
cumprimento do limite de despesas primarias do Poder Executivo
federal de que trata o Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016.

Além disso, trago alguns aprimoramentos a matéria, na forma
de Substitutivo, com a intengao de corrigir algumas lacunas.

Em primeiro lugar, proponho a substituicio do termo
“transferéncia” por “reprogramacao” de saldos financeiros. Para a area
da assisténcia social, a previsiao da transferéncia de recursos nao produz
o efeito pretendido, pois os servigos de assisténcia social foram reunidos
em blocos de financiamento conforme a Portaria do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome n° 113, de 10 de dezembro
de 2015.

Com a Portarian® 2.601 do Ministério do Desenvolvimento
Social, de 6 de novembro de 2018, dentro de cadabloco de financiamento
da area assistencial, os gestores locais e regionais podem utilizar os
saldos financeiros existentes reprogramados, independente da data de
transferéncia dos recursos, para custeio ou aquisicio de materiais
permanentes e equipamentos, observada a vedacdo de assuncao de
certas despesas e a prestacio de servi¢cos socioassistenciais cofinanciados
de forma continua e sem interrupcoes.

Em segundo lugar, exponho que a comprovacao da execucao
orcamentaria pelos entes federativos que venham a realizar a
transposicio e a reprogramacio dos saldos devera constar nao do
respectivo Relatorio Anual de Gestao, mas do instrumento denominado
Demonstrativo Sintético Anual de Execucio Fisico Financeira, contido
no sistema informatizado SUASWeb. Trata-se do meio mais adequado
para a averiguacao dessa execucio orcamentaria.

Os dados desse demonstrativo deverdo ser lancados pelos
gestores estaduais, distrital e municipais e submetidos a manifestagao do
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Conselho de Assisténcia Social competente quanto ao cumprimento das
finalidades dos recursos, cabendo ao ente federado responsavel pela
utilizacdo dos recursos do respectivo fundo de assisténcia social o controle e
o acompanhamento das agoes.

Em terceiro lugar, indico que a vinculacao do mecanismo da
transposicio e reprogramacio de saldos financeiros de que trata a
proposicao nao deve restringir-se ao periodo de vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
mar¢o de 2020. Esse mecanismo constitui-se em importante instrumento
de combate e enfrentamento de situa¢des extraordinarias e excepcionais
e nessa perspectiva compreende-se que a proposta deva ser ampliada a
outras situacoes emergenciais reconhecidas pelo Congresso Nacional,
sendo desatrelada a situacao do coronavirus.

Em quarto lugar, também aproveito partes do Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 60, de 2020, de minha autoria, que dispoe
sobre a transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros constantes dos
Fundos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, provenientes de repasses federais, para criar hipoteses de
aplicacdo dos recursos transpostos e reprogramados, tais como
destinadas exclusivamente a realiza¢do de acoes de assisténcia social, em
conformidade com a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para o
atendimento de criancas e adolescentes, idosos, mulheres vitimas de
violéncia doméstica, populacido indigena e quilombola, pessoas com
deficiéncia, populacido em situacido de rua e em qualquer circunstancia
de extrema vulnerabilidade em consequéncia de calamidade publica e
na ampliacio do cadastro social representado pelo Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico).

Com isso estaremos fortalecendo Sa0 8.360 CRAS em todo
Brasil. Esses sdo os espacos fundamentais para o atendimento social das
familias mais pobres, para o cadastramento no cadastro unico, para
garantia do acesso aos direitos sociais.

Os Centros Especializados da Assisténcia Social atuam com
0os mais graves problemas sociais como abuso e exploracio sexual de
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criancas e adolescentes e atendimento e prote¢io de mulheres vitimas de
violéncia.

A Assisténcia Social também tem a responsabilidade de
garantir protecio e acolhimento para populacio de rua, para idosos e
criancas em situacao de abandono.

Desde 2004 a Assisténcia Social se organizou no SUAS -
Sistema Unico da Assisténcia Social. Nesse momento o SUAS esta com
financiamento precario, as equipes sio minimas e muitos CRAS e
CREAS fechados ou funcionando parte do tempo. Portanto, esses
recursos sao fundamentais para o aumento da demanda da populacao
em situacao de vulnerabilidade social.

Todos os estados e municipios serao beneficiados por esse
PL e sera possivel garantir respostas urgentes para as familias em
situacao de pobreza, externa pobreza e situacdo de Rua, além de
fortalecer o sistema de cadastramento social. Os recursos poderio
combater inclusive a fome.

Emendas

As Emendas n°s 1, 2, 5, 8, 11, 12, 15 e 16 tratam de concessao
de atengao especial na utilizagdo dos recursos que se encontram atualmente
“ociosos”. Todas essas emendas sdo acatadas pelo Substitutivo, parcial ou
mtegralmente, de modo que os grupos sociais que elas buscam beneficiar
poderdo ser atendidos na totalidade de suas necessidades por servigos
assistenciais.

As Emendas n° 1 e 2 sdo de autoria da Senadora Rose de
Freitas. A Emenda n° 1 estende a atencdo especial as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, ao passo quea Emenda n°2 amplia a aten¢ao
especial as criancas, aos idosos ¢ aos adolescentes vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.
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A Emenda n° 5, de autoria do Senador Wellington Fagundes,
estende a atengdo especial as criangas e aos adolescentes no que se refere a
ampliacdo e a manutencdo dos servigos de acolhimento. Por seu turno, a
Emenda n° 8, de autoria do Senador Fabiano Contarato, amplia a aten¢do
especial as comunidades indigenas e quilombolas no tocante a provisao de
servigos de protecdo social.

A Emenda n° 11, de autoria do Senador Jayme Campos,
determina que as criangas, os adolescentes e os idosos em abrigo ou em
situagdo de wvulnerabilidade social também terdo atengdo especial na
aplicacao dos recursos pretendidos pela proposi¢cdo. Por sua vez, a Emenda
n°® 12, do Senador Luiz do Carmo, estende a atengao especial as pessoas com
deficiéncia no que se refere a necessidade de abrigamento institucional e de
inclusdo social.

As Emendas n° 15 el6 sao de autoria da Senadora Eliziane
Gama. A Emenda n° 15 estende o atendimento especial aos quilombolas, ao
passo que a Emenda n° 16 o amplia em prol das criancas, dos idosos, dos
adolescentes, das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e dos
quilombolas.

A Emenda n° 3, de autoria do Senador Fernando Bezerra
Coelho, busca suprimir o art. 5° da proposi¢do. Esta emenda ¢ acatada
integralmente. Na verdade, como exposto em sua justificagdo: 1) vislumbra-
se prejuizo a execugdo de importantes servicos € programas
socioassistenciais que possuem na observancia das metas o carater indutor
para o cumprimento da finalidade, a exemplo do “Programa Crianga Feliz”,
que, a partir das metas pactuadas, tem agdes sistematizadas e acompanhadas
e tem também a aferigdo do valor do repasse de recursos; i) enfatiza-se que
¢ prejudicial a politica de assisténcia social eximir o ente do cumprimento de
requisitos qualitativos, uma vez que estes encontram-se previstos como
principio no inciso II do art. 12-A na Lei n® 8.742, de 1993; e iii) por
conseguinte, a aprovagado do art. 5° da matérias promove a
desresponsabilizagdo dos entes e descaracterizacao das ofertas da politica de
assisténcia social.

As Emendas n% 4 e 6 sdo de autoria do Senador Jean Paul Prates
e da Senadora Rose de Freitas, respectivamente. Essas emendas objetivam
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impor a obrigatoriedade de que a Unido posteriormente, por meio de
proposi¢ao de iniciativa presidencial, promova a inclusdo dos recursos
financeiros transpostos e transferidos na lei orcamentaria anual, com a
indicagdo da nova categoria econdmica a ser vinculada.

Cumpre salientar que, no PLP n° 60, de 2020, inseri dispositivo
com idéntica intengao, uma vez que a Constituicao Federal, em seu art. 167,
inciso VI, exige a edigdo de lei orgamentaria para autorizar o remanejamento,
a transposicdo ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programac¢ao para outra ou de um 6rgao para outro.

Todavia, haja vista a substituigdo do termo “transferéncia” por
“reprogramacao”’, proponho o acatamento parcial destas emendas, prevendo
que somente o tratamento orgamentario da transposi¢cdo aplica-se a Unido,
pois a incorporacdo ao or¢camento publico dos recursos reprogramados
apenas se aplica aos estados, ao DF e aos municipios, que devem efetua-la
por meio de crédito adicional com a justificativa de superavit financeiro.

A Emenda n° 7, do Senador Izalci Lucas, traz uma nova hipotese
para a aplicacdo dos recursos transpostos ou reprogramados, relativa ao
custeio de atendimento psicossociala populagao em situagao de rua, de modo
a evitar a ocorréncia de suicidios. Esta emenda merece ser acatada
integralmente.

As Emendas n° 9 e 10 sdo de autoria do Senador Romadrio. A
Emenda n°® 9 trata de definir que a prestagao de servigos de alimentagdo e
acolhimento temporario a populacdo em situacdo derua observara as normas
de distanciamento social preconizadas pela Organizacao Mundial de Saude.
J4 a Emenda n° 10 impde a necessidade de utilizagdo de termémetro digital
de testa em todos os individuos antes de adentrarem em refeitdrios e abrigos.
Elas sdo parcialmente. O tinico ajuste € para deixar expresso que o teor delas
se aplica em casos de pandemia de satde publica.

A Emenda n° 13, de autoria do Senador Eduardo Girdo, objetiva
determinar que os entes subnacionais manterdo cadastro com informagoes de
escolaridade, médicas e situacdes de dependéncia quimica, dentre outras,
com encaminhamento delas ao Ministério da Cidadania e ao Ministério da
Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos, para fins de elaboragao e

SF/20962.47856-38



Gabinete da Senadora KATIA ABREU

complementacdo de politicas publicas em beneficio dos grupos envolvidos.
Proponho o acatamento parcial dessa emenda, definindo que o envio das
informagdes em comento serdo incorporadas ao CadUnico.

Por fim, a Emenda n° 14, de autoria do Senador Rodrigo Cunha,
objetiva determinar que a atengdo especial beneficiard as populagdes
atingidas por emergéncia e calamidade publica nao relacionadas a Covid-19
no que se refere a oferta de alojamentos e bens. Esta emenda € acatada
parcialmente, pois o atendimento pretendido ndo se restringird ao periodo de
enfrentamento da Covid-19, mas a todo e qualquer periodo de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional.

I - VOTO

Ante o exposto, apresento voto pelaaprovacao do Projeto de Let
n°® 1389, de 2020, com acatamento, parcial ou integral, das Emendas n°s 1 a
16, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 17-PLEN
PROJETO DE LEI N° 1389 (SUBSTITUTIVO), DE 2020

Dispde sobre a transposicdo e a reprogramagao de
saldos financeiros constantes dos Fundos de
Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, provenientes de repasses
federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Ficam autorizadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a transposi¢cdo e a reprogramacdo dos saldos fianceiros
remanescentes de exercicios anteriores, constantes de seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social, provenientes do Fundo Nacional da
Assisténcia Social, independente da razao inicial do repasse federal.
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Paragrafo unico. Os recursos de que tratam o caput serao
unificados em rubrica orcamentaria especifica destinado a Protecao Social
de Emergeéncia.

Art. 2° A transposi¢ao e a reprogramacgao de saldos financeiros
de que trata esta Lei serdo destinadas exclusivamente a realizacao de agoes
de assisténcia social, em conformidade coma Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para o atendimento de criangas e adolescentes, idosos, mulheres
vitimas de violéncia domeéstica, populacdo indigena e quilombola, pessoas
com deficiéncia e populagdo em situacdo de rua ou em qualquer
circunstancia de extrema vulnerabilidade decorrente de calamidade publica
e para a ampliagdo do cadastro social representado pelo Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) e ficario condicionadas & observéncia prévia
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios dos seguintes
requisitos:

I — cumprimento dos objetos e dos compromissos previamente
estabelecidos em atos normativos especificos expedidos pela direcao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas);

II — inclusdo dos recursos financeiros transpostos e
reprogramados no Plano de Assisténcia Social e na respectiva legislagdo
orcamentaria ¢

III — prévia ciéncia, por escrito, das agdes a serem desenvolvidas
pelo Fundo, a cada membro do respectivo Conselho de Assisténcia Social.

§ 1° O disposto no inciso II do caput somente no tocante ao
tratamento orgamentario da transposi¢cdo aplica-se a Unido.

§ 2° Os valores relacionados a transposi¢cdo € a reprogramagao
desaldos financeiros de que trata esta Lei ndo serdo considerados parametros

para os calculos de futuros repasses financeiros por parte do Ministério da
Cidadania.

Art. 3° Os entes federativos que realizarem a unificagdo dos
saldos na rubrica orcamentaria de Protecdo Social de Emergéncia de que
trata o art. 1° desta Lei deverdo comprovar a execucdo or¢camentaria no

SF/20962.47856-38



11

Gabinete da Senadora KATIA ABREU

mstrumento de prestacdo de contas, observada os normativos aplicaveis a
matéria disciplinados pelo Ministério da Cidadania.

Art. 4° A populacio em situagdo de rua serd atendida,
particularmente no que tange a:

[ —acesso aalimentagdo adequada, especialmente a restaurantes
populares, com as adequacOes necessarias para evitar contaminacao por
agentes infecciosos e aglomeragdes, observando, em caso de pandemia de
saude publica, o distanciamento social preconizado pela Organizacado
Mundial da Saude (OMS) durante as refeicdes, com a disponibilizacdo de
materiais de higiene necessarios;

IT — ampliagao dos espagos de acolhimento temporario, com as
adaptagOes necessarias para garantir a vida, a saude, a itegridade e a
dignidade dos acolhidos, fornecendo camas e colchdes individuais,
observando o distanciamento preconizado pela OMS em caso de pandemia
de saude publica.

IIT — disponibilizacdo de agua potavel em todas as pragas e
logradouros publicos e viabilizacdo de imediato acesso aos banheiros
publicos ja existentes, sem prejuizo da implantagcdo de outros sanitarios para
uso publico, assegurado o planejamento para a devida higienizagao;

IV — atendimento psicossocial.

§ 1° Em situagdes de pandemia de saide publica, havera,
obrigatoriamente, medicao de temperatura por meio de termémetro digital
de testa de todos os individuos antes de entrarem nos locais citados nos
incisos I e I deste artigo.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a partir das
medidas adotadas neste artigo, manterdo cadastro com informag¢odes do grau
de escolaridade, ficha médica e situacdes de dependéncia quimica, dentre
outras, cujos dados serdo incorporados ao CadUnico, para fins de elaboragao
e complementacdo de politicas publicas voltadas ao atendimento deste

£rupo.
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Art. 5° O disposto nesta Lei aplica-se durante a vigéncia de
qualquer estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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