CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
980, de 2020, que "Altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, para criar o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢bes e o Ministério das Comunica¢bes."

Deputado Federal Subtenente Gonzaga (PDT/MG) 001

Deputado Federal Enio Verri (PT/PR) 002; 010; 011

Senador Jean Paul Prates (PT/RN) 003

Deputado Federal André Figueiredo (PDT/CE) 004

Senador Humberto Costa (PT/PE) 005

Senador Rogério Carvalho (PT/SE) 006

Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR) 007; 008

Senador Roberto Rocha (PSDB/MA) 009

Deputado Federal José Guimaraes (PT/CE) 012

Deputado Federal Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP) 013; 014

Senador Jagues Wagner (PT/BA) 015; 016

Deputada Federal Samia Bomfim (PSOL/SP) 017; 018; 019; 020; 021; 022;
023

Deputada Federal Luiza Erundina (PSOL/SP) 024; 025; 026; 027; 028; 029;
067

Deputada Federal Fernanda Melchionna (PSOL/RS) 030; 031; 032; 033; 034; 035;
036

Deputado Federal Ivan Valente (PSOL/SP) 037; 038; 053; 054; 055; 056;
057

Deputado Federal David Miranda (PSOL/R)) 039; 040; 041; 042; 043; 051;
052

Deputado Federal Marcelo Freixo (PSOL/R)) 044; 045; 046; 047; 048; 049;
050

Deputado Federal Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) 058; 059; 060; 061; 062; 063;
064

Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 065; 066

TOTAL DE EMENDAS: 67




Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142490

MPV 980
00001

CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado SUBTENENTE GONZAGA-PDT/MG

MEDIDA PROVISORIA N2 980, DE 10 DE JUNHO DE 2020

Altera a Lei n? 13.844, de 18 de junho de
2019, para criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagbes e o Ministério das
Comunicagoes.

EMENDA ADITIVA

Da nova redacgao aos artigos 19, IX; 37; 38; 51, § 49; 56, Il, e; 56, 1l, x; 57,
v; 60, IV; 73 e 83, e cria os artigos 19, IX-A; 37-A; 38-A; 56, 1l, ea; 56, Il, xa; e 60, V, todos da
Lein. 13.844, de 18 de junho de 2019, a fim de criar o Ministério da Seguranca Publica, com

a seguinte redacgao:

IX - Ministério da Justica;
IX-A - Ministério da Seguranca Publica;
..................................................................................... ” (NR)

“Sec¢ao X

Do Ministério da Justica

Art.37. Constituem areas de competéncia do Ministério da Justica:
| - defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias

constitucionais;
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IV - defesa da ordem econdémica nacional e dos direitos do
consumidor;

V - nacionalidade, imigracdo e estrangeiros;

VI - ouvidoria-geral do consumidor;

IX - politica nacional de arquivos;

X - coordenac¢do e promoc¢ao daintegracao da seguranca publica no
territério nacional, em cooperagao com os entes federativos;

XIV - defesa dos bens préprios da Unido e das entidades integrantes
da administracao publica federal indireta;

XXII - assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas
a outro Ministério;

XXIV - direitos dos indios, incluido o acompanhamento das agdes de

saude desenvolvidas em prol das comunidades indigenas.” (NR)

“Do Ministério da Segurancga Publica

Art. 37-A. Constituem areas de competéncia do Ministério da
Seguranca Publica:

| - coordenagio do Sistema Unico de Seguranca Publica;

Il - planejamento, coordenacdao e administracdo da politica
penitenciaria nacional;

[Il — policias da Unido;

IV - aquelas previstas no § 12 do art. 144 da Constituicdao Federal,

por meio da Policia Federal;
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V - ouvidoria-geral das policias federais;

VI - aquela prevista no § 22 do art. 144 da Constituicdao Federal, por
meio da Policia Rodovidria Federal prevista;

VIl - politicas sobre drogas, relativas a:

a) difusdo de conhecimento sobre crimes, delitos e infragGes
relacionados as drogas licitas e ilicitas; e

b) combate ao trafico de drogas e crimes conexos, inclusive por
meio da recuperacdao de ativos que financiem essas atividades
criminosas ou dela resultem;

VIII - prevengao e combate a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e cooperacao juridica internacional;
IX - coordenacdo de ag¢des para combate a infragdes penais em
geral, com énfase em corrupgdo, crime organizado e crimes
violentos;

X - promoc¢dao da integracdo e da cooperacdo entre os orgaos
federais, estaduais, distritais e municipais e articulagdo com os
orgdos e as entidades de coordenacdo e supervisdo das atividades
de seguranca publica;

Xl - coordena¢do, em articulagdo com os érgdos e as entidades
competentes da administracdo publica federal, a instituicao de
escola superior de altos estudos ou congéneres, ou de programas,
enquanto ndo instalada a escola superior, em matérias de
seguranca publica, em instituicdao existente;

Xl - estimulo e propositura aos érgaos federais, estaduais, distritais
e municipais de elaboracdo de planos e programas integrados de
seguranca publica, com o objetivo de prevenir e reprimir avioléncia

e a criminalidade;
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XIll - desenvolvimento de estratégia comum baseada em modelos
de gestdo e de tecnologia que permitam a integracdo e a
interoperabilidade dos sistemas de tecnologia da informacdo dos
entes federativos;

IX - politica de organizagao e manutengao da policia civil, da policia
militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, nos
termos do inciso XIV do caput do art. 21 da Constituigao Federal;
XV - assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas

a outro Ministério.” (NR)

“Art. 38. Integram a estrutura bdsica do Ministério da Justica:

| - o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos;

Il - o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual;

VIII - o Conselho Nacional de Imigracao;

IX - o Conselho Nacional de Arquivos;

Xl - o Arquivo Nacional;

XIV - até 6 (seis) Secretarias; e

XV - o Conselho Nacional de Politica Indigenista.” (NR)

“Art. 38-A. Integram a estrutura bdsica do Ministério da Seguranca
Publica:

| - o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;
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Il - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

Il - o Conselho Nacional de Seguranga Publica;

IV - o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica;
V - a Policia Federal;

VI - a Policia Rodoviaria Federal;

VIl - o Departamento Penitenciario Nacional.” (NR)

§ 42 A Controladoria-Geral da Unido encaminhara a Advocacia-
Geral da Unido os casos que configurarem improbidade
administrativa e aqueles que recomendarem a indisponibilidade de
bens, o ressarcimento ao erdrio e outras providéncias a cargo da
Advocacia-Geral da Unido e provocard, sempre que necessario, a
atuac¢ao do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, dos 6rgdos do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal e, quando
houver indicios de responsabilidade penal, da Policia Federal do
Ministério da Justica, do Ministério da Seguranca Publica e do
Ministério Publico Federal, inclusive quanto a representa¢cbes ou

denuncias manifestamente caluniosas.
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e) Ministro de Estado da Justica;

e.a) Ministro de Estado da Seguranca Publica;

X) cargo de natureza especial de Secretario-Executivo do Ministério
da Justica;

X.a) cargo de natureza especial de Secretdrio-Executivo do

Ministério da Segurancga Publica;

V - o Ministério da Justica e Seguranca Publica em Ministério da

Justica e Ministério da Segurancga Publica;

IV - o Ministério da Justica até 31 de dezembro de 2020;
V - o Ministério da Segurancga Publica até 31 de dezembro de 2020.
................................................................................... ” (NR)

“Secao XlI
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Das Altera¢des na Cooperagio Federativano Ambitoda Seguranga
Publica

Art. 73 oo s

“Art. 22 A cooperacdo federativa de que trata o art. 12 desta Lei,
para os fins nela dispostos, compreende operagdes conjuntas,
transferéncias de recursos e desenvolvimento de atividades de
capacitacaoe qualificacdode profissionais, no ambito do Ministério

da Justica e do Ministério da Seguranca Publica.

“Art. 52 As atividades de cooperacdo federativa no ambito do
Ministério da Justica e do Ministério da Seguranga Publica serdao
desempenhadas por militares dos Estados e do Distrito Federal e
por servidores das atividades-fim dos érgdos de seguranca publica,
do sistema prisional e de pericia criminal dos entes federativos que
celebrarem convénio, na forma do art. 12 desta Lei.

................................................................................ ” (NR)

B Y - 1 TR

| - para o Ministério da Justica;
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JUSTIFICACAO

Sabemos que a violéncia custa caro ao Brasil. Mais do que os prejuizos a sociedade
trazidos por milhares de mortes violentas ao ano e a sensac¢ao de inseguranga crescente,

ha impactos econémicos que pesam nas contas publicas.

Muito além do gasto com seguranca publica e encarceramento, ha ainda as
despesas com sistema de saude e a perda de produtividade por tantas mortes precoces.
Nos vinte anos, a criminalidade custou ao Brasil 450 bilhdes de reais em capacidade

produtiva, o equivalente a 7,6% do PIB de 2015.

O relatério “Custos Econémicos da criminalidade no Brasil”1, produzido e divulgado
pela Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, em 2018,
apontou que os custos econdmicos da criminalidade cresceram substancialmente no Brasil
entre 1996 e 2015. O gasto saltou de cerca de RS 113 bilhdes para RS 285 bilhdes no

periodo.

No ano de 2015, os gastos chegaram a 4,38% do PIB com seguranga publica,
segurancga privada, seguros e perdas materiais, custos judiciais, perda de capacidade
produtiva, encarceramento e custos de servicos médicos e terapéuticos, nesta ordem,

foram os fatores que mais pesaram nesta conta.

O estudo ainda apontou que ao longo dessas duas décadas houve um forte
incremento dos gastos publicos e privados na area de seguranca. Mas, a despeito desse
aumento, o retorno social foi limitado: nesse periodo, o nimero total de homicidios saltou
de 35 mil para 54 mil por ano?. S6 no ano de 2017, o Brasil registrou 63.880 mortes
violentas, o maior numero de homicidios da histdria, de acordo com dados divulgados pelo

Férum Brasileiro de Seguranca Publica3, o que significa uma média de 175 assassinatos por

1 https://www.gov.br/secretariageral /pt-br/noticias/governo-federal-apresenta-os-custos-economicos-da-criminalidade-no-brasil
2 https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias /governo-federal-a pres enta-os-custos-e conomicos-da-criminalidade-no-brasil e
http://www.defesanet.com.br/front/noticia/29602/SAE---Custos-Economicos-da-Criminalidade-no-Brasil/

3 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2018/08/09 /brasil-bate-novo-recorde-e-tem-maior-no-de-assassinatos-da-historia-em-
2017.ghtml
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dia. Esse investimento sem resultados positivos, somado ao baixo espaco fiscal de varios
estados, indica que é improvavel que haja mais aumentos substanciais de gastos no setor,

de acordo com o relatorio.

Ou seja, denota-se que é mais caro para os cofres publicos remediar do que prevenir

a criminalidade, o que reforca a necessidade de se investir em politicas de prevencao.

Por isso, compreendemos a necessidade de aumentar a eficiéncia das politicas de
seguranca, buscando solugdes de alto impacto e baixo custo. Para obter essa efetividade é
imperioso o estabelecimento de uma politica de seguran¢a baseada em evidéncias que

demonstrem quais tipos de intervengdes funcionam.

A seguranca é um direito humano fundamental, previsto inclusive na Constituicao
Federal, e suas acdes devem ser conexas e centralizadas, por meio de uma Politica Nacional

de Seguranca Publica, o que exige que a area tenha mais atencao da Unido.

Diante da crescente violéncia no pais, o governo Michel Temer atendeu a uma
antiga reivindicacdo dos estudiosos da seguranga publica e criou uma pasta prépria para

cuidar dessas politicas, por meio da Medida Proviséria n. 821, de 2018.

A reducdo nacional dos indices de criminalidade comegou em 2018 e se intensificou
em 2019, segundo estatisticas oficiais, fruto da integracdo entre os governos e as forcas de
seguranca federal, estaduais e municipais. Esta estatistica, indubitavelmente, é resultante

das medidas tomadas com a criacao do Ministério da Seguranga Publica, em 2018.

A criacdo do Ministério da Seguranca Publica neste momento serviria, inclusive,
para preparar as instituicdes para a crise na seguranga publica que se aproxima como

consequéncia do colapso na saude e na economia, oriundas da pandemia da Covid-19.

Como forma de aumentar os investimentos e politicas publicas no combate e
controle da violéncia no pais, entendemos que a criagdo do Ministério da Seguranca
Publica, neste momento, com o conddo de normatizar, orientar e coordenar a execugao

efetiva das acdes em todo o pais, é o meio adequado e eficaz de reduzir a criminalidade.
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Ademais, sem a criacdo de uma pasta propria para os assuntos atinentes a
coordenacdo da Seguranca Publica, em dmbito nacional, apenas uma Secretaria ndo tem a

capacidade politica e meios adequados para coordenar a seguranca publica /ato sensu.

A inclusdao que propomos na presente Medida Proviséria ndao acarreta despesas,
além de ter total pertinéncia com a matéria originalmente tratada pelo texto que se
pretende alterar, nos termos definidos pelo STF, razdo pela qual se pede apoio aos ilustres

Pares e do Relator na sua aprovacgao.

Sala da Comissao,

PDT/MG

Dept aga
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MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lein® 13.844, de 18 de junho
de 2019, para criar o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e o
Ministério das Comunicagoes.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Art 1° Suprima-se da MPV 980/2020 a nova redagdo dada, no Art. 1°, aos Incisos IV a
VIII do Art. 26-C da Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019.

Art 2° Suprimam-se da MPV 980/2020 o Inciso II do Art. 2°, o Inciso IV do Art. 4°,0 §
2° do Art. 5°, a alnea “a” do Inciso II do Art. 6° e os Incisos 1 e II do Art &8°.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 980/2020 versa sobre a recriagio do Ministério das
Comunicagdes — MiniCom, que volta a funcionar como estrutura governamental
mdependente do Miistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes — MCTI. No entanto,
além da separagdo entre os mencionados Orgdos, o texto estabelece a extingdo da
Secretaria Especial de Comunicacdo Social da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica — Secom, incorporando suas areas de competéncia ao Miistério das
Comunicagdes, que passa a ter trés Secretarias.

Esta emenda propde a supressao, no texto da MP, de todas as referéncias a Secom,
preservando tal estrutura vinculada a Presidéncia da Republica e mantendo o Ministério
das Comunica¢des com apenas duas Secretarias (Radiodifusdo e Telecomunicagdes).

Justifica-se a presente proposta por entender-se como inaceitdvel subordinar a
Secretaria responsavel pela assessoria de mmprensa, propaganda e gestdo de recursos
publicitarios milionarios do Governo Federal (a Secom) ao Mmistério responsavel, por
sua vez, pela regulacdo, fiscalizagdo e desenvolvimento de politicas publicas do Estado
brasileiro para o setor de Comunicacdes (o MmiCom). Tal desenho institucional
configuraria evidente e grave conflito de interesses, o que se pretende evitar.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacdo desta emenda.

Sala da Comissao, 15 de junho de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n2 13.844, de 18 de junho de
2019, para criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes e o Ministério das
Comunicagoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Art 1° Suprima-se da MPV 980/2020 a nova redac¢do dada, no Art. 1°, aos Incisos IV a VI
do Art. 26-C da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019.

Art 2° Suprimam-se da MPV 980/2020 o Inciso Il do Art. 2°, o Inciso IV do Art. 4°, 0 § 2°
do Art. 5°, a alinea “a” do Inciso Il do Art. 6° e os Incisos | e Il do Art 8°.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria 980/2020 versa sobre a recriacdo do Ministério das
Comunicagdes — MiniCom, que volta a funcionar como estrutura governamental
independente do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagées — MCTI. No entanto,
além da separacdo entre os mencionados o6rgdos, o texto estabelece a extincdo da
Secretaria Especial de Comunicag¢do Social da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica — Secom, incorporando suas areas de competéncia ao Ministério das
Comunicacgdes, que passa a ter trés Secretarias.

Esta emenda propde a supressao, no texto da MP, de todas as referéncias a
Secom, preservando tal estrutura vinculada a Presidéncia da Republica e mantendo o
Ministério das Comunica¢des com apenas duas Secretarias (Radiodifusdo e
Telecomunicacdes).

Justifica-se a presente proposta por entender-se como inaceitavel subordinar a
Secretaria responsavel pela assessoria de imprensa, propaganda e gestdo de recursos
publicitarios milionarios do Governo Federal (a Secom) ao Ministério responsavel, por
sua vez, pela regulacao, fiscalizacdo e desenvolvimento de politicas publicas do Estado
brasileiro para o setor de Comunica¢des (o MiniCom). Tal desenho institucional
configuraria evidente e grave conflito de interesses, o que se pretende evitar.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala de Sessdes, de de 2020.

SENADOR JEAN PAUL PRATES (PT/RN)
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
15/06/2020 MEDIDA PROVISORIA N° 980, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2( )SUBSTITUTIVA 3( X)MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5()SUBSTITUTIVO GLOBAL

O Art. 1° da Medida Provisoria 980 de 2020 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

“Art. 26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das Comunicagobes:

| - politica nacional de telecomunicagbes;
Il - politica nacional de radiodifuséo;

1l - servigos postais, telecomunicagées e radiodifusdo; (NR)

“Art. 26-D. Integram a estrutura basica do Ministério das Comunicagbes duas secretarias.” (NR)

O Art. 2° da Medida Proviséria 980 de 2020 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 2° Fica extinto o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacbes. (NR)

O Art. 4° da Medida Proviséria 980 de 2020 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 4° Ficam transformados, sem aumento de despesa:



Il - dois cargos de nivel 4 e trés cargos de nivel 2 do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS alocados
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes no cargo de Ministro de Estado das Comunicagébes, e

Art. 4°-A O poder executivo fica autorizado a transformar, sem aumento de despesa, cargos alocados ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbées e Comunicagbes, para compor o quadro de servidores do Ministério das Comunicagdes.

O Art. 5° da Medida Proviséria 980 de 2020 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 5°A estrutura regimental dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagbes continuarao
vigentes e aplicaveis até a suarevogagdo expressa e dara apoio administrativo e juridico ao Ministério das Comunicagoes.

O Art. 6° da Medida Proviséria 980 de 2020 passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 6° Na data de entrada em vigor desta Medida Provisoéria:

| - ficam automaticamente exonerados o0s ocupantes dos cargos extintos e efetuadas as transformagdes de cargos
de que trata o art. 4%

Il - ficam subordinadas ao Ministro de Estado das Comunicagées:

a) a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagbes; e

b) a Secretaria de Telecomunicagées do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagbes; e

Il - ficam subordinadas ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes as unidades administrativas do

extinto Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagbes, exceto aquelas mencionadas nas alineas “a” e “b”
do inciso Il do caput.

O Art. 8° da Medida Proviséria 980 de 2020 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 8° Fica revogada a Segéo IV do Capitulo Il da Lei n° 13.844, de 2019.

JUSTIFICAGAO

Inicialmente, esta emenda visa manter a Secretaria Especial de Comunicacdo Social da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SECOM) separada do Ministério das
Comunicagdes (MC), em virtude da necessidade de concentragdo das politicas publicas especificas
destas duas pastas, que, por terem uma importancia estratégica na economia do Pais, precisam dar
prioridade de atuacdo de maneira separada em cada uma de suas competéncias.



Ademais, em relagao ao setor de radiodifuséo, a incorporagao das competéncias da SECOM
representa um grave conflito de interesses que o MC seja o outorgante, regulador, regulado (por meio
da Empresa Brasil de Comunicagdo que se incorpora), contratante (responsavel pela aplicagéo da
verba e politica publicitaria do governo federal) e ainda faga o relacionamento institucional com os
mesmos atores.

E importante que o Ministério das Comunicacdes se mantenha estruturalmente forte e focado
de forma a garantir que as politicas de Estado voltadas para os setores de comunicagdes nao se
confundam com a politica de divulgagcédo e propaganda do governo atual.

E, portanto, com o intuito de aprimoramento e busca de uma maior eficacia da administragéo
publica que se apresenta a presente emenda.

Dep. André Figueiredo
Brasilia, 15 de junho de 2020
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019, para criar o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes e o
Ministério das Comunicagdes.

EMENDA SUPRESSIVA

Art 1° Suprima-se da MPV 980/2020 a nova redagao dada, no Art. 1°, aos Incisos IV
a VIl do Art. 26-C da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019.

Art 2° Suprimam-se da MPV 980/2020 o Inciso Il do Art. 2°, o Inciso IV do Art. 4°, 0
§2° do Art. 5°, a alinea “a@” do Inciso Il do Art. 6° e os Incisos | e Il do Art 8°.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 980/2020 versa sobre a recriagdo do Ministério das
Comunicagdes — MiniCom, que volta a funcionar como estrutura governamental
independente do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes — MCTI. No entanto,
além da separacao entre os mencionados 6rgaos, o texto estabelece a extingdo da
Secretaria Especial de Comunicacdo Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica — Secom, incorporando suas areas de competéncia ao
Ministério das Comunicagdes, que passa a ter trés Secretarias.

Esta emenda propde a supressao, no texto da MP, de todas as referéncias a
Secom, preservando tal estrutura vinculada a Presidéncia da Republica e mantendo
0 Ministério das Comunicagbes com apenas duas Secretarias (Radiodifusdo e
Telecomunicagoes).

Justifica-se a presente proposta por entender-se como inaceitavel subordinar
a Secretaria responsavel pela assessoria de imprensa, propaganda e gestdo de
recursos publicitarios milionarios do Governo Federal (a Secom) ao Ministério
responsavel, por sua vez, pela regulacédo, fiscalizagdo e desenvolvimento de
politicas publicas do Estado brasileiro para o setor de Comunicagdes (o MiniCom).

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

Tal desenho institucional configuraria evidente e grave conflito de interesses, o que
se pretende evitar.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessbes, em 15 de junho de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



MPV 980
00006

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n© 13.844, de 18 de
junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes e o Ministério das
Comunicagoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Art 1° Suprima-se da MPV 980/2020 a nova redacao dada, no Art.
1°, aos Incisos IV a VIII do Art. 26-Cda Lei n°® 13.844,de 18 de junho de
2019.

Art 2° Suprimam-se da MPV 980/2020 o Inciso II do Art. 2°, o
Inciso IV do Art. 4°, 0 § 2° do Art. 5°, a alinea “a” do Inciso II do Art. 6°

e os Incisos I e II do Art 8°.
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 980/2020 versa sobre a recriacao do Ministério das
Comunicagcdoes - MiniCom, que volta a funcionar como estrutura
governamental independente do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes — MCTIL No entanto, além da separacao entre os mencionados
orgaos, o texto estabelece a extingdo da Secretaria Especial de Comunicacao
Social da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica - Secom,
incorporando suas areas de competéncia ao Ministério das Comunicagoes,
gue passa a ter trés Secretarias.

Esta emenda propde a supressao, no texto da MP, de todas as
referéncias a Secom, preservando tal estrutura vinculada a Presidéncia da
Republica e mantendo o Ministério das Comunicacdes com apenas duas
Secretarias (Radiodifusao e Telecomunicagdes).

Justifica-se a presente proposta por entender-se como inaceitavel

subordinar a Secretaria responsavel pela assessoria de imprensa,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
propaganda e gestdo de recursos publicitarios milionarios do Governo Federal
(a Secom) ao Ministério responsavel, porsua vez, pela regulacao, fiscalizacao
e desenvolvimento de politicas publicas do Estado brasileiro para o setor de
Comunicacdes (o MiniCom). Tal desenho institucional configuraria evidente e

grave conflito de interesses, 0 que se pretende evitar.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala de Sessoes, de de 2020.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE



MPV 980
00007

SENADO FEDERAL
Lideranca do Podemos

EMENDA N° -2020
(@ MPV r° 980, de 2020)

Suprimam-se os incisos IV, V e VII do art. 26-C da Lei n°
13.844, de 2019, incluidos pela Medida Provisoria n® 980, de 2020.

JUSTIFICACAO

Esta emenda trata da exclusdo, do ambito de competéncias do
Ministério das Comunicagdo, dos incisos que incluiram, entre as
competéncias do recriado Ministério das Comunicagdes, a politica de
comunicagao e divulgagdo do Governo; o relacionamento com a imprensa €
pesquisa de opinido publica.

Nao ¢ razoavel que o mesmo Orgao que cuida das politicas
nacionais de telecomunicacoes e radiodifusdo lide também com a
comunicacao estratégica do governo, seu relacionamento com a imprensa e
pesquisa de opinido publica.

E nitida aqui a possibilidade de um conflito de interesses, que
leve a contaminagdo daquelas politicas publicas, que deveriam se pautar por
critérios técnicos e interesses nacionais objetivos, pelo direcionamento
partidario naturalmente presentes na comunicacdo enquanto ferramenta
estratégica e de divulgagdo do governo.

Nao a toa, mesmo quando existente, o Ministério das
Comunicagdes, como em varias configuragcdes de estruturas ministeriais
recentes, tal matéria ficava afeta ndo a essa pasta, mas sim a Casa Civil ou a
outra estrutura da Presidéncia da Republica.

Em sentido semelhante, nao € oportuno incluir a pesquisa de
opinido publica como area de competéncia do referido Ministério. Nao so
pelas razdes ja expostas, as quais também valem em grande parte aqui, mas
também porque para realizagdo de missdo como essa € necessaria robusta
estrutura, cuja criacdo ndo deve ser cogitada no momento.



Ademais, a confiabilidade dos dados produzidos no seio do
proprio governo € sempre questiondvel. Questdes como auditagem externa,
risco de controle, manipulacdo e até substituicdo dos demais institutos de
pesquisa nao podem ser desprezadas.

Sala da Comissao, 15 de junho de 2020.

Senador Alvaro Dias
PODEMOS/PR



MPV 980
00008

SENADO FEDERAL
Lideranca do Podemos

EMENDA N° -2020
(@ MPV r° 980, de 2020)

Acrescente-se o inciso IX ao Art. 26-C da Lei n° 13.844, de
2019, com a seguinte redacao:

IX — politica nacional de inclusdo e expansao digital

2

JUSTIFICACAO

De acordo com o Relatorio “Internet, Desinformagido e
Democracia”, publicado em mar¢o de 2020 pelo Comité Gestor da Internet
no Brasil (CGI), no Brasil, 76% da populagao ja tem acesso a internet, sendo
que 97% dessas pessoas utilizam os celulares para acessar a rede, por meio
de planos de acesso limitado pagos as operadoras de telefonia. Isso significa
que a populacdo de baixa renda tem que pagar para navegar pela internet.

Ao contrario de outras nagdes, sao escassos os chamados pontos
de free wi-fi (internet livre) no pais, 0 que permitiria acesso gratuito a rede,
a qualquer pessoa. Esses pontos, quando existem, estdo concentrados em
poucas areas das grandes capitais. Também se note que, enquanto os paises
desenvolvidos atuam ha quase uma década com redes de alta velocidade
(5G), a Anatel ainda prepara o leildo que vai permitir que essa tecnologia
seja utilizada no Brasil, cuja concentragdo do trafego na rede ainda se da
pelas redes 3G e 4 G.

A pandemia do coronavirus também deixou patente o fato de
que a desigualdade social e econdmica se reproduz no ambito da
desigualdade digital. Nao faltaram matérias jornalisticas informando sobre a
dificuldade que os alunos de escolas publicas enfrentam, em comparagdo



com as criancas de classe média e alta, para realizar as atividades escolares
a distancia, seja por falta de computadores, seja pela auséncia de redes de
internet em suas residéncias.

Ha ainda, como forte argumento para que o Ministério das
Comunicagoes cuide, de forma dedicada e central, da inclusdo e expansao
digital, a questao da educacdo mididtica ou digital, que ¢ apontada pelos
especialistas, como o grande antidoto para as fake news e para a
conscientizacdo politica e cidada.

Assim, ainda que no Brasil ja existam cerca de 150 milhdes de
pessoas usando a internet, esse acesso se da de maneira precaria, desigual,
nao coordenado ou direcionado para o avango tecnoldgico e itelectual da
totalidade da populagao.

Nenhum pais do mundo, na atualidade, pensa estrategicamente
em desenvolvimento sem uma internet maciga, expandida, poderosa e
acessivel a todos os seus cidaddos.

Sala da Comissao, 15 de junho de 2020.

Senador Alvaro Dias
PODEMOS/PR



MPV 980
00009

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 980, de 2020)

Dé-se ao art. 7° da Medida Proviséria n° 980, de 2020, a

seguinte redacao:

§ 3° Observado o § 5° deste artigo, aplica-se o disposto neste
artigo a:

§ 5° Para os fins desta Lei, as vedagdes do § 1° ndo incidem
sobre:

I —servidores efetivos que ndo integrem os quadros de pessoal
do Poder Executivo federal;

II — pessoal temporario nao vinculado ao Poder Executivo
federal;

[T — empregados publicos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; e

IV — militares dos Estados e do Distrito Federal colocados a
disposicao ou cedidos para a Unido.”

JUSTIFICACAO

A emenda que propomos visa a impedir interpretacdes
equivocadas, contrastantes com o ordenamento juridico.

O final do § 1° do art. 7° da MPV determina que a transferéncia
de pessoal a que se refere o caput do artigo “ndo implicara alteragao
remuneratoria € ndo podera ser obstada a pretexto de limitacdo de exercicio
em outro o0rgdo ou entidade por forga de lei especial”. O § 3° do artigo
identifica a quem se aplica o ali disposto.

Emrazao da separacao de Poderes, da autonomia administrativa
concedida a determinados 6rgaos e do principio federativo, que delimita a
reserva de niciativa para dispor sobre o regime juridico dos servidores das
diferentes administragcdes, assim como, no que couber, sobre 0s respectivos



empregados publicos. Portanto, especificamos que os interditos do § 1° do
art. 7° ndo se aplicam a servidores efetivos e temporarios ndo pertencentes
ao Poder Executivo federal, a empregados publicos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e a militares dos Estados e do Distrito Federal.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO ROCHA



MPV 980
00010

MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera aLein® 13.844, de 18 de junho
de 2019, para criar o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes € o
Ministério das Comunicagoes.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte Art. 8 Medida Proviséria n® 980/2020:

“Art Fica criado o Conselho Multissetorial de Acompanhamento de Politicas Publicas em
Comunicagdes, vinculado ao Ministério das Comunicagdes, constituido por:

I —4 (quatro) representantes do Ministério das Comunicagdes;

IT — 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);

III — 1 (um) representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IV — 2 (dois) representantes das prestadoras de servigos de telecomunicagdes, dos quais
1 (um) representando as prestadoras de pequeno porte;

V —2 (dois) representantes de empresas de radiodifusdo;

VI — 4 (quatro) representantes da sociedade civil;

VII — 4 (quatro) representantes da comunidade técnica e académica.

§ 1° Compete ao Conselho:

I — Acompanhar o processo de uso ¢ distribuicdo do espectro nacional de radiofrequéncia,
produzindo relatorios técnicos semestrais contendo observagdes, recomendagoes, criticas
e sugestOes a respeito das politicas adotadas;

Il — Acompanhar o processo de expansdo da radiodifusdo e banda-larga, produzindo
relatorios técnicos semestrais contendo observagdes, recomendagdes, criticas e sugestdes
arespeito das politicas adotadas.

III — Realizar analise de politicas publicas em andamento nas areas de competéncia do
Ministério das Comunicagdes e sugerir ajustes, bem como novos programas, acdes €
projetos.

§ 2° Regulamento dispora sobre normas e dindmica mterna de funcionamento.

§ 3° A participagdo no Conselho serd considerada fincdo relevante e ndo serd
remunerada.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 980/2020 versa sobre a recriagio do Ministério das
Comunicagdes — MiniCom, que volta a funcionar como estrutura governamental
mndependente do Mimistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes — MCTI.

Estardo sob responsabilidade do MiniCom a implementacdo de politicas publicas
estratégicas ao desenvolvimento nacional, nas areas de telecomunicagdes e radiodifusdo.
A presente emenda busca conferir transparéncia e democratizar a participacdo da
sociedade civiL, bem como das proprias empresas do setor, na formulacdo,
mplementagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas, em linha com modelos de
gestdo adequados as realidades complexas e em constante transformacdo no século XXI.



Diante dos enormes desafios na area de Comunicacdes colocados ao pais, bem
como dos vultosos interesses de toda ordem, nacionais e internacionais, envolvidos na
execucao de politicas no setor, entende-se mmprescindivel ampliar os mecanismos de
acompanhamento democratico do MmiCom. Tais mecanismos poderdo contribuir,
sobremaneira, a observagdo dos aspectos técnicos e republicanos, além de defesa da
soberania nacional, em processos como a concessao de radios € TVs e licitagdo do 5G no

Brasil.
Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissdo, 15 de junho de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 980
00011

MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera aLei n® 13.844, de 18 de junho
de 2019, para criar o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes ¢ o
Ministério das Comunicagoes.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte Art. a Medida Proviséria n° 980/2020:

“Art O Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunica¢des (FUST) sera
administrado por um Conselho Gestor constituido por:

I -2 (dois) representantes do Ministério das Comunicacdes, a quem cabera presidi-lo;

IT -1 (um) representante do Ministério da Economia;

II — 1 (um) representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

IV — 1 (um) representante do Ministério da Educagao;

V — 1 (um) representante do Miistério da Saude;

VI — 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel);

VII — 2 (dois) representantes das prestadoras de servicos de telecomunicacdes, dos quais
1 (um) represente as prestadoras de pequeno

porte; e

VIII — 3 (trés) representantes da sociedade civil.

§ 1° Compete ao Conselho Gestor:

I — formular as politicas, diretrizes gerais e prioridades que orientardo as aplicagdes do
fundo;

IT — definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust;

III — elaborar anualmente relatorio de gestdo, avaliando os resultados obtidos pelos
programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust; e

IV — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunica¢des a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusio no projeto de lei orgamentdria anual a que se refere
0 § 5°do art. 165 da Constituigao, levando em consideragdo o estabelecido no art. 5° da
Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, o atendimento do interesse publico, a reducdo das
desigualdades regionais, a progressiva expansao das redes de telecomunicagdes a todo o
territorio nacional e a melhoria da qualidade dos servicos de telecomunicagdes.” (NR)

JUSTIFICACAO

O acesso a Internet ¢ essencial para o exercicio da cidadania. A Camara e o
Senado ja aprovaram projetos de lei para que recursos do Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagdes (FUST) possam ser usados na ampliagdo da banda larga.
Seria essencial que tais recursos ja estivessem disponiveis para apoiar as comunidades
vulnerdveis que ndo dispdem de servico de conexdo a Internet em preco e qualidade
adequados para um servigo tao essencial na contemporaneidade.

E neste sentido que propde-se a criagio do Conselho Gestor do Fundo,
atrelado ao Mmistério das Comunicagdes, tal qual sugerido pela propria Anatel, com
anuéncia do setor e da sociedade civil, e apoio da Secretaria de Telecomunicagdes até o
momento. O entendimento de todos é que o Conselho Gestor do Fust ¢ essencial para que



se possa iniciar o planejamento do uso dos recursos para expansdo das redes de
telecomunicacdes e garantir sua aplicacdo - de forma a impulsionar a economia ¢ gerar
oportunidades educacionais, de atendimento de satide e econdmicas para toda populagao.

Vale frisar que o plenario da Camara aprovou em dezembro de 2019 o Projeto
de Lei N° 1481 de 2007 do Senado, que prevé a criagdo do Conselho Gestor do FUST,
de forma que a presente proposta de emenda estd em acordo com aquilo que a Casa ja
deliberou no sentido de garantir a governanga e aplicacdo do Fundo.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissdo, 15 de junho de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 980
00012

MEDIDA PROVISORIA N2 980, DE 10 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre atransparéncia das campanhas
de publicidade e propaganda contratadas
pela Secretaria Especial de Comunicacdo
Social da Presidéncia da Republica.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n. 980/2020:

“Art. X A Secretaria Especial de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica
deverd divulgar, em sitio eletronico, as seguintes informacdes sobre as campanhas de
publicidade e propaganda contratadas pelo governo federal:

| — objeto da campanha;

Il — empresa contratada para execugao;
[l — valor contratado;

Il — duracdo da campanha; e

IV — canais de divulgacdo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Miinistério Publico Federal (MPF) determinou a abertura de inquéritos para
apurar suspeitas de que a Secretaria de Comunicac¢ao Social da Presidéncia da Republica
(Secom) esteja direcionando verba publicitaria para sites ideoldgicos alinhados ao
governo do presidente Jair Bolsonaro.

O MPF acusou o governo federal de "falta de transparéncia" na aplicacdo da
verba da Secom, que "pode levar a "ma aplicagdo dos recursos publicos, eventuais
direcionamentos por motivacdo pessoal ou politico-ideoldgica" e "censura indireta" a
veiculos ndo alinhados com o governo.

Ha, ainda, diversas outras polémicas, envolvendo pecas publicitarias do
Executivo divulgadas em sites inapropriados, inclusive em sites de fake News, com
conteudo impréprio ou contratadas por valores exorbitantes. Ademais, recentemente,
canais oficiais da Secretaria divulgaram mensagens que fazem apologia a pratica de
crimes contra a humanidade e a graves violagdes aos direitos humanos, na contramao
do Estado Democratico de Direito e dos principios fundamentais da Constituicdao
brasileira.



Diante de tais questdes inadmissiveis, recorrentes na pratica da Secom, no atual
governo, faz-se necessario exigir que todos os dados das campanhas publicitarias sejam
devidamente publicados, em sitio eletrénico de acesso geral, com vistas a resguardar a
transparéncia das informacdes e a facilitar o controle social e o realizado pelos érgaos
fiscalizatdrios e pelo Poder Legislativo.

Plenario Ulisses Guimaraes, 15 de junho de 2020.

JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Lider da Minoria na Camara dos Deputados



MPV 980
00013

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 980, DE 10 DE JUNHO DE 2020
(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Altera a Lei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, para criar o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
e o Ministério das Comunicacoes.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o art. 26-E a Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019,
alterada pela MP n° 980, de 2020, com o seguinte teor:

“Art.26-E. E vedada a nomeacgdo, para ocupar o cargo de
Ministro das Comunicagbes, de pessoa que seja proprietaria de
empresa de comunicagdo ou detenha participagdo em grupo
empresarial de comunicag&o.

Paragrafo unico. Fica vedada ainda a nomeagéo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de quem seja proprietario de
empresa de comunicagdo ou detenha participagdo em grupo
empresarial de comunicagdo.”

JUSTIFICATIVA

O conflito de interesses pode ser caracterizado pelo confronto entre
interesses publicos e privado que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica. Compete a
todo ocupante de cargo, fungdo ou emprego no Poder Executivo Federal agir
de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar
informacgédo privilegiada. Em outras palavras, no ambito da Administracéo
Publica fica caracterizado o conflito quando ha uma colisdo entre o exercicio de
determinada fungdo publica e interesses privados, sejam eles proprios ou de

terceiros. Por essa razdo, os atos administrativos devem sempre perseguir o



interesse publico, a fim de preservar os principios da moralidade, legalidade,

impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Tendo em vista que o Ministério das Comunicacdes é o responsavel pela
politica nacional de telecomunicagdes, de radiodifusdo e servigos postais,
dentre outras, faz-se necessario que o ministro nomeado nao seja proprietario
e tampouco detenha participagdo em empresa de comunicagdo ou em grupo
empresarial de comunicagdo, bem como ndo possua relagdo conjugal ou de
parentesco com quem o seja ou detenha. Caso contrario, € obvio o conflito de
interesses por afronta aos principios acima elencados, notadamente o da

moralidade e o da impessoalidade.

Sala das Reunides, em de junho de 2020

Deputado ARNALDO JARDIM

CIDADANIA/ SP



MPV 980
00014

MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, para criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes e o Ministério das
Comunicacoes.

EMENDA N.

Dé-se a Medida Provisoria n® 980, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

..................................................................................

IX — pesquisa epidemiologica e prevencao a pandemias.’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA

A situacdo do Brasil sob a pandemia gera sérias preocupagoes,
principalmente tendo em vista a falta de coordenacdo de uma politica
nacional, que deveria ser conduzida pelo governo federal. Todos os esforgos,
neste momento, deveriam estar sendo carreados para o combate a crise.
Ultrapassamos a marca dos quarenta mil mortos. Um dado estarrecedor e que
vem aumentando de forma dramatica a cada dia.

A nacdo do governo federal ¢ chocante. E a recriagdo do ministério
das comunicacgdes, hoje, ndo deve ser encarada como matéria relevante ou
urgente, como prevé o art. 62 da nossa Carta Magna. Por esse motivo,
propomos a presente Emenda com vistas a focar o debate naquilo que
realmente contribuira para o enfrentamento desta crise de satde, com o intuito



de prever nominalmente entre as areas que constituem competéncia do
Ministério da Satde “pesquisa epidemioldgica e prevencao a pandemias”.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta Emenda Substitutiva Global.

Sala das Comissoes, de junho de 2020.

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP



MPV 980
00015

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n® 13.844, de 18 de
junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes e o
Ministério das Comunicagoes.

EMENDA SUPRESSIVA

Art 1° Suprima-se da MPV 980/2020 a nova redagao dada, no Art. 1°, aos
Incisos IV a VIII do Art. 26-C da Lein°® 13.844, de 18 de junho de 2019.

Art 2° Suprimam-se da MPV 980/2020 o Inciso 1T do Art. 2°, 0 Inciso IV do
Art. 4°,0 § 2° do Art. 5°, a alinea “a” do Inciso II do Art. 6° e os Incisos I e
I do Art 8°.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 980/2020 versa sobre a recriagdo do Ministério
das Comunicagdes — MiniCom, que volta a funcionar como estrutura
governamental independente do Mmistério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes — MCTI. No entanto, além da separagdo entre os mencionados
orgaos, o texto estabelece a extingdo da Secretaria Especial de Comunicagao
Social da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica — Secom,
incorporando suas areas de competéncia ao Ministério das Comunicagoes,
que passa a ter trés Secretarias.

Esta emenda propde a supressdo, no texto da MP, de todas as
referéncias a Secom, preservando tal estrutura vinculada a Presidéncia da
Republica e mantendo o Ministério das Comunicagcdes com apenas duas
Secretarias (Radiodifusdo e Telecomunicagdes).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

Justifica-se a presente proposta por entender-se como inaceitavel
subordinar a Secretaria responsavel pela assessoriade imprensa, propaganda
e gestdo de recursos publicitarios miliondrios do Governo Federal (a Secom)
ao Ministério responsavel, por sua vez, pela regulagdo, fiscalizagdo e
desenvolvimento de politicas publicas do Estado brasileiro para o setor de
Comunicacdes (0 MiniCom). Tal desenho institucional configuraria evidente
e grave conflito de interesses, o que se pretende evitar.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprova¢ao desta emenda.
Sala de Sessoes, de de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

MEDIDA PROVISORIA N° 980,  de 2020.

“Altera a Le1 n° 13.844, de 18
de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes € o
Ministério das Comunicacoes.”

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, novos artigos a MPV 980, de
2020, com a seguinte redacao:

" Art. 1° A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
empresa publica federal vinculada ao Ministério das
Comunicacdes nao podera ser objeto de desestatizacao."

JUSTIFICACAO

O tema das privatizagdes, em que pese o clima de incertezas e
aversao ao risco que tomou conta do mercado mundial diante da Covid-19,
e que abalou diretamente o clima de vendas de ativos, ainda ameaga o
patrimoénio nacional, conforme demonstram falas contraditorias de
autoridades do Ministério da Economia.

Nesse quadro, consoante nos lembra a Associagao dos Profissionais
dos Correios, € preciso reavaliar o significado desses ativos para o pais no
pos-pandemia, jA que estruturas publicas t€ém sido postas a prova e



Gabinete do Senador Jagues Wagner

demonstrado sua importancia. Além das estruturas de saude publica, outras
tém se mostrado valiosas para amenizar essa quarentena, como os Correios,
cujo servigo tem sido fundamental para manter vivas muitas empresas, além
de assegurar a chegada de medicamentos ¢ outros bens aos lares dos
brasileiros.

Diante da gravissima crise pela qual a pandemia do COVID-19, € de
todo evidente a importincia dos Correios, empresas de e-commerce
continuam operando normalmente, até mesmo com ampliacao de demanda.
Empresas que ndo operavam por esse canal passaram a utiliza-lo,
assegurando o fornecimento de seus produtos por via postal.

A infraestrutura postal dos Correios garante uma plataforma onde
empresas desenvolvem seus negocios € chegam a todo o Brasil, mesmo
durante a pandemia. Assim, ndo deveriamos discutir se os Correios teriam
oundo de estar entre as estatais a serem privatizadas as pressas, mas sim em
como esta estrutura pode ser fortalecida, ja que a logistica postal ¢ essencial.

Manter e fortalecer essainfraestrutura € uma decisao estratégica que
deveria se sobrepor a itencdo de privatizagdo manifestada pela area
econdmica do governo, afinal tal infraestrutura serd muito mais util ao
mercado e ao governo se permanecer operando normalmente.

Nesse sentido, sera importante que o Congresso Nacional saiba
proteger a infraestrutura postal publica, a bem das milhares de empresas que
dependem dos Correios para levar seus produtos a todo o pais e dos milhdes
de cidadaos brasileiros que se beneficiam da capilaridade do servigo postal,
que supera distancias e dificuldades logisticas para chegar a todos os
municipios.

Sala das comissdes,  junho de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprimam-se os Incisos IV, V, VI, Vil e VIl do Art 26-C da Lei 13.844,
de 18 de junho de 2019, dado pelo Artigo 1°; o Inciso |l do Art. 2°; o Inciso V
do Art. 4°; 0 §2° do Art. 5°, a alinea “a” do Inciso Il do Art. 6°; e os Incisos | e
I do Art 8°, da Medida Proviséria 980, de 2020 .

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar de um Ministério que deve fazer
politicas publicas para as comunicagdes no Brasil a parte que cuida da
comunicagao pessoal do presidente e também do governo. Por isso, ela
suprime os seguintes incisos da nova redagao dada ao art. 26-C, modificado
no Artigo 1 da presente MP: IV - politica de comunicagdo e divulgagdo do
Governo federal;

V - relacionamento do Governo federal com a imprensa regional, nacional e
internacional;

VI - convocagao de redes obrigatérias de radio e televisao;
VIl - pesquisa de opinido publica; e

VI - sistema brasileiro de televisdo publica.

E nesta parte de radiodifusdo que acontece a mudanca mais
importante e potencialmente mais polémica da recriacdo do Ministério e
Comunicagobes. Pela primeira vez, o Ministério das Comunicagdes tera sob si
a area de comunicagao institucional do governo, tradicionalmente ligada ao
Planalto, incluindo a relagdo com a imprensa, a gestdo de verbas publicitarias
e a transferéncia da EBC (estatal responsavel pela TV Brasil), além da



atribuicdo de gerir o "sistema brasileiro de televisdo publica". Isso significa
um ministério que tera, em uma ponta, a fungcdo de regular e outorgar
empresas de radiodifuséo e, de outra, a tarefa de manter o relacionamento
comercial e editorial com veiculos de comunicagcdo. Uma mistura que s6 pode
dar errado.

Como bem Ilembra o Intervozes, a Secretaria Especial de
Comunicacao Social faz analise dos projetos de publicidades dos ministérios
e valida. Assim, na verdade, ndo poderia estar dentro de nenhum ministério.
E o Ministério das Comunicagdes regula as empresas de radiodifusdo e
telecomunicagdes que podem ser beneficiadas ou ndo pelas praticas da
Secom, de forma que ha, de fato, enorme conflito de interesses em juntar as
coisas. A politica da Secom de favorecer com publicidade os amigos vai ser
levada também para a liberagao de outorgas de radiodifusao.

Deixar o sistema publico de comunicagdo no Minicom também é
temerario. Considerando-se a clara intengcdo de privatizar a EBC, subordina-
la ao Minicom, que atende aos interesses das empresas de radiodifusao que
desejam ver a EBC morta, € decretar seu fim mesmo.

Enfim, de maneira geral, sdo areas com imenso potencial de conflito
de interesses, uma vez que o ministério passa a ter trés instrumentos de
pressdo (outorga, regulagdo e verbas) sobre empresas com as quais se
relaciona institucionalmente (imprensa). Por este motivo, a SECOM deve
permanecer vinculada ao Palacio do Planalto, o que também esta previsto
nesta emenda.

Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das
Comunicacoes, deputado Fabio Faria, o caos que seria ainda mais a SECOM
nas maos de um ministro ligado a empresas privadas de radiodifusdo. Ou
seja, um ministro que cuidara de processos de emissoras privadas, ligado a
algumas delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area. Um
descabimento completo.

Na&o a toa, em 2015, o PSOL ajuizou agdo no Supremo Tribunal
Federal contra a outorga e renovacdo de concessbdes de radiodifusdo a
pessoas juridicas que possuam politicos com mandato como soécios ou
associados. Questionamos a diplomagao e a posse de politicos que sejam,
direta ou indiretamente, sécios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicdo proibe que
deputados e senadores, desde a expedi¢do do diploma, sejam so6cios ou
associados de sociedades e associagdes prestadoras do servico de
radiodifusdo. A outorga de concessdes, permissdes e autorizacbes de



radiodifusdo a pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no
Brasil, sendo que em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados
controlavam, direta ou indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura
da época da agao, 30 deputados e 8 senadores eram socios de pessoas
juridicas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusao.
E agora, apés a nomeacgao de Faria, o PSOL também fez representacédo ao
Ministério Publico, questionando a nomeacgao do ministro pelo mesmo motivo.

Para evitar o agravamento de todos esses problemas, solicitamos
apoio do relator e Pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se entre as areas de Competéncia do Ministério das
Comunicagobes, 0 seguinte inciso ao artigo 26-6, dado pelo Art. 1 da Medida
Provisoéria 980, de 10 de junho de 2020:

‘Art.  26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..

IX - diretrizes que fortalegam os principios e garantias previstos nas Leis n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), e n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais), e para
promog¢ao de campanhas de informacdo e educativas, com o objetivo de
conter a disseminagao e o compartiihamento de noticias falsas.

7 (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é garantir que o combate a desinformagao
faca parte das diretrizes do 6rgdao de governo agora responsavel pelas
politicas de comunicagédo. O tema esta em franco debate na sociedade e no
Parlamento, de maneira que as politicas publicas e a atuagdo do Estado
devem ser construidas para proteger a populagdo da disseminagdo de
noticias falsas, que prejudicam o desenvolvimento econémico, social e
cultural do Brasil.

Destaque-se que conforme tém revelado os trabalhos da CPMI das
Fake News, ha atualmente uma estrutura que semeia desinformacdo, em
forma de fake news. E o chamado Gabinete do Odio, que funcionaria nas
dependéncias do Palacio do Planalto e teria o Sr. Carlos Bolsonaro, filho do
Presidente da Republica, como um dos seus organizadores. A atividade
criminosa do Gabinete do Odio consistiria na produgéo e na difusdo em larga



escala de noticias falsas com objetivos politicos. Had uma clara agéo
coordenada de divulgacdo de fake news com o objetivo de destruir
reputacoes e afrontar o Estado Democratico de Direito, com a indisfargcavel
participacdo de uma rede, amplamente articulada, de politicos e empresarios
que atacam, difamam e caluniam agentes publicos e qualquer opositor
democratico do atual mandatario da Presidéncia da Republica.

O Gabinete do Odio também ¢é investigado no Inquérito n° 4781 que
tramita no Supremo Tribunal Federal, apurando a disseminagao organizada e
sistematica de Fake News, com o objetivo de desestabilizar o regime
democratico e destruir reputagoes, relatado pelo Exmo. Ministro Alexandre de
Moraes. No ambito deste Inquérito, o Ministro Alexandre de Moraes
determinou a expedicdo de 29 mandados de busca e apreensao de
computadores e celulares pertencentes a agentes publicos, politicos,
empresarios e “ativistas” que formam a rede ligada ao Gabinete do Odio e
que sao aliados do Presidente da Republica.

Desta forma, de maneira a evitar que o préprio Estado seja um vetor
de desinformacédo da sociedade a quem tem o dever de bem informar, é
importante que ele mesmo seja um agente de campanhas educativas evitar a
desinformagao.

Por essas razdes, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao
desta Emenda.

Sala das comissodes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, para criar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes e o Ministério das Comunicagdes.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 890, de 2020, o seguinte dispositivo:

Art. E proibida a privatizacao, alienagdo de a¢des que representem
a transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizagao,
cisdes, fusdes, desinvestimentos e extingdo da Empresa Brasil de
Comunicagao — EBC, criada pela Lei n° 11.652, de 2008.

§1°. Ficam anulados os processos administrativos em curso, e os
atos administrativos com previsdo de serem realizados, visando a
privatizacdo, desestatizacdo, desinvestimentos, alienagcao de acgdes
que repercutem em perda do controle acionario, e demais medidas
previstas no caput, da Empresa Brasil de Comunicagao - EBC.

§2°. A pratica de qualquer ato em desacordo com o disposto nesta
lei, sujeita o seu infrator as penas previstas no art. 10, inciso IV, da
Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992.

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda visa impedir que qualquer governo venha a destruir a comunicagao
publica brasileira, por meio da privatizagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC. A
destruicdo da EBC como estrutura publica ndo s6 é um tremendo equivoco, como
também é inconstitucional, ja que a Constituicdo Federal, em seu Artigo 223, prevé a
existéncia dos sistemas publico, privado e estatal. Foi este artigo que deu origem a EBC,
em 2008, nos moldes da BBC do Reino Unido, PBS nos Estados Unidos, RTP em
Portugal e NHK no Jap&o. A midia publica foi criada nas primeiras décadas do século XX,
depois de ampla discussdo mundial, mediada por 6rgdos importantes como a Unesco,
para atender as demandas por informacgao e cultura dos cidadaos, que nao conseguem
ser garantidas por empresas em busca de lucro.

Alegar problemas financeiros para privatizar a EBC faz parte da estratégia de
desinformacdo do atual governo. Isso porque a empresa nunca foi criada para ser
autosuficiente — ja que isso ndo acontece em veiculos publicos, mas para ter receitas da
Unido. Desta forma, ndo fazendo sentido falar em “deficit’”, como o governo faz de



propésito. Isso porque a EBC nao comercializa servigos, como luz e agua, mas oferece
gratuitamente conteudos aos cidadaos. N&o sé a eles diretamente, mas a milhares de
radios, jornais e sites, que recorrem a noticias e programas produzidos pela empresa.

Entretanto, mesmo sendo obrigagcdo da Unido custear o direito a informagao por
meio de uma comunicagcado prevista na Constituicido, a EBC tem, sim, uma fonte de
receitas préprias, instituida por lei, a “Contribuicdo para o Fomento a Radiodifusdo
Publica”. O valor represado e nao utilizado pelo governo atual e pelas gestbes anteriores -
por volta de 1,3 bilhdo de reais, segundo sindicatos da area® - , seria suficiente para
custear a empresa por anos. Assim, diferentemente do que diz o Executivo, a EBC nao
somente nao tem déficit, pois este ndo faz sentido, mas ainda tem muito superavit para
ser repassado pelo caixa do Tesouro.

Outro argumento falacioso para a privatizagdo da empresa sdo métricas de
audiéncia. Como explicam os sindicatos da area?, historicamente a empresa foi preterida
ou sabotada (como na transicdo para a TV digital, entrega de retransmissoras, nao
transmissao de estagdes de radio ou nao veiculacdo em HD no lineup das operadoras de
TV paga), com investimento insuficiente para que chegasse as casas do conjunto da
populagdo com qualidade. Isso sem contar que audiéncia altissima nao pode ser a unica
meta de um veiculo publico, que tem viés educativo e cultural. Este tipo de emissora
também tem um papel de formar potencial propagadores de informagéo e cultura dentro
de suas comunidades, inclusive a pessoas que nao assistem (ou ouvem) ao seu
conteudo.

A fusdo da TV publica (TV Brasil) com o canal governamental (NBR, agora
chamada de TV Brasil.gov) feita pelo atual governo contribuiu para prejudicar a
atratividade das emissoras, além de tentar destruir o carater publico da empresa. Por isso
tudo, a inclusdo da EBC no plano de privatizagbes do governo federal significa um
desrespeito a Constituicdo, um ataque ao direito a informacéo da sociedade brasileira e
uma redugao da transparéncia do Poder Executivo.

De maneira que, para evitar que isso aconteca neste e em qualquer outro governo,
pedimos apoio aos nobres Pares apoio para esta emenda.

Sala de Comissdes, de junho de 2020.

1 http://www.radialistastj.org.br/noticias/privatizacao-ebc/

2 Idem
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria 980, de 10 de junho
de 2020, o seguinte artigo:

“‘Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicacdées o Conselho Gestor
das Politicas de ampliagdo da banda larga e gestdo do FUST - Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes, constituido por:

| — um representante do Ministério das Comunicagbes, a quem cabera
presidi-lo

I — um representante do Ministério da Educacgao;

Il — um representante do Ministério da Saude;

IV —um representante do Ministério da Defesa;

V —um representante da Agéncia Nacional de Telecomunica¢gdes — Anatel,

VI — um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social— BNDES;

VIl — dois representantes das prestadoras de servicos de telecomunicagoes,
dos quais um representando as prestadoras de pequeno porte; e

VIl — dois representantes da sociedade civil.

IX — dois representantes da comunidade técnica e académica.

§ 10 Compete ao Conselho Gestor:

| — formular as politicas, diretrizes gerais e prioridades que orientardo as
aplicagdes do fundo;

Il — definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do
Fust;

Il — elaborar anualmente relatorio de gestao, avaliando os resultados obtidos
pelos programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust; e

IV — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a
proposta orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orgamentaria
anual a que se refere o § 5} do art. 165 da Constituicdo, levando em
consideracao o estabelecido no art. 50 desta Lei, 0 atendimento do interesse
publico, a redugao das desigualdades regionais, a progressiva expansao das
redes de telecomunicagdes a todo o territério nacional e a melhoria da
qualidade dos servigos de telecomunicacdes.” (NR)



JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é viabilizar o funcionamento imediato do
Conselho Gestor do Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes — Fust,
ja previsto no PL 1481/2007, remetido no final de 2019 para o Senado
Federal e também previsto em minuta de projeto feito pela Anatel. Isso
porque, tanto Anatel quanto Ministério da Ciéncia e Tecnologia, até entado
responsavel pelo Fust, j& admitiram que sem o comité gestor fica muito dificil
avangar na utilizacao do Fundo.

O PERT faz um levantamento das localidades e tipos de redes de
telecomunicagdes que nado tém infraestruturas de telecomunicacoes
necessarias para atender a demanda por acesso a internet rapida da
populacado brasileira. E faz parte da proposta defendida pela Anatel a
destinacdo dos recursos do Fust para cobrir, no todo ou em parte,
investimentos e custos. Para solucionar problemas apontados pelo Tribunal
de Contas da Unido -TCU, no tocante a falta de articulagao politica entre os
agentes publicos e entre esses e o setor privado, a proposta sugere a gestao
colegiada do fundo, inspirada nos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia,
como o Funttel.

Ao Conselho Gestor caberia formular politicas, diretrizes gerais e
prioridades para orientar as aplicagbes do Fust, assim como definir os
programas, projetos e atividades a serem financiados com recursos do fundo.
Participam os principais ministérios ligados a area, Anatel, sociedade civil,
académicos e BNDES. Tendo assim uma formacao plural de mérito e
também de agente financeiro.

Por essas razdes, e pela necessidade urgente, revelada pela
pandemia de COVID-19, de investir em acesso maci¢co da populacdo a
internet rapida, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacédo desta
Emenda.

Sala das comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019, dado pelo Artigo 1° da Medida Proviséria 980, de 2020 .

‘Art.  26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..

IX - diretrizes que fortalecam os servicos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo, especialmente a Empresa Brasil de
Comunicacado — EBC, em observacao ao que determina a Lei n® 11.652, de 7
de abril de 2008.”

(NR)

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é garantir que a comunicagao publica,
missdo da Empresa Brasil de Telecomunicagdo — EBC seja garantida por
diretrizes do 6rgéo de Estado que deve zelar pelas comunicagdes no Pais.

O Ministério das Comunicagcbes deve ser o primeiro a defender
politicas publicas para comunicagao publica, diferenciando claramente o que
€ comunicagao de governo - importante para que a populagao saiba o que o
governo do momento estd fazendo -, de comunicagcdo de carater publico -
marcada por informagdes de interesse e servico publico, que ndo s6 do
governo. Lembrando que a comunicagao publica deve estar sempre baseada
em estrutura dialdégica com a sociedade, como bem explicado pelo socidlogo
francés Pierre Zémor, a maior referéncia mundial em comunicagdo publica. E



esta combinacdo que permitira aos cidadaos brasileiros ficar a par do que o
governo faz e também informar-se sobre todo mais que é necessario para
poder manifestar-se e agir politicamente, exercendo a cidadania de forma
plena.

Uma boa comunicacédo publica é fundamental para dar condigbes a
sociedade de discernir também informacgdes falsas e conter a epidemia de
fake news que tantos transtornos tem trazido ao pais. Mas o que esta
acontecendo € justamente uma campanha contra a comunicagao publica,
com a destruicdo da EBC, paralelamente a disseminag¢ao de desinformacao.
Ha censura e perseguigao na empresa.

No inicio de 2019, aconteceram as primeiras denuncias de censura na
EBC, segundo matéria veiculada pelo site Intervozes', reconhecido pela sua
atuacdo em prol da comunicacao social e publica no Brasil . A matéria conta
que, no final de margo, trabalhadores da EBC fizeram circular, nas redes
sociais, denuncias de censura na cobertura jornalistica sobre o Golpe Militar
de 642. O texto do Intervozes conta que “nas reportagens e titulos que tratam
sobre o assunto, o termo ‘ditadura’ esta sendo sistematicamente substituido
por ‘regime militar, a ndo ser quando as matérias trazem declaragdes do
presidente para negar o fato: ‘para Bolsonaro, ndo houve ditadura no Brasil'.
A palavra ‘golpe’ é ainda mais escondida. No lugar de ‘aniversario do golpe’,

bR

se usa ‘comemoracgao de 31 de margo de 1964°".

Uma nota da Comissdo de Empregados e dos Sindicatos de
Jornalistas e Radialistas do DF, RJ e SP3 denunciou inclusive, a época, “a
orientacdo da nao veiculagado de reportagens sobre a agao da DPU e da
recomendac¢do do MPF (substituindo matéria por “nota”, para fingir equilibrio,
quando se sabe o valor de cada formato dentro de um jornal), da retirada,
reducido ou desvalorizacao de relatos de vitimas da ditadura e até mesmo de
dados ja amplamente divulgados sobre o numero de mortos e desaparecidos
no periodo” .

Houve relatos também de que os profissionais que produziam matéria
sobre a saida do deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ) do Brasil, apos

1 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

2 http://intervozes.org.br /na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

3 Também disponivel em: http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-
historia-ebc-censura-ditadura-e-golpe-em-reportagens/




ameacas de morte que se intensificaram com a vitéria do Bolsonaro, foram
censurados pelas chefias®. Mais um de muitos exemplos.

Em 12 de abril de 2019, mais uma denuncia gravissima, veiculada
pelo site da Revista Epoca: “A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC)
ordenou aos funcionarios que nao usem o termo "fuzilamento" para falar do
assassinato do musico Evaldo dos Santos Rosa, que teve o carro fuzilado por
80 tiros de fuzis no domingo, no Rio de Janeiro, por militares”®. Uma das
maiores tragédias por meio de abuso da forca policial no Brasil. A matéria
conta que uma mensagem interna da empresa mostra um repérter da radio
da EBC questionando a ordem de retirar a palavra “fuzilamento” da matéria
que estava fazendo sobre a morte do musico Evaldo. Seu chefe teria
respondido que “fuzilamento’ ndo é a palavra usada "oficialmente", e por isso
seria retirada”. Outros funcionarios, ainda segundo a matéria, relataram
anonimamente, terem ciéncia das ordens para ndo afirmar nas matérias
sobre o assunto que houve fuzilamento. A Agéncia Brasil, de fato, ndo usou o
termo em nenhuma de suas reportagens, substituindo por frases como, "o
Exército disparou contra um carro de passeio" e "o carro em que estava foi
atingido".

Em outubro de 2019, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) pediu que a Corte investigasse a Empresa Brasil de
Comunicacéao (EBC) por censura a imagem de Marielle Franco na TV Brasil .
"Situacdo de extrema gravidade, visto que podem resvalar para um ato de
censura flagrantemente inconstitucional, com potencial de fazer incidir sobre
essa conduta dos responsaveis as sangdes cabiveis no ambito do controle
externo", escreveu o subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado, em oficio ao
presidente do TCU. Furtado afirmou que, além da censura, a empresa pode
ter incorrido em "flagrante desvio de finalidade publica" ao vetar aimagem de
Marielle Franco, ligada ao movimento LGBT e a esquerda, "dois assuntos
que, sistematicamente, sdo objetos de atos de censura por parte de érgaos
publicos no ambito cultural, conforme investigagdes levadas a efeito por
orgaos de controle nos ultimos meses".

4 https://www.brasildefato.com.br/2019/01/29/governo-corta-cargos-e-

programas-censura-conteudos-e-aprofunda-desmonte-da-ebc/

5 https://epoca.globo.com/guilherme-amado/ebc-ordenou-censura-
fuzilamento-em-morte-de-musico-fuzilado-por-militares-

23593030?utm source=Whatsapp&utm medium=Social&utm campaign=compa
rtilhar




Por essas razbes, para proteger o direito a comunicagao publica de
qualidade, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria 980, de 10 de junho
de 2020, o seguinte artigo:

“Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicacées o Conselho Curador
da EBC - Empresa Brasil de Comunicacdo, constituido por 22 membros,
sendo:

| - 15 representantes da sociedade civil;

Il -4 do Governo Federal;

Il - 1 da Camara dos Deputados;

IV -1 do Senado Federal;

V - 1 representante dos trabalhadores da EBC.

§1°. O Conselho Curador de que trata o caput deste artigo é 6rgao de
natureza consultiva e deliberativa da EBC.

§2°. Compete ao Conselho Curador da EBC:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas integrantes da politica de comunicacado propostas pela Diretoria
Executiva da EBC;

II - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;

Il - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e
objetivos previstos nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de produgédo e programacgao proposta
pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicagao pratica;

V - encaminhar ao Conselho de Comunicagao Social as deliberagdes
tomadas em cada reuniao;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a
imputacao de voto de desconfianga aos membros da Diretoria Executiva, no
que diz respeito ao cumprimento dos principios e objetivos desta Lei; e



VIl - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§3° Cabera, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de
consulta publica a serimplementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a
renovagao de sua composicao.

§4° Para efeito do processo de consulta publica a que se refere o §3°
deste artigo, a EBC recebera indicacbes da sociedade, na forma do Estatuto,
formalizadas por entidades da sociedade civil constituidas como pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas, ainda que
parcialmente:

| - a promocgéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da
democracia;

Il - a educacao ou a pesquisa;

Il - 2 promogao da cultura ou das artes;

IV - a defesa do patrimdnio histérico ou artistico;

V - a defesa, preservagédo ou conservacido do meio ambiente;

VI - a representacao sindical, classista e profissional.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é recriar o Conselho Curador da Empresa
Brasil de Comunicacdo — EBC, criado pela Lei 11.652/2008, e extinto pela
MP 744 de Michel Temer e depois pela Lei 13.417/2017, que promoveram o
desmonte do principal canal de comunicagao publica do pais.

A EBC foi instituida como forma de regulamentar e estabelecer o
sistema publico de comunicagao no Brasil, em sintonia com os ditames da
Constituicdo Federal, que garante o direito a comunicacao. Ela é a cabecga de
uma rede de 23 emissoras publicas espalhadas pelo Brasil. Além disso,
articula mais de 40 emissoras parceiras, além de portais de noticias
cuja audiéncia média é de 3,8 milhdes de usuarios.

O Conselho Curador tinha a funcdo de acompanhar e fiscalizar a
programacgao das emissoras e também responsavel pela aprovagao do plano



de trabalho e da linha editorial da Empresa. Segundo bem explica o site dele
na época' de vigéncia:

“O Conselho Curadorexiste para zelar pelos principios e pela
autonomia da Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC), impedindo que
haja ingeréncia indevida do Governo e do mercado sobre a
programagédo e gestdo da comunicagdo publica. Além disso, visa
representar os anseios da sociedade, em sua diversidade, na
aprovagdo das diretrizes de conteudo e do plano de trabalho da
empresa. Sua existéncia, como instancia de participacdo social
prevista na Lei 11.652/2008, € um critério fundamental para que a
EBC seja de fato publica.

Para garantir que suas decisbes sejam tomadas em nome do
interesse publico, a maior parte de seus membros representa a
sociedade civil no colegiado e s&o escolhidos por meio de consulta
publica. O Conselho Curador da EBC é composto por 22 membros:
15 representantes da sociedade civil; quatro do Governo Federal;, um
da Cémara dos Deputados; um do Senado Federal; e um
representante dos trabalhadores da EBC.”

A extingao do Conselho Curador provocou a reagao de funcionarios e
diversos expoentes da opinido publica, na época, porque a lei de criacdo da
EBC estabelece a vigéncia do mandato de presidente da empresa por quatro
anos, determinando que os ocupantes sO podem ser destituidos por decisao
do Conselho Curador ou por razdes legais. Além disso, o mandato do
presidente ndo coincide com o mandato do chefe do Executivo federal, de
forma a evitar ingeréncias indevidas nos veiculos publicos.

E foi por isso que Michel Temer o extinguiu. Para poder nomear
livremente o presidente da EBC e fazer dela uma comunicagédo pessoal. Na
ocasido, o ministro do Supremo Marco Aurélio de Melo, que deu liminar
determinando a volta do presidente da EBC demitido por Temer, chegou a
rechagar as criticas de que haveria controle politico na Empresa, feitas por

1 https://www.ebc.com.br/institucional/conselho -
curador#:~:text=0%20Conselho%20Curador%20da%20EBC,representante%20
dos%20trabalhadores%20da%20EBC.




Temer?: “Quem parece querer aparelhar a EBC é o novo governo, que
implantou mudangas justamente para concentrar tudo nas méaos do Poder
Executivo, tirando inclusive o poder da sociedade”. O ministro acrescentou
ainda que 94 % dos funcionarios da EBC sao concursados. Em 2008, ano de
criacdo da Empresa, esse contingente correspondia a 54%.

As acdes de Temer foram amplamente criticadas, a época, pelos
setores da area. Em nota, o Férum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicacdo (FNDC) repudiou as atitudes do governo e qualificou as
medidas como um “ataque inaceitavel contra a EBC”3:

“Trata-se de uma clara demonstragdo do carater autoritario de um
governo que violou a soberania popular e a Constituicdo para chegar
ao poder e, por isso, ndo tem qualquer compromisso com o respeito
as leis. Acabar com o instrumento de participagdo da sociedade na
Empresa de Comunicacdo Publica — que era constituido por artistas,
intelectuais e representantes do movimento social brasileiro — é uma
violéncia e mostra que o governo golpista ndo pretende estabelecer
qualquer didlogo com a sociedade. Alias, em poucas horas, fica clara
a pratica de cerceamento a liberdade de expressdo por parte da
gestédo Temer.

Para desfazer este erro historico que contribuiu para o golpe final que
0 governo Bolsonaro tenta dar ao sistema publico de comunicagéo no Brasil,
pedimos aos nobres Pares apoio para a aprovacado da presente emenda.

Sala das comissoes, em

2 https://www.brasildefato.com.br/2016/09/03 /alteracoes-de-temer-na-ebc-
provocam-protesto-em-brasilia/

3 Idem.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019, dado pelo Artigo 1° da Medida Proviséria 980, de 2020.

“‘Art. 26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..)

IX — fiscalizar, nos termos do que determina o artigo 54 da
Constituicao Federal, da proibicdo da concessao, permissao ou autorizacao
de radiodifusdo por pessoa juridica que possua Deputado ou Senador como
sécio ou associado, direto ou indireto;

(NR)”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é garantir que o Artigo 54 da Constituicdo
Federal seja, de fato, cumprido em seus preceitos:

“Art. 54 - Os Deputados e Senadores ndo poderao:

I - desde a expedigcédo do diploma:

a) firmar_ou_manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria de
servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar _ou exercer cargo, funcdo ou empreqo
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis "ad
nutum”, nas entidades constantes da alinea anterior;

(.)




Portanto, a Carta Magna brasileira € clara em relagdo a vedacéo de
concessodes publicas a parlamentares. E o Ministério das Comunicacgdes deve
ser o primeiro a defender este preceito, sendo o érgéo a zelar pela protecao
da comunicagdo, com regras justas que impeg¢am seu uso politico.

Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das
Comunicacgodes, deputado Fabio Faria, o caos que seria ainda mais a SECOM
nas maos de um ministro ligado a empresas privadas de radiodifusdo. Ou
seja, um ministro que cuidara de processos de emissoras privadas, ligado a
algumas delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area. Um
descabimento completo.

Nao a toa, em 2015, o PSOL ajuizou acdo no Supremo Tribunal
Federal contra a outorga e renovagdo de concessbes de radiodifusdo a
pessoas juridicas que possuam politicos com mandato como soécios ou
associados. Questionamos a diplomagao e a posse de politicos que sejam,
direta ou indiretamente, socios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicao proibe que
deputados e senadores, desde a expedi¢do do diploma, sejam socios ou
associados de sociedades e associagdes prestadoras do servico de
radiodifusdo.

A outorga de concessoes, permissdes e autorizagdes de radiodifusao
a pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no Brasil, sendo
que em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados controlavam, direta
ou indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura da época da agéo,
30 deputados e 8 senadores eram soécios de pessoas juridicas
concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusdo. E agora,
apods a nomeacéao de Faria, o PSOL também fez representagdo ao Ministério
Publico, questionando a nomeag¢ao do ministro pelo mesmo motivo.

Na peticado de 2015, o PSOL explica que deputados e senadores nao
podem, portanto, ser proprietarios e controladores de pessoas juridicas
prestadoras de radiodifusdo, pois estas gozam de favor decorrente de
contrato — beneficio decorrente da celebragdo de contrato de concessao e
de permissao de radiodifusdo — com pessoa juridica de direito publico — a
Unido. O partido apontou inclusive que esse entendimento ja havia sido
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Penal 530, na qual a corte
condenou um Deputado Federal por falsificagdo de contrato social de uma
empresa detentora de permissao para explorar o servico de radio.

No acérdédo da AP 530, o STF afirmou que os artigos 54, |, “a” e 54, I,
“a” da Constituicdo contém uma proibicdo clara que impede deputados e



senadores de serem soécios de pessoas juridicas titulares de concessao,
permissao ou autorizacdo de radiodifusdo. "Para o ministro Luis Roberto
Barroso, o objetivo desta proibigao foi prevenir a reunido entre 'poder politico
e controle sobre veiculos de comunicagdo de massa, com 0S [riSCOS
decorrentes do abuso'. Segundo a ministra Rosa Weber, 'a proibicdo
especifica de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de (...)
de radiodifusdo' visou evitar o 'risco de que o veiculo de comunicagcao, ao
invés de servir para o livre debate e informacéo, fosse utilizado apenas em
beneficio do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico'".

Para evitar que Deputados e Senadores continuem descumprindo o
que determina a Constituigdo Federal, solicitamos apoio do relator e Pares
para aprovagao desta Emenda.

Sala das comissodes, em

L https://www.conjur.com.br/2015-dez-06/psol-volta-questionar-concessoes-
radiodifusao-politicos



MPV 980
00024

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844,
de 18 de junho de 2019, para
criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacbées e o
Ministério das Comunicacgdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se entre as areas de Competéncia do Ministério das
Comunicagbes, o seguinte inciso ao artigo 26-C, dado pelo Art. 1° da
Medida Provisoria n° 980, de 10 de junho de 2020:

‘Art.  26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..

IX - diretrizes que fortalecam os principios e garantias previstos nas Leis n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), e n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), e para
promog¢ao de campanhas de informagdo e educativas, com o objetivo de
conter a disseminagao e o compartiihamento de noticias falsas.

7 (NR)

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é garantir que o combate a desinformacao
faga parte das diretrizes do 6rgdo de governo agora responsavel pelas
politicas de comunicagdo. O tema esta em franco debate na sociedade e no
Parlamento, de maneira que as politicas publicas e a atuagao do Estado
devem ser construidas para proteger a populacdo da disseminagdo de
noticias falsas, que prejudicam o desenvolvimento econémico, social e
cultural do Brasil.

Destaque-se que conforme tém revelado os trabalhos da CPMI das
Fake News, ha atualmente uma estrutura que semeia desinformacéo, em
forma de fake news. E o chamado Gabinete do Odio, que funcionaria nas
dependéncias do Palacio do Planalto e teria o Sr. Carlos Bolsonaro, filho do
Presidente da Republica, como um dos seus organizadores. A atividade
criminosa do Gabinete do Odio consistiria na producdo e na difusdo em



larga escala de noticias falsas com objetivos politicos. Had uma clara agao
coordenada de divulgagdo de fake news com o objetivo de destruir
reputagcoes e afrontar o Estado Democratico de Direito, com a indisfargcavel
participacdo de uma rede, amplamente articulada, de politicos e
empresarios que atacam, difamam e caluniam agentes publicos e qualquer
opositor democratico do atual mandatario da Presidéncia da Republica.

O Gabinete do Odio também é investigado no Inquérito n° 4781 que
tramita no Supremo Tribunal Federal, apurando a disseminacédo organizada
e sistematica de Fake News, com o objetivo de desestabilizar o regime
democratico e destruir reputagdes, relatado pelo Exmo. Ministro Alexandre
de Moraes. No ambito deste Inquérito, o Ministro Alexandre de Moraes
determinou a expedicdo de 29 mandados de busca e apreensdo de
computadores e celulares pertencentes a agentes publicos, politicos,
empresarios e “ativistas” que formam a rede ligada ao Gabinete do Odio e
que sao aliados do Presidente da Republica.

Desta forma, de maneira a evitar que o proprio Estado seja um vetor
de desinformagao da sociedade a quem tem o dever de bem informar, é
importante que ele mesmo seja um agente de campanhas educativas para
evitar a desinformacao.

Por essas razbes, solicitamos apoio do relator e Pares para
aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO DE 2020

Ementa: Altera a Lei n® 13.844, de 18 de junho de
2019, para criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes e o Ministério das
Comunicagoes.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 890, de 2020, o seguinte dispositivo:

Art. E proibida a privatizacdo, alienacdo de acdes que
representem a transferéncia ou perda de controle acionario,
desestatizacdo, cisdes, fusdes, desinvestimentos e extincdo da
Empresa Brasil de Comunicacdo —EBC, criada pela Lei n°® 11.652,
de 2008.

§1°. Ficam anulados os processos administrativos em curso, e 0s
atos administrativos com previsdo de serem realizados, visando a
privatizacdo, desestatizagcdo, desinvestimentos, alienacdo de
acdes que repercutem em perda do controle acionario, e demais
medidas previstas no caput, da Empresa Brasil de Comunicacgao -
EBC.

§2°. A pratica de qualquer ato em desacordo com o disposto nesta
lei, sujeita o seu infrator as penas previstas no art. 10, inciso IV,
da Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa impedir que qualquer governo venha a destruir a comunicagao
publica brasileira, por meio da privatizagdo da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC).
A destruicdo da EBC como estrutura publica ndo sé € um tremendo equivoco, como
também € inconstitucional, ja que a Constituicdo Federal, em seu Artigo 223, prevé a
existéncia dos sistemas publico, privado e estatal. Foi este artigo que deu origem a
EBC, em 2008, nos moldes da BBC do Reino Unido, PBS nos Estados Unidos, RTP
em Portugal e NHK no Japdo. A midia publica foi criada nas primeiras décadas do
século XX, depois de ampla discussdo mundial, mediada por 6rgaos importantes como
a Unesco, para atender as demandas por informacao e cultura dos cidadaos, que nao
conseguem ser garantidas por empresas em busca de lucro.

Alegar problemas financeiros para privatizar a EBC faz parte da estratégia de
desinformagao do atual governo. Isso porque a empresa nunca foi criada para ser
autossuficiente — ja que isso ndo acontece em veiculos publicos, mas para ter receitas



da Unido. Desta forma, ndo faz sentido falar em “deficit’, como o governo faz de
propésito. Isso porque a EBC ndo comercializa servigos, como luz e agua, mas oferece
gratuitamente conteudos aos cidadaos. Nao so a eles diretamente, mas a milhares de
radios, jornais e sites, que recorrem a noticias e programas produzidos pela empresa.

Entretanto, mesmo sendo obrigagdo da Uni&do custear o direito a informagao por
meio de uma comunicagdo prevista na Constituigdo, a EBC tem, sim, uma fonte de
receitas proprias, instituida por lei, a “Contribuicdo para o Fomento a Radiodifusdo
Publica”. O valor represado e nao utilizado pelo governo atual e pelas gestdes
anteriores - por volta de 1,3 bilhdo de reais, segundo sindicatos da area'- , seria
suficiente para custear a empresa por anos. Assim, diferentemente do que diz o
Executivo, a EBC ndo somente nao tem deficit, pois este ndo faz sentido, mas ainda
tem muito superavit para ser repassado pelo caixa do Tesouro.

Outro argumento falacioso para a privatizagcdo da empresa sdo métricas de
audiéncia. Como explicam os sindicatos da area 2, historicamente a empresa foi
preterida ou sabotada (como na ftransicdo para a TV digital, entrega de
retransmissoras, ndo transmissao de estagdes de radio ou ndo veiculagdo em HD no
lineup das operadoras de TV paga), com investimento insuficiente para que chegasse
com qualidade as casas do conjunto da populagédo. Isso sem contar que audiéncia
altissima nao pode ser a unica meta de um veiculo publico, que tem viés educativo e
cultural. Este tipo de emissora também tem um papel de formar potenciais
propagadores de informagdo e cultura dentro de suas comunidades, inclusive a
pessoas que nao assistem (ou ouvem) ao seu conteudo.

A fusdo da TV publica (TV Brasil) com o canal governamental (NBR, agora
chamada de TV Brasil.gov) feita pelo atual governo contribuiu para prejudicar a
atratividade das emissoras, além de tentar destruir o carater publico da empresa. Por
isso tudo, a inclusdo da EBC no plano de privatizagdes do governo federal significa um
desrespeito a Constituicdo, um ataque ao direito a informacgao da sociedade brasileira e
uma reducao da transparéncia do Poder Executivo.

De maneira que, para evitar que isso aconteca neste e em qualquer outro
governo, pedimos apoio aos nobres Pares para esta emenda.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP

1 http://www.radialistastj.org.br/noticias/privatizacao-ebc/

2 Idem
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019, dado pelo Artigo 1° da Medida Proviséria 980, de 2020.

“‘Art. 26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..)

IX — fiscalizar, nos termos do que determina o artigo 54 da
Constituicao Federal, da proibicdo da concessao, permissao ou autorizacao
de radiodifusdo por pessoa juridica que possua Deputado ou Senador como
sécio ou associado, direto ou indireto;

(NR)”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é garantir que o Artigo 54 da Constituicdo
Federal seja, de fato, cumprido em seus preceitos:

“Art. 54 - Os Deputados e Senadores ndo poderao:

I - desde a expedigcédo do diploma:

a) firmar_ou_manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria de
servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar _ou exercer cargo, funcdo ou empreqo
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis "ad
nutum”, nas entidades constantes da alinea anterior;

(.)




Portanto, a Carta Magna brasileira € clara em relagdo a vedacéo de
concessodes publicas a parlamentares. E o Ministério das Comunicacgdes deve
ser o primeiro a defender este preceito, sendo o érgéo a zelar pela protecao
da comunicagdo, com regras justas que impeg¢am seu uso politico.

Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das
Comunicacgodes, deputado Fabio Faria, o caos que seria a SECOM nas maos
de um ministro ligado a empresas privadas de radiodifusdo. Ou seja, um
ministro que cuidara de processos de emissoras privadas, ligado a algumas
delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area. Um descabimento
completo.

Nao a toa, em 2015, o PSOL ajuizou acdo no Supremo Tribunal
Federal contra a outorga e renovagao de concessdes de radiodifusdo a
pessoas juridicas que possuam politicos com mandato como soécios ou
associados. Questionamos a diplomagao e a posse de politicos que sejam,
direta ou indiretamente, socios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicdo proibe que
deputados e senadores, desde a expedi¢do do diploma, sejam socios ou
associados de sociedades e associagdes prestadoras do servico de
radiodifusdo.

A outorga de concessoes, permissdes e autorizagdes de radiodifusao
a pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no Brasil, sendo
que em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados controlavam, direta
ou indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura da época da agéo,
30 deputados e 8 senadores eram socios de pessoas juridicas
concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusdo. E agora,
apods a nomeacéao de Faria, o PSOL também fez representagdo ao Ministério
Publico, questionando a nomeag¢ao do ministro pelo mesmo motivo.

Na peticdo de 2015, o PSOL explica que deputados e senadores nao
podem, portanto, ser proprietarios e controladores de pessoas juridicas
prestadoras de radiodifusdo, pois estas gozam de favor decorrente de
contrato — beneficio decorrente da celebragdao de contrato de concessao e
de permissao de radiodifusdo — com pessoa juridica de direito publico — a
Unido. O partido apontou inclusive que esse entendimento ja havia sido
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Penal 530, na qual a corte
condenou um Deputado Federal por falsificacdo de contrato social de uma
empresa detentora de permissao para explorar o servico de radio.

No acérdédo da AP 530, o STF afirmou que os artigos 54, |, “a” e 54, I,
“a” da Constituicdo contém uma proibigcdo clara que impede deputados e



senadores de serem soécios de pessoas juridicas titulares de concessao,
permissao ou autorizacdo de radiodifusdo. "Para o ministro Luis Roberto
Barroso, o objetivo desta proibigao foi prevenir a reunido entre 'poder politico
e controle sobre veiculos de comunicacdo de massa, com 0S riscos
decorrentes do abuso'. Segundo a ministra Rosa Weber, 'a proibicdo
especifica de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de (...)
de radiodifusdo' visou evitar o 'risco de que o veiculo de comunicagao, ao
invés de servir para o livre debate e informacéo, fosse utilizado apenas em
beneficio do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico'".

Para evitar que Deputados e Senadores continuem descumprindo o
que determina a Constituigdo Federal, solicitamos apoio do relator e Pares
para aprovagao desta Emenda.

Sala das comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP

L https://www.conjur.com.br/2015-dez-06/psol-volta-questionar-concessoes-
radiodifusao-politicos
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n® 980, de 10 de
junho de 2020, o seguinte artigo:

“‘Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicagdes o Conselho
Curador da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), constituido por 22
membros, sendo:

| - 15 representantes da sociedade civil;

Il -4 do Governo Federal;

Il - 1 da Camara dos Deputados;

IV -1 do Senado Federal; e

V - 1 representante dos trabalhadores da EBC.

§1°. O Conselho Curador de que trata o caput deste artigo é 6rgao de
natureza consultiva e deliberativa da EBC.

§2°. Compete ao Conselho Curador da EBC:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas integrantes da politica de comunicagao propostas pela Diretoria
Executiva da EBC;

Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta
Lei;

Ill - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e
objetivos previstos nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de producdo e programacao
proposta pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua
aplicagao pratica;

V - encaminhar ao Conselho de Comunicagao Social as deliberagdes
tomadas em cada reuniao;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a
imputacdo de voto de desconfianga aos membros da Diretoria Executiva, no
que diz respeito ao cumprimento dos principios e objetivos desta Lei; e

VIl - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§3° Cabera, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de
consulta publica a ser implementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a
renovacao de sua composicao.



§4° Para efeito do processo de consulta publica a que se refere o §3°
deste artigo, a EBC recebera indica¢des da sociedade, na forma do Estatuto,
formalizadas por entidades da sociedade civil constituidas como pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas, ainda que
parcialmente:

| - @ promogéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou
da democracia;

Il - a educacao ou a pesquisa,;

Il - a promogéao da cultura ou das artes;

IV - a defesa do patriménio historico ou artistico;

V - a defesa, preservacdo ou conservacdo do meio ambiente;

VI - a representacéo sindical, classista e profissional.

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é recriar o Conselho Curador da Empresa
Brasil de Comunicagao (EBC), criado pela Lei 11.652/2008, e extinto pela MP
744 de Michel Temer e depois pela Lei 13.417/2017, que promoveram o
desmonte do principal canal de comunicagao publica do pais.

A EBC foi instituida como forma de regulamentar e estabelecer o
sistema publico de comunicagdo no Brasil, em sintonia com os ditames da
Constituicao Federal, que garante o direito a comunicacao. Ela é a cabecga de
uma rede de 23 emissoras publicas espalhadas pelo Brasil. Aléem disso,
articula mais de 40 emissoras parceiras, além de portais de noticias
cuja audiéncia média é de 3,8 milhdes de usuarios.

O Conselho Curador tinha a funcdo de acompanhar e fiscalizar a
programacgao das emissoras e também responsavel pela aprovagao do plano
de trabalho e da linha editorial da Empresa. Segundo bem explica o site dele
na época’ de vigéncia:

“O Conselho Curador existe para zelar pelos principios e pela
autonomia da Empresa Brasil de Comunicag¢do (EBC), impedindo que
haja ingeréncia indevida do Governo e do mercado sobre a
programacgéo e gestdo da comunicagdo publica. Além disso, visa

1 https://www.ebc.com.br/institucional/conselho -
curador#:~:text=0%20Conselho%20Curador%20da%20EBC,representante %20
dos%20trabalhadores%20da%20EBC.




representar os anseios da sociedade, em sua diversidade, na
aprovagdo das diretrizes de conteudo e do plano de trabalho da
empresa. Sua existéncia, como instancia de participagdo social
prevista na Lei 11.652/2008, € um critério fundamental para que a
EBC seja de fato publica.

Para garantir que suas decisbes sejam tomadas em nome do
interesse publico, a maior parte de seus membros representa a
sociedade civil no colegiado e s&o escolhidos por meio de consulta
publica. O Conselho Curador da EBC é composto por 22 membros:
15 representantes da sociedade civil; quatro do Governo Federal; um
da Cémara dos Deputados; um do Senado Federal; e um
representante dos trabalhadores da EBC.”

A extingao do Conselho Curador provocou a reagao de funcionarios e
diversos expoentes da opinido publica, na época, porque a lei de criacdo da
EBC estabelece a vigéncia do mandato de presidente da empresa por quatro
anos, determinando que os ocupantes s6 podem ser destituidos por decisao
do Conselho Curador ou por razdes legais. Além disso, o mandato do
presidente ndo coincide com o mandato do chefe do Executivo federal, de
forma a evitar ingeréncias indevidas nos veiculos publicos.

E foi por isso que Michel Temer o extinguiu. Para poder nomear
livremente o presidente da EBC e fazer dela uma comunicagao pessoal. Na
ocasido, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Marco Aurélio de
Melo, que deu liminar determinando a volta do presidente da EBC demitido
por Temer, chegou a rechacar as criticas de que haveria controle politico na
Empresa, feitas por Temer2: “Quem parece querer aparelhar a EBC € o novo
governo, que implantou mudangas justamente para concentrar tudo nas
maos do Poder Executivo, tirando inclusive o poder da sociedade”. O ministro
acrescentou ainda que 94% dos funcionarios da EBC sao concursados. Em
2008, ano de criagdo da Empresa, esse contingente correspondia a 54%.

As acdes de Temer foram amplamente criticadas, a época, pelos
setores da area. Em nota, o Férum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicacdo (FNDC) repudiou as atitudes do governo e qualificou as
medidas como um “ataque inaceitavel contra a EBC":

2 https://www.brasildefato.com.br/2016/09/03 /alteracoes-de-temer-na-ebc-
provocam-protesto-em-brasilia/

3 Idem.



“Trata-se de uma clara demonstracdo do carater autoritario de um
governo que violou a soberania popular e a Constituicdo para chegar
ao poder e, por isso, ndo tem qualquer compromisso com o respeito
as leis. Acabar com o instrumento de participacdo da sociedade na
Empresa de Comunicacdo Publica — que era constituido por artistas,
intelectuais e representantes do movimento social brasileiro — € uma
violéncia e mostra que o governo golpista ndo pretende estabelecer
qualquer dialogo com a sociedade. Alias, em poucas horas, fica clara
a pratica de cerceamento a liberdade de expressdo por parte da
gestédo Temer’.

Para desfazer este erro historico que contribuiu para o golpe final que
0 governo Bolsonaro tenta dar ao sistema publico de comunicagdo no Brasil,
pedimos aos nobres Pares apoio para a aprovacao da presente emenda.

Sala das comissdes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019, dado pelo Art. 1° da Medida Proviséria n° 980, de 2020 .

‘Art.  26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..

IX - diretrizes que fortalecam os servicos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo, especialmente a Empresa Brasil de
Comunicacgéo (EBC), em observagédo ao que determina a Lei n° 11.652, de 7
de abril de 2008.”

(NR)

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é garantir que a comunicagao publica,
missdo da Empresa Brasil de Telecomunicagdo (EBC) seja garantida por
diretrizes do 6rgéo de Estado que deve zelar pelas comunicagdes no Pais.

O Ministério das Comunicagcbes deve ser o primeiro a defender
politicas publicas para comunicagao publica, diferenciando claramente o que
€ comunicagao de governo — importante para que a populagao saiba o que o
governo do momento esta fazendo —, de comunicagao de carater publico —
marcada por informagdes de interesse e servigo publico, que ndao s6 do
governo. Lembrando que a comunicagao publica deve estar sempre baseada
em estrutura dialdégica com a sociedade, como bem explicado pelo socidlogo
francés Pierre Zémor, a maior referéncia mundial em comunicagdo publica. E



esta combinacédo que permitira aos cidadaos brasileiros ficar a par do que o
governo faz e também informar-se sobre todo mais que & necessario para
poder manifestar-se e agir politicamente, exercendo a cidadania de forma
plena.

Uma boa comunicacédo publica é fundamental para dar condi¢cdes a
sociedade de discernir também informacgdes falsas e conter a epidemia de
fake news que tem trazido tantos transtornos ao pais. Mas o que esta
acontecendo € justamente uma campanha contra a comunicagao publica,
com a destruicdo da EBC, paralelamente a disseminacido de desinformacéo.
Ha censura e perseguigao na empresa.

No inicio de 2019, aconteceram as primeiras denuncias de censura na
EBC, segundo matéria veiculada pelo site Intervozes', reconhecido pela sua
atuacdo em prol da comunicacéo social e publica no Brasil . A matéria conta
que, no final de margo, trabalhadores da EBC fizeram circular, nas redes
sociais, denuncias de censura na cobertura jornalistica sobre o Golpe Militar
de 642. O texto do Intervozes conta que “nas reportagens e titulos que tratam
sobre o assunto, o termo ‘ditadura’ esta sendo sistematicamente substituido
por ‘regime militar, a ndo ser quando as matérias trazem declaragdes do
presidente para negar o fato: ‘para Bolsonaro, ndo houve ditadura no Brasil'.
A palavra ‘golpe’ é ainda mais escondida. No lugar de ‘aniversario do golpe’,

bRt

se usa ‘comemoragao de 31 de margo de 1964°".

Uma nota da Comissdo de Empregados e dos Sindicatos de
Jornalistas e Radialistas do DF, RJ e SP3 denunciou inclusive, a época, “a
orientacdo da nao veiculagdo de reportagens sobre a agdo da Defensoria
Publica da Unido (DPU) e da recomendagao do Ministério Publico Federal
(MPF) — substituindo matéria por “nota”, para fingir equilibrio, quando se sabe
o valor de cada formato dentro de um jornal —, da retirada, redugdo ou
desvalorizagdo de relatos de vitimas da ditadura e até mesmo de dados ja
amplamente divulgados sobre o numero de mortos e desaparecidos no
periodo” .

1 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

2 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

3 Também disponivel em: http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-
historia-ebc-censura-ditadura-e-golpe-em-reportagens/




Houve relatos também de que os profissionais que produziam matéria
sobre a saida do deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ) do Brasil, apos
ameacas de morte que se intensificaram com a vitéria do Bolsonaro, foram
censurados pelas chefias?. Mais um de muitos exemplos.

Em 12 de abril de 2019, mais uma denuncia gravissima, veiculada
pelo site da Revista Epoca: “A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC)
ordenou aos funcionarios que nao usem o termo "fuzilamento" para falar do
assassinato do musico Evaldo dos Santos Rosa, que teve o carro fuzilado por
80 tiros de fuzis no domingo, no Rio de Janeiro, por militares”®. Uma das
maiores tragédias por meio de abuso da for¢a policial no Brasil. A matéria
conta que uma mensagem interna da empresa mostra um repodrter da radio
da EBC questionando a ordem de retirar a palavra “fuzilamento” da matéria
que estava fazendo sobre a morte do musico Evaldo. Seu chefe teria
respondido que “fuzilamento’ ndo € a palavra usada "oficialmente", e por isso
seria retirada”. Outros funcionarios, ainda segundo a matéria, relataram
anonimamente, terem ciéncia das ordens para nao afirmar nas matérias
sobre o assunto que houve fuzilamento. A Agéncia Brasil, de fato, ndo usou o
termo em nenhuma de suas reportagens, substituindo por frases como, "o
Exército disparou contra um carro de passeio" e "o carro em que estava foi
atingido".

Em outubro de 2019, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) pediu que a Corte investigasse a Empresa Brasil de
Comunicacgéo (EBC) por censura a imagem de Marielle Franco na TV Brasil .
"Situacao de extrema gravidade, visto que podem resvalar para um ato de
censura flagrantemente inconstitucional, com potencial de fazer incidir sobre
essa conduta dos responsaveis as sangdes cabiveis no ambito do controle
externo", escreveu o Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, em oficio
ao presidente do TCU. Furtado afirmou que, além da censura, a empresa
pode ter incorrido em "flagrante desvio de finalidade publica" ao vetar a
imagem de Marielle Franco, ligada ao movimento LGBT e a esquerda, "dois
assuntos que, sistematicamente, s&o objetos de atos de censura por parte de
orgaos publicos no ambito cultural, conforme investigagbes levadas a efeito
por érgaos de controle nos ultimos meses".

4 https://www.brasildefato.com.br/2019/01/29/governo -corta-cargos-e-

programas-censura-conteudos-e-aprofunda-desmonte-da-ebc/

5 https://epoca.globo.com/guilherme-amado/ebc-ordenou-censura-
fuzilamento-em-morte-de-musico-fuzilado-por-militares-

23593030?utm source=Whatsapp&utm medium=Social&utm campaign=compa
rtilhar




Por essas razbes, para proteger o direito a comunicagao publica de
qualidade, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844,
de 18 de junho de 2019, para
criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacbées e o
Ministério das Comunicacgdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria 980, de 10 de
junho de 2020, o seguinte artigo:

‘Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicagdes o Conselho
Gestor das Politicas de ampliacdo da banda larga e gestdo do Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST), constituido
por:

| — um representante do Ministério das Comunicagcdes, a quem cabera
presidi-lo

Il — um representante do Ministério da Educacéo;

Il — um representante do Ministério da Saude;

IV —um representante do Ministério da Defesa;

V —um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes (Anatel);
VI — um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES);

VIl — dois representantes das prestadoras de servicos de
telecomunicagodes, dos quais um representando as prestadoras de pequeno
porte;

VIl — dois representantes da sociedade civil; e

IX — dois representantes da comunidade técnica e académica.

§ 10 Compete ao Conselho Gestor:

| — formular as politicas, diretrizes gerais e prioridades que orientardo as
aplicacdes do fundo;

Il — definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do
FUST;

Il — elaborar anualmente relatério de gestdo, avaliando os resultados
obtidos pelos programas, projetos e atividades financiados com recursos do
FUST; e

IV — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacoes a
proposta orcamentaria do FUST, para inclusdo no projeto de lei
orcamentaria anual a que se refere o § 5° do art. 165 da Constitui¢ao,
levando em consideracéo o estabelecido no art. 5° desta Lei, o atendimento



do interesse publico, a redugdo das desigualdades regionais, a progressiva
expansao das redes de telecomunicagdes a todo o territério nacional e a
melhoria da qualidade dos servigos de telecomunicagdes.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é viabilizar o funcionamento imediato do
Conselho Gestor do Fundo de Universalizacdo das Telecomunicagoes
(FUST), ja previsto no PL 1481/2007, remetido no final de 2019 para o
Senado Federal e também previsto em minuta de projeto feito pela Anatel.
Isso porque, tanto Anatel quanto Ministério da Ciéncia e Tecnologia, até
entdo responsavel pelo FUST, ja& admitiram que sem o comité gestor fica
muito dificil avancar na utilizagao do Fundo.

O PERT faz um levantamento das localidades e tipos de redes de
telecomunicagdes que nao tém infraestruturas de telecomunicagoes
necessarias para atender a demanda por acesso a internet rapida da
populacao brasileira. E faz parte da proposta defendida pela Anatel a
destinagcdo dos recursos do FUST para cobrir, no todo ou em parte,
investimentos e custos. Para solucionar problemas apontados pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), no tocante a falta de articulacédo politica entre
0s agentes publicos e entre esses e o0 setor privado, a proposta sugere a
gestdo colegiada do fundo, inspirada nos fundos setoriais de ciéncia e
tecnologia, como o Funttel.

Ao Conselho Gestor caberia formular politicas, diretrizes gerais e
prioridades para orientar as aplicacbes do FUST, assim como definir os
programas, projetos e atividades a serem financiados com recursos do
fundo. Participam os principais ministérios ligados a area, Anatel, sociedade
civil, académicos e BNDES. Tendo assim uma formacgao plural de mérito e
também de agente financeiro.

Por essas razbes, e pela necessidade urgente, revelada pela
pandemia de COVID-19, de investir em acesso maci¢o da populagao a
internet rapida, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagcao desta
Emenda.

Sala das comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019,
para criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes e o Ministério das
Comunicagoes

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se os Incisos IV, V, VI, VII e VIII do Art 26-C da Lei 13.844, de 18 de
junho de 2019, dado pelo Artigo 1°% o Inciso II do Art. 2°; o Inciso IV do Art. 4°;0 §2° do Art.
5°, a alinea “a” do Inciso II do Art. 6°; ¢ os Incisos I e Il do Art 8°, da Medida Provisoria 980,
de 2020 .

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢ retirar das competéncias do Ministério das Comunicagoes a
comunicagdo pessoal do Presidente e também do Governo, dados os potenciais conflitos de
interesse que podem surgir da alocacdo do texto original. Para tanto, suprimem-se os
seguntes incisos da nova redagdo dada ao art. 26-C, modificado no artigo 1°da presente MP:

IV - politica de comunicagdo e divulgagdo do Governo federal;

V - relacionamento do Governo federal com a imprensa regional, nacional e
nternacional;

VI - convocagdo de redes obrigatorias de radio e televisao;
VII - pesquisa de opinido publica; e
VIII - sistema brasileiro de televisao publica.
E nesta parte de radiodifusdo que se d4 a mudanca mais importante e potencialmente
mais polémica da recriacdo do Ministério e Comunicagdes. Pela primeira vez, o Ministério
das Comunicagdes terd sob sua responsabilidade a area de comunicacdo institucional do

governo, tradicionalmente ligada ao Planalto, incluindo a relacdo com a imprensa, a gestdo de
verbas publicitarias e a transferéncia da EBC (estatal responsavel pela TV Brasil), além da
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atribuigdo de gerir o "sistema brasileiro de televisdo publica". Isso significa um ministério que
terd, em uma ponta, a funcdo de regular e outorgar empresas de radiodifusdo e, de outra, a
tarefa de manter o relacionamento comercial e editorial com veiculos de comunicacao. Uma
mistura que s6 pode dar errado.

Como bem lembra o Intervozes, a Secretaria Especial de Comunicacdo Social faz
analise dos projetos de publicidade dos ministérios e os valida. Assim, ndo deveria estar
alocado em nenhum ministério. Além disso, o Ministério das Comunica¢des regula as
empresas de radiodifusdo e telecomunicacdes que podem ser beneficiadas ou ndo pelas
praticas da Secom, de forma que ha, de fato, enorme conflito de interesses em juntar as coisas.
A politica da Secom de favorecer com publicidade os amigos vai ser levada também para a
liberagdo de outorgas de radiodifusdo.

Considerando-se a clara inten¢do de privatizar a EBC, subordind-la ao Minicom, que
atende aos interesses das empresas de radiodifusdo que detém interesse na extingdo da EBC
por interesses comerciais, advoga contrariamente ao interesse publico.

A éarea das comunicagdes, de maneira geral, ¢ atravessada por imenso potencial de
conflito de interesses, uma vez que o ministério passa a ter trés instrumentos de pressao
(outorga, regulacdo e verbas) sobre empresas com as quais se relaciona institucionalmente
(imprensa). Por este motivo, a SECOM deve permanecer vinculada ao Palacio do Planalto, o
que também esta previsto nesta emenda. Esses conflitos se agravam diante da escolha politica
do Presidente da Reptblica pelo nome do Deputado Fébio Faria, ligado por lagos de
intimidade com emissoras de televisdo e empresas de comunica¢do, para o Ministério em
questao.

Nao a toa, em 2015, o PSOL ajuizou a¢do no Supremo Tribunal Federal contra a
outorga e renovacao de concessoes de radiodifusdo a pessoas juridicas que possuam politicos
com mandato como socios ou associados. Questionamos a diplomacao ¢ a posse de politicos
que sejam, direta ou indiretamente, socios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso I, da Constituicdo proibe que deputados e
senadores, desde a expedicdo do diploma, sejam sdécios ou associados de sociedades e
associacoes prestadoras do servico de radiodifusdo. A outorga de concessdes, permissdes €
autorizagdes de radiodifusdo a pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no
Brasil, sendo que em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados controlavam, direta ou
indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura da época da agdo, 30 deputados e 8
senadores eram socios de pessoas juridicas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias
de radiodifusdo. E agora, apoés a nomeacdo de Faria, o PSOL também fez representagdo ao
Ministério Publico, questionando a nomeag¢dao do ministro pelo mesmo motivo.

Para evitar o agravamento de todos esses problemas, solicitamos apoio do relator e
Pares para aprovagdo desta Emenda.
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Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019,
para criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes e o Ministério das
Comunicagoes

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 890, de 2020, no que couber, o seguinte
dispositivo:

Art.  E proibida a privatizagdo, alienagio de agdes que representem a
transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizagdo, cisoes,
fusdes, desinvestimentos e extincilo da Empresa Brasil de
Comunicagdo — EBC, criada pela Lei n® 11.652, de 2008.

§1°. Ficam anulados os processos administrativos em curso, € os atos
administrativos com previsdo de serem realizados, visando a
privatizagdo, desestatizacdo, desinvestimentos, alienagcdo de agdes que
repercutem em perda do controle aciondrio, e demais medidas
previstas no caput, da Empresa Brasil de Comunicacdo - EBC.

§2°. A pratica de qualquer ato em desacordo com o disposto nesta lei,
sujeita o seu infrator as penas previstas no art. 10, inciso IV, da Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa impedir que qualquer governo venha a destruir a comunicagio
publica brasileira, por meio da privatizagdo da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC. A
destruicao da EBC como estrutura publica nao sé representa um dano ao patriménio publico
brasileiro, como também ¢ inconstitucional, ja que a Constitui¢do Federal, em seu Artigo 223,
prevé a existéncia dos sistemas publico, privado e estatal de comunicacao. Foi este artigo que
deu origem a EBC, em 2008, nos moldes da BBC do Reino Unido, PBS nos Estados Unidos,
RTP em Portugal e NHK no Japao.

A midia publica foi criada nas primeiras décadas do século XX, depois de ampla
discussdo mundial, mediada por 6rgdos importantes como a Unesco, para atender as
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demandas por informacdo e cultura dos cidaddos, que ndo conseguem ser integralmente
garantidas por empresas privadas, que t€m como objetivo o aumento dos lucros.

Alegar problemas financeiros para privatizar a EBC faz parte da estratégia de
desinformagdo do atual governo. Isso porque a empresa nunca foi criada para ser
autossuficiente — j4 que isso ndo acontece em veiculos publicos, mas para ter receitas da
Unido. Desta forma, ndo fazendo sentido falar em “deficit”, como o governo faz de propdsito.
Isso porque a EBC ndo comercializa servigos, como luz e 4gua, mas oferece gratuitamente
conteudos aos cidaddos. Nao so a eles diretamente, mas a milhares de radios, jornais e sites,
que recorrem a noticias e programas produzidos pela empresa.

Entretanto, mesmo sendo obrigacdo da Unido custear o direito a informacao por meio
de uma comunicagdo prevista na Constituicdo, a EBC tem, sim, uma fonte de receitas
proprias, instituida por lei, a “Contribuigdo para o Fomento a Radiodifusao Publica”. O valor
represado e ndo utilizado pelo governo atual e pelas gestdes anteriores - por volta de 1,3
bilhdo de reais, segundo sindicatos da area' - , seria suficiente para custear a empresa por
anos. Assim, diferentemente do que diz o Executivo, a EBC nao somente ndo tem déficit, pois
este ndo faz sentido, mas ainda tem muito superavit para ser repassado pelo caixa do Tesouro.

Outro argumento falacioso para a privatizacdo da empresa sdo métricas de audi€ncia.
Como explicam os sindicatos da 4rea?, historicamente a empresa foi preterida ou sabotada
(como na transi¢do para a TV digital, entrega de retransmissoras, ndo transmissao de estacoes
de radio ou ndo veiculagdo em HD no lineup das operadoras de TV paga), com investimento
insuficiente para que chegasse as casas do conjunto da populagdo com qualidade. Isso sem
contar que audiéncia altissima ndo pode ser a Uinica meta de um veiculo publico, que tem viés
educativo e cultural Este tipo de emissora também tem um papel de formar potencial
propagadores de informagdo e cultura dentro de suas comunidades, inclusive a pessoas que
nao assistem (ou ouvem) ao seu conteudo.

A fusdo da TV publica (TV Brasil) com o canal governamental (NBR, agora chamada
de TV Brasil.gov) feita pelo atual governo contribuiu para prejudicar a atratividade das
emissoras, além de tentar destruir o carater publico da empresa. Por isso tudo, a inclusao da
EBC no plano de privatizagcdes do governo federal significa um desrespeito a Constituicao,
um ataque ao direito & informagdo da sociedade brasileira e uma redugdo da transparéncia do
Poder Executivo.

De maneira que, para evitar que isso aconteca neste € em qualquer outro governo,

1 http://www.radialistasrj.org.br/noticias/privatizacao-ebc/

2 Idem
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pedimos apoio aos nobres Pares apoio para esta emenda.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019,
para criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes e o Ministério das
Comunicagoes

EMENDA N°

Acrescente-se entre as areas de Competéncia do Ministério das Comunicagdes, o
seguinte inciso ao artigo 26-6, dado pelo Art. 1 da Medida Provisoria 980, de 10 de junho de
2020:

“Art. 26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagoes:

(-..)

IX - diretrizes que fortalegcam os principios e garantias previstos nas
Leis n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), e n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados

Pessoais), e para promog¢ao de campanhas de informac¢do e educativas,
com o objetivo de conter a disseminagdo e o compartilhamento de
noticias falsas.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢ garantir que o combate a desinformacao faca parte das
diretrizes do 6rgdo de governo agora responsavel pelas politicas de comunicagdo. O tema esta
em franco debate na sociedade e no Parlamento, de maneira que as politicas publicas e a
atuagdo do Estado devem ser construidas para proteger a populacdo da disseminacao de
noticias falsas, que prejudicam o desenvolvimento econdmico, social e cultural do Brasil

Destaque-se que conforme t€ém revelado os trabalhos da CPMI das Fake News, ha
atualmente uma estrutura que semeia desinformacgio, em forma de fake news. E o chamado
Gabinete do Odio, que funcionaria nas dependéncias do Palicio do Planalto e teria o Sr.
Carlos Bolsonaro, filho do Presidente da Republica, como um dos seus organizadores. A
atividade criminosa do Gabinete do Odio consistiria na produgdo e na difusdo em larga escala
de noticias falsas com objetivos politicos. H4 uma clara a¢do coordenada de divulgagdo de
fake news com o objetivo de destruir reputacdes e afrontar o Estado Democratico de Direito,
com a indisfarcavel participacdo de uma rede, amplamente articulada, de politicos e
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empresarios que atacam, difaimam e caluniam agentes publicos e qualquer opositor
democratico do atual mandatirio da Presidéncia da Republica.

O Gabinete do Odio também ¢ investigado no Inquérito n° 4781 que tramita no
Supremo Tribunal Federal, apurando a disseminacdo organizada e sistematica de Fake News,
com o objetivo de desestabilizar o regime democratico e destruir reputagdes, relatado pelo
Exmo. Ministro Alexandre de Moraes. No ambito deste Inquérito, o Ministro Alexandre de
Moraes determinou a expedicdo de 29 mandados de busca e apreensdo de computadores e
celulares pertencentes a agentes publicos, politicos, empresarios e “ativistas” que formam a
rede ligada ao Gabinete do Odio e que sdo aliados do Presidente da Repiblica.

Desta forma, de maneira a evitar que o proprio Estado seja um vetor de desinformacgao
da sociedade a quem tem o dever de bem informar, ¢ importante que ele mesmo seja um
agente de campanhas educativas evitar a desinformacao.

Por essas razdes, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019,
para criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes e o Ministério das
Comunicagoes

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria 980, de 10 de junho de 2020,
0 seguinte artigo:

“Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicacdes o Conselho Gestor
das Politicas de ampliacdo da banda larga e gestdio do FUST - Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes, constituido por:

I — um representante do Ministério das Comunicagdes, a quem cabera presidi-
lo

IT — um representante do Ministério da Educagao;

IIT — um representante do Ministério da Satde;

IV —um representante do Ministério da Defesa;

V — um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel;

VI — um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e
Social — BNDES;

VII - dois representantes das prestadoras de servigos de telecomunicagdes, dos
quais um representando as prestadoras de pequeno porte; e

VIII - dois representantes da sociedade civil.

IX — dois representantes da comunidade técnica e académica.

§ 10 Compete ao Conselho Gestor:

I — formular as politicas, diretrizes gerais e prioridades que orientardo as
aplicagdes do fundo;

II — definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do
Fust;

III — elaborar anualmente relatério de gestdo, avaliando os resultados obtidos
pelos programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust; e

IV — elaborar ¢ submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicagdes a
proposta orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria
anual a que se refere o § 5} do art. 165 da Constituicdo, levando em
consideragdo o estabelecido no art. 50 desta Lei, o atendimento do interesse
publico, a reducdo das desigualdades regionais, a progressiva expansdo das
redes de telecomunica¢des a todo o territério nacional ¢ a melhoria da
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qualidade dos servigos de telecomunicagdes.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢ viabilizar o funcionamento imediato do Conselho Gestor
do Fundo de Universalizacdo das Telecomunicagdes — Fust, ja previsto no PL 1481/2007,
remetido no final de 2019 para o Senado Federal e também previsto em minuta de projeto
feito pela Anatel. Isso porque, tanto Anatel quanto Ministério da Ciéncia e Tecnologia, até
entdo responsavel pelo Fust, j4 admitiram que sem o comité gestor fica muito dificil avancar
na utilizagdo do Fundo.

O PERT faz um levantamento das localidades e tipos de redes de telecomunicagdes
que ndo tém infraestruturas de telecomunica¢des necessarias para atender a demanda por
acesso a internet rapida da populacdo brasileira. E faz parte da proposta defendida pela Anatel
a destinagdo dos recursos do Fust para cobrir, no todo ou em parte, investimentos e custos.
Para solucionar problemas apontados pelo Tribunal de Contas da Unido -TCU, no tocante a
falta de articulagdo politica entre os agentes publicos e entre esses e o setor privado, a
proposta sugere a gestdo colegiada do fundo, inspirada nos fundos setoriais de ciéncia e
tecnologia, como o Funttel.

Ao Conselho Gestor caberia formular politicas, diretrizes gerais e prioridades para
orientar as aplicagdes do Fust, assim como definir os programas, projetos e atividades a serem
financiados com recursos do fundo. Participam os principais ministérios ligados a area, Anatel,
sociedade civil, académicos e BNDES. Tendo assim uma formagao plural de mérito e também
de agente financeiro.

Por essas razoes, e pela necessidade urgente, revelada pela pandemia de COVID-19,
de investir em acesso maci¢o da populacdo a internet rapida, solicitamos apoio do relator e
Pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019,
para criar o Ministéerio da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes e o Ministério das
Comunicagoes

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria 980, de 10 de junho de 2020, o
seguinte artigo:

“Art. X. - Estad vinculado ao Ministério das Comunicacdes o Conselho
Curador da EBC — Empresa Brasil de Comunicacdo, constituido por 22
membros, sendo:

I - 15 representantes da sociedade civil;

II - 4 do Governo Federal,

IIT - 1 da Camara dos Deputados;

IV -1 do Senado Federal;

V -1 representante dos trabalhadores da EBC.

§1°. O Conselho Curador de que trata o caput deste artigo € 6rgdo de
natureza consultiva e deliberativa da EBC.

§2°. Compete ao Conselho Curador da EBC:

I - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
mformativas mntegrantes da politica de comunicagdo propostas pela Diretoria
Executiva da EBC;

IT - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;
III - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e
objetivos previstos nesta Lei;

IV - deliberar sobre a lnha editorial de producdo e programagdo proposta
pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicagdo pratica;
V - encaminhar ao Conselho de Comunicagdo Social as delibera¢des
tomadas em cada reunido;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputagao
de voto de desconfianga aos membros da Diretoria Executiva, no que diz
respeito ao cumprimento dos principios e objetivos desta Lei; e

VII - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§3° Caber4, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de consulta
publica a ser implementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a
renovacao de sua composi¢ao.

§4° Para efeito do processo de consulta publica a que se refere o §3° deste
artigo, a EBC recebera indicagdes da sociedade, na forma do Estatuto,
formalizadas por entidades da sociedade civil constituidas como pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas, ainda que
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parcialmente:
I - a promocgao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da
democracia;

I - a educagdo ou a pesquisa;

III - & promogao da cultura ou das artes;

IV - a defesa do patrimonio histérico ou artistico;

V - a defesa, preservagcdo ou conservagdo do meio ambiente;
VI - a representagdo sindical, classista e profissional.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢ recriar o Conselho Curador da Empresa Brasil de
Comunicagdo — EBC, criado pela Lei 11.652/2008, e extinto pela MP 744 de Michel Temer e
depois pela Lei13.417/2017, que promoveram o desmonte do principal canal de comunicagao
publica do pais.

A EBC foi instituida como forma de regulamentar e estabelecer o sistema publico de
comunicagdo no Brasil, em sintonia com os ditames da Constitui¢do Federal, que garante o
direito a comunicacdo. Ela ¢ a cabega de uma rede de 23 emissoras publicas espalhadas pelo
Brasil. Além disso, articula mais de 40 emissoras parceiras, além de portais de noticias cuja
audiéncia média ¢é de 3,8 milhdes de usuarios.

O Conselho Curador tinha a fungdo de acompanhar e fiscalizar a programagdo das
emissoras e também responsavel pela aprovagdo do plano de trabalho e da linha editorial da
Empresa. Segundo bem explica o site dele na época! de vigéncia:

“O Conselho Curado existe para zelar pelos principios e pela autonomia da
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), impedindo que haja ingeréncia indevida do
Governo e do mercado sobre a programagdo e gestdo da comunicag¢do publica.
Aléem disso, visa representar os anseios da sociedade, em sua diversidade, na
aprovacgdo das diretrizes de conteudo e do plano de trabalho da empresa. Sua
existéncia, como instancia de participa¢do social prevista na Lei 11.652/2008, é
um criterio fundamental para que a EBC seja de fato publica.

Para garantir que suas decisoes sejam tomadas em nome do interesse publico, a
maior parte de seus membros representa a sociedade civil no colegiado e sdo
escolhidos por meio de consulta publica. O Conselho Curador da EBC é composto

1 https//www.ebc.com.br/institucional/conselho-
curador#:~:text=0%20Conselho%20Curador%20da%20 EBC.representante%20dos %20trabal
hadores%20da%20EBC.
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por 22 membros: 15 representantes da sociedade civil; quatro do Governo Federal;

um da Camara dos Deputados; um do Senado Federal;, e um representante dos
trabalhadores da EBC.”

A extingdo do Conselho Curador provocou a rea¢ao de funciondrios e diversos
expoentes da opinido publica, na época, porque a lei de criagdo da EBC estabelece a vigéncia
do mandato de presidente da empresa por quatro anos, determinando que os ocupantes s
podem ser destituidos por decisdo do Conselho Curador ou por razdes legais. Além disso, o
mandato do presidente ndo coincide com o mandato do chefe do Executivo federal, de forma
a evitar ingeréncias indevidas nos veiculos publicos.

E foi por isso que Michel Temer o extinguiu. Para poder nomear livremente o
presidente da EBC e fazer dela uma comunicagao pessoal. Na ocasido, o ministro do Supremo
Marco Aurélio de Melo, que deu liminar determinando a volta do presidente da EBC demitido
por Temer, chegou a rechacar as criticas de que haveria controle politico na Empresa, feitas
por Temer?: “Quem parece querer aparclhar a EBC é o novo governo, que implantou
mudangas justamente para concentrar tudo nas maos do Poder Executivo, tirando inclusive o
poder da sociedade”. O ministro acrescentou ainda que 94% dos funcionarios da EBC sdo
concursados. Em 2008, ano de criagdo da Empresa, esse contingente correspondia a 54%.

As agoes de Michel Temer a frente da Presidéncia da Reptublica foram amplamente
criticadas, a época, pelos setores da area. Em nota, o Forum Nacional pela Democratizacao da
Comunicacdo (FNDC) repudiou as atitudes do governo e qualificou as medidas como um
“ataque inaceitavel contra a EBC™:

“Trata-se de uma clara demonstrag¢do do cardter autoritario de um governo que
violou a soberania popular e a Constitui¢do para chegar ao poder e, por isso, nao
tem qualquer compromisso com o respeito as leis. Acabar com o instrumento de
participagdo da sociedade na Empresa de Comunica¢do Publica — que era
constituido por artistas, intelectuais e representantes do movimento social brasileiro
— € uma violéncia e mostra que o governo golpista ndo pretende estabelecer
qualquer didlogo com a sociedade. Alias, em poucas horas, fica clara a pratica de
cerceamento a liberdade de expressdo por parte da gestdo Temer”.

2 https//www.brasildefato.com.br/2016/09/03/alteracoes-de-temer-na-ebc-provocam-
protesto-em-brasilia/

3 Idem.
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Para desfazer este erro historico que contribuiu para o golpe final que o governo

Bolsonaro tenta dar ao sistema publico de comunica¢do no Brasil, pedimos aos nobres Pares
apoio para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019,
para criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes e o Ministério das
Comunicagoes

EMENDA N°

Acrescente-se o seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho de 2019,
dado pelo Artigo 1° da Medida Provisoria 980, de 2020 .

“Art. 26-C. Constituem 4reas de competéncia do Ministério das
Comunicagoes:

(...)

IX - diretrizes que fortalecam os servicos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo, especialmente a Empresa Brasil de
Comunicagao — EBC, em observacao ao que determina a Lein® 11.652, de 7
de abril de 2008.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢ garantir que a comunicagao publica, missdo da Empresa
Brasil de Telecomunicagdo — EBC, seja garantida por diretrizes do 6rgdo de Estado que deve
zelar pelas comunicagdes no Pais.

O Ministério das Comunicagdes deve ser o primeiro a defender politicas publicas para
comunicagdo publica, diferenciando claramente o que ¢ comunicagdo de governo - importante
para que a populagdo saiba o que o governo do momento estd fazendo -, de comunicagdo de
carater publico - marcada por informacdes de interesse e servigo publico, que ndo s6 do
governo. Lembrando que a comunicagdo publica deve estar sempre baseada em estrutura
dialogica com a sociedade, como bem explicado pelo socidlogo francés Pierre Zémor, a maior
referéncia mundial em comunicagio piblica. E esta combinagdo que permitira aos cidaddos
brasileiros ficar a par do que o governo faz e também informar-se sobre todo mais que ¢
necessario para poder manifestar-se e agir politicamente, exercendo a cidadania de forma
plena.

Uma boa comunica¢do publica ¢ fundamental para dar condigdes a sociedade de
discernir também informagdes falsas e conter a epidemia de fake news que tantos transtornos
tem trazido ao pais. Mas o que estd acontecendo ¢ justamente uma campanha contra a
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comunicagdo publica, com a destruicdo da EBC, paralelamente a disseminagdo de
desinformacdo. H4 censura e perseguicdo na empresa.

No inicio de 2019, aconteceram as primeiras dentncias de censura na EBC, segundo
matéria veiculada pelo site Intervozes !, reconhecido pela sua atuagio em prol da
comunicagdo social e publica no Brasil. A matéria conta que, no final de margo, trabalhadores
da EBC fizeram circular, nas redes sociais, denuncias de censura na cobertura jornalistica
sobre 0 Golpe Militar de 642. O texto do Intervozes conta que “nas reportagens e titulos que
tratam sobre o assunto, o termo ‘ditadura’ estd sendo sistematicamente substituido por
‘regime militar’, a ndo ser quando as matérias trazem declaragdes do presidente para negar o
fato: ‘para Bolsonaro, ndo houve ditadura no Brasil’. A palavra ‘golpe’ ¢ ainda mais
escondida. No lugar de ‘aniversario do golpe’, se usa ‘comemoracdo de 31 de margo de
1964

Uma nota da Comissao de Empregados e dos Sindicatos de Jornalistas e Radialistas do
DF, RJ e SP3 denunciou inclusive, a época, “a orientagio da ndo veiculagido de reportagens
sobre a acdo da DPU e da recomendacdo do MPF (substituindo matéria por “nota”, para fingir
equilibrio, quando se sabe o valor de cada formato dentro de um jornal), da retirada, redugao
ou desvalorizagdo de relatos de vitimas da ditadura e at¢ mesmo de dados ja amplamente
divulgados sobre o nimero de mortos e desaparecidos no periodo”.

Houve relatos também de que os profissionais que produziam matéria sobre a saida do
deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ) do Brasil, ap6és ameacas de morte que se
intensificaram com a vitoria do Bolsonaro, foram censurados pelas chefias. Mais um de
muitos exemplos.

Em 12 de abril de 2019, mais uma denuincia gravissima, veiculada pelo site da Revista
Epoca: “A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) ordenou aos funcionarios que nio usem o
termo "fuzilamento" para falar do assassinato do musico Evaldo dos Santos Rosa, que teve o
carro fuzilado por 80 tiros de fuzis no domingo, no Rio de Janeiro, por militares>. Uma das
maiores tragédias por meio de abuso da for¢a policial no Brasil. A matéria conta que uma
mensagem interna da empresa mostra um reporter da rddio da EBC questionando a ordem de
retirar a palavra “fuzilamento” da matéria que estava fazendo sobre a morte do musico Evaldo.

1 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-ditadura-e-golpe-em-reportagens/

2 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-ditadura-e-golpe-em-reportagens/

3 Também disponivel em: http:/intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-ditadura-e-
golpe-em-reportagens/

4 https://www.brasildefato.com.br/2019/01/29/governo-corta-cargos-e-programas-censura-conteudos-e-
aprofunda-desmonte-da-ebc/

5 https://epoca.globo.con/guilherme-amado/ebc-ordenou-censura-fuzilamento-em-morte-de-musico-fuzilado-
por-militares-23593030?utm_source=Whatsapp&utm medium=Social&utm campaign=compartilhar
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Seu chefe teria respondido que “’fuzilamento’ ndo ¢ a palavra usada "oficialmente", e por isso
seria retirada”. Outros funciondrios, ainda segundo a matéria, relataram anonimamente, terem
ciéncia das ordens para ndo afirmar nas matérias sobre o assunto que houve fuzilamento. A
Agéncia Brasil, de fato, ndo usou o termo em nenhuma de suas reportagens, substituindo por
frases como, "o Exército disparou contra um carro de passeio" e "o carro em que estava foi
atingido".

Em outubro de 2019, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
pediu que a Corte investigasse a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) por censura a
imagem de Marielle Franco na TV Brasil . "Situagao de extrema gravidade, visto que podem
resvalar para um ato de censura flagrantemente inconstitucional, com potencial de fazer
incidir sobre essa conduta dos responsdveis as sangdes cabiveis no ambito do controle
externo", escreveu o subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado, em oficio ao presidente do
TCU. Furtado afirmou que, além da censura, a empresa pode ter incorrido em "flagrante
desvio de finalidade publica" ao vetar a imagem de Marielle Franco, ligada ao movimento
LGBT e a esquerda, "dois assuntos que, sistematicamente, sio objetos de atos de censura por
parte de Orgdos publicos no ambito cultural, conforme investigagdes levadas a efeito por
orgaos de controle nos dltimos meses".

Por essas razdes, para proteger o direito a comunicagdo publica de qualidade,
solicttamos apoio do relator e Pares para aprovagdo desta Emenda.
Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 2020

Altera a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019,
para criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes e o Ministério das
Comunicagoes

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho de 2019,
dado pelo Artigo 1° da Medida Provisoria 980, de 2020.

“Art. 26-C. Constituem dareas de competéncia do Ministério das
Comunicagoes:

(..)

IX — fiscalizar, nos termos do que determina o artigo 54 da Constitui¢do
Federal, da proibicdo da concessdo, permissdo ou autorizagdo de
radiodifusdo por pessoa juridica que possua Deputado ou Senador como
socio ou associado, direto ou indireto; (NR)”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢ garantir que o Artigo 54 da Constituicdo Federal seja, de
fato, cumprido em seus preceitos:

“Art. 54 - Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

I - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer
a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades
constantes da alinea anterior,

()"

Portanto, a Carta Magna brasileira ¢ clara em relacdo a vedagcdo de concessoes
publicas a parlamentares. E o Ministério das Comunicagdes deve ser o primeiro a defender
este preceito, sendo o 6rgio a zelar pela prote¢do da comunicacdo, com regras justas que
mpecam seu uso politico.
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Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das Comunicagdes,
deputado Fabio Faria, o caos que seria ainda mais a SECOM nas mdos de um ministro ligado
a empresas privadas de radiodifusdo. Ou seja, um ministro que cuidard de processos de
emissoras privadas, ligado a algumas delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area.
Um descabimento completo.

Nao a toa, em 2015, o PSOL ajuizou agdo no Supremo Tribunal Federal contra a
outorga e renovagao de concessoes de radiodifusdo a pessoas juridicas que possuam politicos
com mandato como sdcios ou associados. Questionamos a diplomacdo e a posse de politicos
que sejam, direta ou indiretamente, socios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso I, da Constituicdo proibe que deputados e
senadores, desde a expedicdo do diploma, sejam sdécios ou associados de sociedades e
associagoes prestadoras do servico de radiodifusao.

A outorga de concessdes, permissoes € autorizacdes de radiodifusdo a pessoas
juridicas ligadas a politicos ¢ uma pratica antiga no Brasil, sendo que em 1980 pouco mais de
100 politicos de 16 estados controlavam, direta ou indiretamente, emissoras de radio e TV. Na
legislatura da época da ag¢do, 30 deputados e 8 senadores eram socios de pessoas juridicas
concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusdo. E agora, ap6s a nomeagao
de Faria, o PSOL também fez representacdo ao Ministério Publico, questionando a nomeagao
do mmistro pelo mesmo motivo.

Na petigdo de 2015, o PSOL explica que deputados e senadores ndo podem, portanto,
ser proprietarios e controladores de pessoas juridicas prestadoras de radiodifusdo, pois estas
gozam de favor decorrente de contrato — beneficio decorrente da celebracdo de contrato de
concessdo e de permissdo de radiodifusio — com pessoa juridica de direito publico — a
Unido. O partido apontou inclusive que esse entendimento ja havia sido firmado pelo
Supremo Tribunal Federal na A¢ao Penal 530, na qual a corte condenou um Deputado Federal
por falsificagdo de contrato social de uma empresa detentora de permissdo para explorar o
servico de radio.

No acérdao da AP 530, o STF afirmou que os artigos 54, 1, “a” e 54, II, “a” da
Constituigdo contém uma proibicdo clara que impede deputados e senadores de serem socios
de pessoas juridicas titulares de concessdo, permissdao ou autoriza¢do de radiodifusdo. "Para o
ministro Luis Roberto Barroso, o objetivo desta proibicao foi prevenir a reunido entre 'poder
politico e controle sobre veiculos de comunicagdo de massa, com os riscos decorrentes do
abuso'. Segundo a ministra Rosa Weber, 'a proibicdo especifica de que parlamentares
detenham o controle sobre empresas de (...) de radiodifusao' visou evitar o 'risco de que o
veiculo de comunicagdo, ao invés de servir para o livre debate e informacgao, fosse utilizado
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apenas em beneficio do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico'!.

Para evitar que Deputados e Senadores continuem descumprindo o que determina a
Constituicdo Federal, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

1 https://www.conjur.com.br/2015-de z-06/psol-volta-questionar-concessoes-radiodifusao-politicos
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, para criar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes e o Ministério das Comunicagdes.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 890, de 2020, o seguinte dispositivo:

Art. E proibida a privatizagdo, alienagdo de acdes que representem
a transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizagao,
cisdes, fusdes, desinvestimentos e extingido da Empresa Brasil de
Comunicagao — EBC, criada pela Lei n°® 11.652, de 2008.

§1°. Ficam anulados os processos administrativos em curso, e os atos
administrativos com previsdo de serem realizados, visando a
privatizacdo, desestatizacdo, desinvestimentos, alienagcao de acdes
que repercutem em perda do controle acionario, e demais medidas
previstas no caput, da Empresa Brasil de Comunicagao - EBC.

§2°. A pratica de qualquer ato em desacordo com o disposto nesta lei,
sujeita o seu infrator as penas previstas no art. 10, inciso IV, da Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992.

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda visa impedir que qualquer governo venha a destruir a comunicagao
publica brasileira, por meio da privatizacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC. A
destruicdo da EBC como estrutura publica ndo sé é um tremendo equivoco, como também
€ inconstitucional, ja que a Constituicdo Federal, em seu Artigo 223, prevé a existéncia dos
sistemas publico, privado e estatal. Foi este artigo que deu origem a EBC, em 2008, nos
moldes da BBC do Reino Unido, PBS nos Estados Unidos, RTP em Portugal e NHK no
Japdo. A midia publica foi criada nas primeiras décadas do século XX, depois de ampla
discussdo mundial, mediada por 6rgaos importantes como a Unesco, para atender as
demandas por informacéao e cultura dos cidadaos, que ndo conseguem ser garantidas por
empresas em busca de lucro.

Alegar problemas financeiros para privatizar a EBC faz parte da estratégia de
desinformacdo do atual governo. Isso porque a empresa nunca foi criada para ser
autosuficiente — ja que isso ndo acontece em veiculos publicos, mas para ter receitas da
Unido. Desta forma, nado fazendo sentido falar em “déficit’”, como o governo faz de



propésito. Isso porque a EBC ndo comercializa servigos, como luz e agua, mas oferece
gratuitamente conteudos aos cidad&dos. Ndo s6 a eles diretamente, mas a milhares de
radios, jornais e sites, que recorrem a noticias e programas produzidos pela empresa.

Entretanto, mesmo sendo obrigacdo da Unido custear o direito a informagao por
meio de uma comunicacgéo prevista na Constituigdo, a EBC tem, sim, uma fonte de receitas
préprias, instituida por lei, a “Contribuicdo para o Fomento a Radiodifusao Publica”. O valor
represado e nao utilizado pelo governo atual e pelas gestdes anteriores - por volta de 1,3
bilhdo de reais, segundo sindicatos da area’ -, seria suficiente para custear a empresa por
anos. Assim, diferentemente do que diz o Executivo, a EBC ndo somente ndo tem déficit,
pois este ndo faz sentido, mas ainda tem muito superavit para ser repassado pelo caixa do
Tesouro.

Outro argumento falacioso para a privatizacdo da empresa sdao métricas de
audiéncia. Como explicam os sindicatos da area?, historicamente a empresa foi preterida
ou sabotada (como na transicdo para a TV digital, entrega de retransmissoras, nao
transmissao de estagdes de radio ou nao veiculagdo em HD no lineup das operadoras de
TV paga), com investimento insuficiente para que chegasse as casas do conjunto da
populagdo com qualidade. Isso sem contar que audiéncia altissima nao pode ser a unica
meta de um veiculo publico, que tem viés educativo e cultural. Este tipo de emissora
também tem um papel de formar potencial propagadores de informagao e cultura dentro de
suas comunidades, inclusive a pessoas que nao assistem (ou ouvem) ao seu conteudo.

A fusédo da TV publica (TV Brasil) com o canal governamental (NBR, agora chamada
de TV Brasil.gov) feita pelo atual governo contribuiu para prejudicar a atratividade das
emissoras, além de tentar destruir o carater publico da empresa. Por isso tudo, a inclusdo
da EBC no plano de privatizagbes do governo federal significa um desrespeito a
Constituicao, um ataque ao direito a informagao da sociedade brasileira e uma redugao da
transparéncia do Poder Executivo.

De maneira que, para evitar que isso acontega neste e em qualquer outro governo,
pedimos apoio aos nobres Pares apoio para esta emenda.

Sala de Comissdes, de junho de 2020.

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP

1 http://www.radialistastj.org.br/noticias/privatizacao-ebc/

2 Idem
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprimam-se os Incisos IV, V, VI, VIl e VIl do Art 26-C da Lei 13.844,
de 18 de junho de 2019, dado pelo Artigo 1° o Inciso Il do Art. 2°; o Inciso IV
do Art. 4°; 0 §2° do Art. 5°, a alinea “a” do Inciso Il do Art. 6°; e os Incisos | e |l
do Art 8°, da Medida Proviséria 980, de 2020 .

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € retirar de um Ministério que deve fazer
politicas publicas para as comunicagbes no Brasil a parte que cuida da
comunicagdo pessoal do presidente e também do governo. Por isso, ela
suprime os seguintes incisos da nova redagédo dada ao art. 26-C, modificado
no Artigo 1 da presente MP: IV - politica de comunicagdo e divulgagdo do
Governo federal;

V - relacionamento do Governo federal com a imprensa regional, nacional e
internacional;

VI - convocagao de redes obrigatérias de radio e televisao;
VIl - pesquisa de opinido publica; e

VIl - sistema brasileiro de televisdo publica.

E nesta parte de radiodifusdo que acontece a mudanca mais importante
e potencialmente mais polémica da recriacdo do Ministério e Comunicacgdes.
Pela primeira vez, o Ministério das Comunicagbes tera sob si a area de
comunicacgdo institucional do governo, tradicionalmente ligada ao Planalto,
incluindo a relacdo com a imprensa, a gestdo de verbas publicitarias e a
transferéncia da EBC (estatal responsavel pela TV Brasil), além da atribuigdo



de gerir o0 "sistema brasileiro de televisdo publica". Isso significa um ministério
que tera, em uma ponta, a funcdo de regular e outorgar empresas de
radiodifusdo e, de outra, a tarefa de manter o relacionamento comercial e
editorial com veiculos de comunicagao. Uma mistura que s6 pode dar errado.

Como bem lembra o Intervozes, a Secretaria Especial de Comunicacao
Social faz analise dos projetos de publicidades dos ministérios e valida. Assim,
na verdade, ndo poderia estar dentro de nenhum ministério. E o Ministério das
Comunicagdes regula as empresas de radiodifusdo e telecomunicagbes que
podem ser beneficiadas ou ndo pelas praticas da Secom, de forma que ha, de
fato, enorme conflito de interesses em juntar as coisas. A politica da Secom de
favorecer com publicidade os amigos vai ser levada também para a liberagao
de outorgas de radiodifusao.

Deixar o sistema publico de comunicagdo no Minicom também é
temerario. Considerando-se a clara intengado de privatizar a EBC, subordina-la
ao Minicom, que atende aos interesses das empresas de radiodifusao que
desejam ver a EBC morta, € decretar seu fim mesmo.

Enfim, de maneira geral, s&do areas com imenso potencial de conflito de
interesses, uma vez que o ministério passa a ter trés instrumentos de pressao
(outorga, regulagado e verbas) sobre empresas com as quais se relaciona
institucionalmente (imprensa). Por este motivo, a SECOM deve permanecer
vinculada ao Palacio do Planalto, o que também esta previsto nesta emenda.

Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das
Comunicagdes, deputado Fabio Faria, o caos que seria ainda mais a SECOM
nas maos de um ministro ligado a empresas privadas de radiodifusdo. Ou seja,
um ministro que cuidara de processos de emissoras privadas, ligado a algumas
delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area. Um descabimento
completo.

Nao a toa, em 2015, o PSOL ajuizou acédo no Supremo Tribunal Federal
contra a outorga e renovagdao de concessbdes de radiodifusdo a pessoas
juridicas que possuam politicos com mandato como sécios ou associados.
Questionamos a diplomagcdo e a posse de politicos que sejam, direta ou
indiretamente, so6cios de pessoas juridicas concessionarias de radiodifuséo.
Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicdo proibe que deputados e
senadores, desde a expedi¢cdo do diploma, sejam sdcios ou associados de
sociedades e associagoes prestadoras do servico de radiodifusdo. A outorga
de concessodes, permissdes e autorizagdes de radiodifusdo a pessoas juridicas
ligadas a politicos € uma pratica antiga no Brasil, sendo que em 1980 pouco
mais de 100 politicos de 16 estados controlavam, direta ou indiretamente,



emissoras de radio e TV. Na legislatura da época da acéo, 30 deputados e 8
senadores eram socios de pessoas juridicas concessionarias, permissionarias
ou autorizatarias de radiodifusdo. E agora, apds a nomeacéao de Faria, o PSOL
também fez representagcao ao Ministério Publico, questionando a nomeacgao
do ministro pelo mesmo motivo.

Para evitar o agravamento de todos esses problemas, solicitamos apoio
do relator e Pares para aprovacdo desta Emenda.

Sala das comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, para criar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes e o Ministério das Comunicagdes.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 890, de 2020, o seguinte dispositivo:

Art. E proibida a privatizacao, alienagdo de a¢des que representem
a transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizagao,
cisdes, fusdes, desinvestimentos e extingdo da Empresa Brasil de
Comunicagao — EBC, criada pela Lei n° 11.652, de 2008.

§1°. Ficam anulados os processos administrativos em curso, e os
atos administrativos com previsdo de serem realizados, visando a
privatizacdo, desestatizacdo, desinvestimentos, alienagcao de acgdes
que repercutem em perda do controle acionario, e demais medidas
previstas no caput, da Empresa Brasil de Comunicagao - EBC.

§2°. A pratica de qualquer ato em desacordo com o disposto nesta
lei, sujeita o seu infrator as penas previstas no art. 10, inciso IV, da
Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992.

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda visa impedir que qualquer governo venha a destruir a comunicagao
publica brasileira, por meio da privatizagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC. A
destruicdo da EBC como estrutura publica ndo s6 é um tremendo equivoco, como
também é inconstitucional, ja que a Constituicdo Federal, em seu Artigo 223, prevé a
existéncia dos sistemas publico, privado e estatal. Foi este artigo que deu origem a EBC,
em 2008, nos moldes da BBC do Reino Unido, PBS nos Estados Unidos, RTP em
Portugal e NHK no Jap&o. A midia publica foi criada nas primeiras décadas do século XX,
depois de ampla discussdo mundial, mediada por 6rgdos importantes como a Unesco,
para atender as demandas por informacgao e cultura dos cidadaos, que nao conseguem
ser garantidas por empresas em busca de lucro.

Alegar problemas financeiros para privatizar a EBC faz parte da estratégia de
desinformacdo do atual governo. Isso porque a empresa nunca foi criada para ser
autosuficiente — ja que isso ndo acontece em veiculos publicos, mas para ter receitas da
Unido. Desta forma, ndo fazendo sentido falar em “deficit’”, como o governo faz de



propésito. Isso porque a EBC nao comercializa servigos, como luz e agua, mas oferece
gratuitamente conteudos aos cidadaos. N&o sé a eles diretamente, mas a milhares de
radios, jornais e sites, que recorrem a noticias e programas produzidos pela empresa.

Entretanto, mesmo sendo obrigagcdo da Unido custear o direito a informagao por
meio de uma comunicagcado prevista na Constituicido, a EBC tem, sim, uma fonte de
receitas préprias, instituida por lei, a “Contribuicdo para o Fomento a Radiodifusdo
Publica”. O valor represado e nao utilizado pelo governo atual e pelas gestbes anteriores -
por volta de 1,3 bilhdo de reais, segundo sindicatos da area® - , seria suficiente para
custear a empresa por anos. Assim, diferentemente do que diz o Executivo, a EBC nao
somente nao tem déficit, pois este ndo faz sentido, mas ainda tem muito superavit para
ser repassado pelo caixa do Tesouro.

Outro argumento falacioso para a privatizagdo da empresa sdo métricas de
audiéncia. Como explicam os sindicatos da area?, historicamente a empresa foi preterida
ou sabotada (como na transicdo para a TV digital, entrega de retransmissoras, nao
transmissao de estagdes de radio ou nao veiculacdo em HD no lineup das operadoras de
TV paga), com investimento insuficiente para que chegasse as casas do conjunto da
populagdo com qualidade. Isso sem contar que audiéncia altissima nao pode ser a unica
meta de um veiculo publico, que tem viés educativo e cultural. Este tipo de emissora
também tem um papel de formar potencial propagadores de informagéo e cultura dentro
de suas comunidades, inclusive a pessoas que nao assistem (ou ouvem) ao seu
conteudo.

A fusdo da TV publica (TV Brasil) com o canal governamental (NBR, agora
chamada de TV Brasil.gov) feita pelo atual governo contribuiu para prejudicar a
atratividade das emissoras, além de tentar destruir o carater publico da empresa. Por isso
tudo, a inclusdo da EBC no plano de privatizagbes do governo federal significa um
desrespeito a Constituicdo, um ataque ao direito a informacéo da sociedade brasileira e
uma redugao da transparéncia do Poder Executivo.

De maneira que, para evitar que isso aconteca neste e em qualquer outro governo,
solicitamos apoio do Relator e dos nobres Pares para aprovacao desta Emenda.
Sala das Comissodes, em 15 de junho de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ

1 http://www.radialistastj.org.br/noticias/privatizacao-ebc/

2 Idem
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se entre as areas de Competéncia do Ministério das
Comunicagobes, 0 seguinte inciso ao artigo 26-6, dado pelo Art. 1 da Medida
Provisoria 980, de 10 de junho de 2020:

‘Art.  26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..

IX - diretrizes que fortalegam os principios e garantias previstos nas Leis n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), e n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais), e para
promog¢ao de campanhas de informacdo e educativas, com o objetivo de
conter a disseminagao e o compartiihamento de noticias falsas.

7 (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é garantir que o combate a desinformagao
faca parte das diretrizes do 6rgdao de governo agora responsavel pelas
politicas de comunicagédo. O tema esta em franco debate na sociedade e no
Parlamento, de maneira que as politicas publicas e a atuagdo do Estado
devem ser construidas para proteger a populagdo da disseminagdo de
noticias falsas, que prejudicam o desenvolvimento econémico, social e
cultural do Brasil.

Destaque-se que conforme tém revelado os trabalhos da CPMI das
Fake News, ha atualmente uma estrutura que semeia desinformacao, em
forma de fake news. E o chamado Gabinete do Odio, que funcionaria nas
dependéncias do Palacio do Planalto e teria o Sr. Carlos Bolsonaro, filho do
Presidente da Republica, como um dos seus organizadores. A atividade
criminosa do Gabinete do Odio consistiria na produgéo e na difusdo em larga



escala de noticias falsas com objetivos politicos. Had uma clara agéo
coordenada de divulgacdo de fake news com o objetivo de destruir
reputacoes e afrontar o Estado Democratico de Direito, com a indisfargcavel
participacdo de uma rede, amplamente articulada, de politicos e empresarios
que atacam, difamam e caluniam agentes publicos e qualquer opositor
democratico do atual mandatario da Presidéncia da Republica.

O Gabinete do Odio também ¢é investigado no Inquérito n° 4781 que
tramita no Supremo Tribunal Federal, apurando a disseminagao organizada e
sistematica de Fake News, com o objetivo de desestabilizar o regime
democratico e destruir reputagoes, relatado pelo Exmo. Ministro Alexandre de
Moraes. No ambito deste Inquérito, o Ministro Alexandre de Moraes
determinou a expedicdo de 29 mandados de busca e apreensao de
computadores e celulares pertencentes a agentes publicos, politicos,
empresarios e “ativistas” que formam a rede ligada ao Gabinete do Odio e
que sao aliados do Presidente da Republica.

Desta forma, de maneira a evitar que o préprio Estado seja um vetor
de desinformacédo da sociedade a quem tem o dever de bem informar, é
importante que ele mesmo seja um agente de campanhas educativas evitar a
desinformagao.

Por essas razbes, solicitamos apoio do Relator e dos nobres Pares
para aprovacdo desta Emenda.

Sala das Comissodes, em 15 de junho de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019, dado pelo Artigo 1° da Medida Proviséria 980, de 2020 .

‘Art.  26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..

IX - diretrizes que fortalecam os servicos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo, especialmente a Empresa Brasil de
Comunicacado — EBC, em observacao ao que determina a Lei n® 11.652, de 7
de abril de 2008.”

(NR)

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é garantir que a comunicagao publica,
missdo da Empresa Brasil de Telecomunicagdo — EBC seja garantida por
diretrizes do 6rgéo de Estado que deve zelar pelas comunicagdes no Pais.

O Ministério das Comunicagcbes deve ser o primeiro a defender
politicas publicas para comunicagao publica, diferenciando claramente o que
€ comunicagao de governo - importante para que a populagao saiba o que o
governo do momento estd fazendo -, de comunicagcdo de carater publico -
marcada por informagdes de interesse e servico publico, que ndo s6 do
governo. Lembrando que a comunicagao publica deve estar sempre baseada
em estrutura dialdégica com a sociedade, como bem explicado pelo socidlogo
francés Pierre Zémor, a maior referéncia mundial em comunicagdo publica. E



esta combinacdo que permitira aos cidadaos brasileiros ficar a par do que o
governo faz e também informar-se sobre todo mais que é necessario para
poder manifestar-se e agir politicamente, exercendo a cidadania de forma
plena.

Uma boa comunicacédo publica é fundamental para dar condi¢cdes a
sociedade de discernir também informacgdes falsas e conter a epidemia de
fake news que tantos transtornos tem trazido ao pais. Mas o que esta
acontecendo € justamente uma campanha contra a comunicagéo publica,
com a destruicdo da EBC, paralelamente a disseminacido de desinformacéo.
Ha censura e perseguigao na empresa.

No inicio de 2019, aconteceram as primeiras denuncias de censura na
EBC, segundo matéria veiculada pelo site Intervozes', reconhecido pela sua
atuacdo em prol da comunicacéo social e publica no Brasil . A matéria conta
que, no final de margo, trabalhadores da EBC fizeram circular, nas redes
sociais, denuncias de censura na cobertura jornalistica sobre o Golpe Militar
de 642. O texto do Intervozes conta que “nas reportagens e titulos que tratam
sobre o assunto, o termo ‘ditadura’ esta sendo sistematicamente substituido
por ‘regime militar, a ndo ser quando as matérias trazem declaragdes do
presidente para negar o fato: ‘para Bolsonaro, ndo houve ditadura no Brasil'.
A palavra ‘golpe’ é ainda mais escondida. No lugar de ‘aniversario do golpe’,

bR

se usa ‘comemoracgao de 31 de margo de 1964°".

Uma nota da Comissdo de Empregados e dos Sindicatos de
Jornalistas e Radialistas do DF, RJ e SP3 denunciou inclusive, a época, “a
orientacdo da ndo veiculagdo de reportagens sobre a agdo da DPU e da
recomendac¢do do MPF (substituindo matéria por “nota”, para fingir equilibrio,
quando se sabe o valor de cada formato dentro de um jornal), da retirada,
reducédo ou desvalorizacao de relatos de vitimas da ditadura e até mesmo de
dados ja amplamente divulgados sobre o numero de mortos e desaparecidos
no periodo” .

Houve relatos também de que os profissionais que produziam matéria
sobre a saida do deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ) do Brasil, apos

1 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

2 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

3 Também disponivel em: http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-
historia-ebc-censura-ditadura-e-golpe-em-reportagens/




ameacas de morte que se intensificaram com a vitéria do Bolsonaro, foram
censurados pelas chefias®. Mais um de muitos exemplos.

Em 12 de abril de 2019, mais uma denuncia gravissima, veiculada
pelo site da Revista Epoca: “A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC)
ordenou aos funcionarios que nao usem o termo "fuzilamento" para falar do
assassinato do musico Evaldo dos Santos Rosa, que teve o carro fuzilado por
80 tiros de fuzis no domingo, no Rio de Janeiro, por militares” . Uma das
maiores tragédias por meio de abuso da forga policial no Brasil. A matéria
conta que uma mensagem interna da empresa mostra um repérter da radio
da EBC questionando a ordem de retirar a palavra “fuzilamento” da matéria
que estava fazendo sobre a morte do musico Evaldo. Seu chefe teria
respondido que “fuzilamento’ ndo é a palavra usada "oficialmente", e por isso
seria retirada”. Outros funcionarios, ainda segundo a matéria, relataram
anonimamente, terem ciéncia das ordens para ndo afirmar nas matérias
sobre o assunto que houve fuzilamento. A Agéncia Brasil, de fato, ndo usou o
termo em nenhuma de suas reportagens, substituindo por frases como, "o
Exército disparou contra um carro de passeio" e "o carro em que estava foi
atingido".

Em outubro de 2019, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) pediu que a Corte investigasse a Empresa Brasil de
Comunicacéao (EBC) por censura a imagem de Marielle Franco na TV Brasil .
"Situacdo de extrema gravidade, visto que podem resvalar para um ato de
censura flagrantemente inconstitucional, com potencial de fazer incidir sobre
essa conduta dos responsaveis as sangdes cabiveis no ambito do controle
externo", escreveu o subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado, em oficio ao
presidente do TCU. Furtado afirmou que, além da censura, a empresa pode
ter incorrido em "flagrante desvio de finalidade publica" ao vetar aimagem de
Marielle Franco, ligada ao movimento LGBT e a esquerda, "dois assuntos
que, sistematicamente, sdo objetos de atos de censura por parte de 6rgaos
publicos no ambito cultural, conforme investigagbes levadas a efeito por
orgaos de controle nos ultimos meses".

4 https://www.brasildefato.com.br/2019/01/29/governo -corta-cargos-e-

programas-censura-conteudos-e-aprofunda-desmonte-da-ebc/

5 https://epoca.globo.com/guilherme-amado/ebc-ordenou-censura-
fuzilamento-em-morte-de-musico-fuzilado-por-militares-

23593030?utm source=Whatsapp&utm medium=Social&utm campaign=compa
rtilhar




Por essas razbes, para proteger o direito a comunicagao publica de
qualidade, solicitamos apoio do Relator e dos nobres Pares para aprovacgao
desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria 980, de 10 de junho
de 2020, o seguinte artigo:

“Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicacées o Conselho Curador
da EBC - Empresa Brasil de Comunicacdo, constituido por 22 membros,
sendo:

| - 15 representantes da sociedade civil;

Il -4 do Governo Federal;

Il - 1 da Camara dos Deputados;

IV -1 do Senado Federal;

V - 1 representante dos trabalhadores da EBC.

§1°. O Conselho Curador de que trata o caput deste artigo é 6rgao de
natureza consultiva e deliberativa da EBC.

§2°. Compete ao Conselho Curador da EBC:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas integrantes da politica de comunicacado propostas pela Diretoria
Executiva da EBC;

II - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;

Il - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e
objetivos previstos nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de produgédo e programacgao proposta
pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicagao pratica;

V - encaminhar ao Conselho de Comunicagao Social as deliberagdes
tomadas em cada reuniao;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a
imputacao de voto de desconfianga aos membros da Diretoria Executiva, no
que diz respeito ao cumprimento dos principios e objetivos desta Lei; e



VIl - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§3° Cabera, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de
consulta publica a serimplementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a
renovagao de sua composicao.

§4° Para efeito do processo de consulta publica a que se refere o §3°
deste artigo, a EBC recebera indicacbes da sociedade, na forma do Estatuto,
formalizadas por entidades da sociedade civil constituidas como pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas, ainda que
parcialmente:

| - a promocgéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da
democracia;

Il - a educacao ou a pesquisa;

Il - 2 promogao da cultura ou das artes;

IV - a defesa do patrimdnio histérico ou artistico;

V - a defesa, preservagédo ou conservacido do meio ambiente;

VI - a representacao sindical, classista e profissional.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é recriar o Conselho Curador da Empresa
Brasil de Comunicacdo — EBC, criado pela Lei 11.652/2008, e extinto pela
MP 744 de Michel Temer e depois pela Lei 13.417/2017, que promoveram o
desmonte do principal canal de comunicag¢ao publica do pais.

A EBC foi instituida como forma de regulamentar e estabelecer o
sistema publico de comunicagao no Brasil, em sintonia com os ditames da
Constituicdo Federal, que garante o direito a comunicagao. Ela é a cabecga de
uma rede de 23 emissoras publicas espalhadas pelo Brasil. Além disso,
articula mais de 40 emissoras parceiras, além de portais de noticias
cuja audiéncia média é de 3,8 milhdes de usuarios.

O Conselho Curador tinha a funcdo de acompanhar e fiscalizar a
programacgao das emissoras e também responsavel pela aprovagao do plano



de trabalho e da linha editorial da Empresa. Segundo bem explica o site dele
na época’ de vigéncia:

“O Conselho Curadorexiste para zelar pelos principios e pela
autonomia da Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC), impedindo que
haja ingeréncia indevida do Governo e do mercado sobre a
programagédo e gestdo da comunicagdo publica. Além disso, visa
representar os anseios da sociedade, em sua diversidade, na
aprovagdo das diretrizes de conteudo e do plano de trabalho da
empresa. Sua existéncia, como instancia de participacdo social
prevista na Lei 11.652/2008, € um critério fundamental para que a
EBC seja de fato publica.

Para garantir que suas decisbes sejam tomadas em nome do
interesse publico, a maior parte de seus membros representa a
sociedade civil no colegiado e s&o escolhidos por meio de consulta
publica. O Conselho Curador da EBC é composto por 22 membros:
15 representantes da sociedade civil; quatro do Governo Federal;, um
da Cémara dos Deputados; um do Senado Federal; e um
representante dos trabalhadores da EBC.”

A extingao do Conselho Curador provocou a reagao de funcionarios e
diversos expoentes da opinido publica, na época, porque a lei de criacdo da
EBC estabelece a vigéncia do mandato de presidente da empresa por quatro
anos, determinando que os ocupantes s6 podem ser destituidos por decisao
do Conselho Curador ou por razdes legais. Além disso, o mandato do
presidente ndo coincide com o mandato do chefe do Executivo federal, de
forma a evitar ingeréncias indevidas nos veiculos publicos.

E foi por isso que Michel Temer o extinguiu. Para poder nomear
livremente o presidente da EBC e fazer dela uma comunicagao pessoal. Na
ocasido, o ministro do Supremo Marco Aurélio de Melo, que deu liminar
determinando a volta do presidente da EBC demitido por Temer, chegou a
rechagar as criticas de que haveria controle politico na Empresa, feitas por

1 https://www.ebc.com.br/institucional/conselho -
curador#:~:text=0%20Conselho%20Curador%20da%20EBC,representante %20
dos%20trabalhadores%20da%20EBC.




Temer?: “Quem parece querer aparelhar a EBC é o novo governo, que
implantou mudangas justamente para concentrar tudo nas méaos do Poder
Executivo, tirando inclusive o poder da sociedade”. O ministro acrescentou
ainda que 94 % dos funcionarios da EBC séo concursados. Em 2008, ano de
criacdo da Empresa, esse contingente correspondia a 54%.

As acdes de Temer foram amplamente criticadas, a época, pelos
setores da area. Em nota, o Férum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicacdo (FNDC) repudiou as atitudes do governo e qualificou as
medidas como um “ataque inaceitavel contra a EBC”3:

“Trata-se de uma clara demonstragcdo do carater autoritario de um
governo que violou a soberania popular e a Constituicdo para chegar
ao poder e, por isso, ndo tem qualquer compromisso com o respeito
as leis. Acabar com o instrumento de participagdo da sociedade na
Empresa de Comunicacdo Publica — que era constituido por artistas,
intelectuais e representantes do movimento social brasileiro — é uma
violéncia e mostra que o governo golpista ndo pretende estabelecer
qualquer didlogo com a sociedade. Alias, em poucas horas, fica clara
a pratica de cerceamento a liberdade de expressdo por parte da
gestédo Temer.

Para desfazer este erro historico que contribuiu para o golpe final que
0 governo Bolsonaro tenta dar ao sistema publico de comunicac&o no Brasil,
solicitamos apoio do Relator e dos nobres Pares para aprovacdo desta
Emenda.

Sala das Comissodes, em 15 de junho de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ

2 https://www.brasildefato.com.br/2016/09/03 /alteracoes-de-temer-na-ebc-
provocam-protesto-em-brasilia/

3 Idem.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019, dado pelo Artigo 1° da Medida Proviséria 980, de 2020.

“‘Art. 26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..)

IX — fiscalizar, nos termos do que determina o artigo 54 da
Constituicao Federal, da proibicdo da concessao, permissao ou autorizacao
de radiodifusdo por pessoa juridica que possua Deputado ou Senador como
sécio ou associado, direto ou indireto;

(NR)”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é garantir que o Artigo 54 da Constituicdo
Federal seja, de fato, cumprido em seus preceitos:

“Art. 54 - Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

I - desde a expedigcédo do diploma:

a) firmar_ou_manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria de
servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar _ou exercer cargo, funcdo ou empreqo
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis "ad
nutum”, nas entidades constantes da alinea anterior;

(.)




Portanto, a Carta Magna brasileira € clara em relagdo a vedacéo de
concessodes publicas a parlamentares. E o Ministério das Comunicacgdes deve
ser o primeiro a defender este preceito, sendo o érgéo a zelar pela protecao
da comunicagdo, com regras justas que impeg¢am seu uso politico.

Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das
Comunicacgodes, deputado Fabio Faria, o caos que seria ainda mais a SECOM
nas maos de um ministro ligado a empresas privadas de radiodifusdo. Ou
seja, um ministro que cuidara de processos de emissoras privadas, ligado a
algumas delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area. Um
descabimento completo.

Nao a toa, em 2015, o PSOL ajuizou acdo no Supremo Tribunal
Federal contra a outorga e renovagdo de concessbes de radiodifusdo a
pessoas juridicas que possuam politicos com mandato como soécios ou
associados. Questionamos a diplomagao e a posse de politicos que sejam,
direta ou indiretamente, socios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicao proibe que
deputados e senadores, desde a expedi¢do do diploma, sejam socios ou
associados de sociedades e associagdes prestadoras do servico de
radiodifusdo.

A outorga de concessoes, permissdes e autorizagdes de radiodifusao
a pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no Brasil, sendo
que em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados controlavam, direta
ou indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura da época da agéo,
30 deputados e 8 senadores eram soécios de pessoas juridicas
concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusdo. E agora,
apods a nomeacéao de Faria, o PSOL também fez representagdo ao Ministério
Publico, questionando a nomeag¢ao do ministro pelo mesmo motivo.

Na peticado de 2015, o PSOL explica que deputados e senadores nao
podem, portanto, ser proprietarios e controladores de pessoas juridicas
prestadoras de radiodifusdo, pois estas gozam de favor decorrente de
contrato — beneficio decorrente da celebragdo de contrato de concessao e
de permissao de radiodifusdo — com pessoa juridica de direito publico — a
Unido. O partido apontou inclusive que esse entendimento ja havia sido
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Penal 530, na qual a corte
condenou um Deputado Federal por falsificagdo de contrato social de uma
empresa detentora de permissao para explorar o servico de radio.

No acérdédo da AP 530, o STF afirmou que os artigos 54, |, “a” e 54, I,
“a” da Constituicdo contém uma proibicdo clara que impede deputados e



senadores de serem soécios de pessoas juridicas titulares de concessao,
permissao ou autorizacdo de radiodifusdo. "Para o ministro Luis Roberto
Barroso, o objetivo desta proibigao foi prevenir a reunido entre 'poder politico
e controle sobre veiculos de comunicagdo de massa, com 0S [riSCOS
decorrentes do abuso'. Segundo a ministra Rosa Weber, 'a proibicdo
especifica de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de (...)
de radiodifusdo' visou evitar o 'risco de que o veiculo de comunicagcao, ao
invés de servir para o livre debate e informacéo, fosse utilizado apenas em
beneficio do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico'".

Para evitar que Deputados e Senadores continuem descumprindo o
que determina a Constituicdo Federal, solicitamos apoio do Relator e dos
nobres Pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissodes, em 15 de junho de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ

L https://www.conjur.com.br/2015-dez-06/psol-volta-questionar-concessoes-
radiodifusao-politicos
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprimam-se os Incisos IV, V, VI, Vil e VIl do Art 26-C da Lei 13.844,
de 18 de junho de 2019, dado pelo Artigo 1°; o Inciso |l do Art. 2°; o Inciso V
do Art. 4°; 0 §2° do Art. 5°, a alinea “a” do Inciso Il do Art. 6°; e os Incisos | e
I do Art 8°, da Medida Proviséria 980, de 2020 .

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar de um Ministério que deve fazer
politicas publicas para as comunicagdes no Brasil a parte que cuida da
comunicagao pessoal do presidente e também do governo. Por isso, ela
suprime os seguintes incisos da nova redagao dada ao art. 26-C, modificado
no Artigo 1 da presente MP: IV - politica de comunicagdo e divulgagdo do
Governo federal;

V - relacionamento do Governo federal com a imprensa regional, nacional e
internacional;

VI - convocagao de redes obrigatérias de radio e televisao;
VIl - pesquisa de opinido publica; e

VI - sistema brasileiro de televisdo publica.

E nesta parte de radiodifusdo que acontece a mudanca mais
importante e potencialmente mais polémica da recriacdo do Ministério e
Comunicagobes. Pela primeira vez, o Ministério das Comunicagdes tera sob si
a area de comunicagao institucional do governo, tradicionalmente ligada ao
Planalto, incluindo a relagdo com a imprensa, a gestdo de verbas publicitarias
e a transferéncia da EBC (estatal responsavel pela TV Brasil), além da



atribuicdo de gerir o "sistema brasileiro de televisdo publica". Isso significa
um ministério que tera, em uma ponta, a fungcdo de regular e outorgar
empresas de radiodifuséo e, de outra, a tarefa de manter o relacionamento
comercial e editorial com veiculos de comunicagcdo. Uma mistura que s6 pode
dar errado.

Como bem Ilembra o Intervozes, a Secretaria Especial de
Comunicacao Social faz analise dos projetos de publicidades dos ministérios
e valida. Assim, na verdade, ndo poderia estar dentro de nenhum ministério.
E o Ministério das Comunicagdes regula as empresas de radiodifusdo e
telecomunicagdes que podem ser beneficiadas ou ndo pelas praticas da
Secom, de forma que ha, de fato, enorme conflito de interesses em juntar as
coisas. A politica da Secom de favorecer com publicidade os amigos vai ser
levada também para a liberagao de outorgas de radiodifusao.

Deixar o sistema publico de comunicagdo no Minicom também é
temerario. Considerando-se a clara intengcdo de privatizar a EBC, subordina-
la ao Minicom, que atende aos interesses das empresas de radiodifusao que
desejam ver a EBC morta, € decretar seu fim mesmo.

Enfim, de maneira geral, sdo areas com imenso potencial de conflito
de interesses, uma vez que o ministério passa a ter trés instrumentos de
pressdo (outorga, regulagdo e verbas) sobre empresas com as quais se
relaciona institucionalmente (imprensa). Por este motivo, a SECOM deve
permanecer vinculada ao Palacio do Planalto, o que também esta previsto
nesta emenda.

Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das
Comunicacoes, deputado Fabio Faria, o caos que seria ainda mais a SECOM
nas maos de um ministro ligado a empresas privadas de radiodifusdo. Ou
seja, um ministro que cuidara de processos de emissoras privadas, ligado a
algumas delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area. Um
descabimento completo.

Na&o a toa, em 2015, o PSOL ajuizou agdo no Supremo Tribunal
Federal contra a outorga e renovacdo de concessbdes de radiodifusdo a
pessoas juridicas que possuam politicos com mandato como soécios ou
associados. Questionamos a diplomagao e a posse de politicos que sejam,
direta ou indiretamente, sécios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicdo proibe que
deputados e senadores, desde a expedi¢do do diploma, sejam so6cios ou
associados de sociedades e associagdes prestadoras do servico de
radiodifusdo. A outorga de concessdes, permissdes e autorizacbes de



radiodifusdo a pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no
Brasil, sendo que em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados
controlavam, direta ou indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura
da época da agao, 30 deputados e 8 senadores eram socios de pessoas
juridicas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusao.
E agora, apés a nomeacgao de Faria, o PSOL também fez representacédo ao
Ministério Publico, questionando a nomeacgao do ministro pelo mesmo motivo.

Para evitar o agravamento de todos esses problemas, solicitamos
apoio do relator e Pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, para criar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes e o Ministério das Comunicagdes.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 890, de 2020, o seguinte dispositivo:

Art. E proibida a privatizacao, alienagdo de a¢des que representem
a transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizagao,
cisdes, fusdes, desinvestimentos e extingdo da Empresa Brasil de
Comunicagao — EBC, criada pela Lei n° 11.652, de 2008.

§1°. Ficam anulados os processos administrativos em curso, e os
atos administrativos com previsdo de serem realizados, visando a
privatizacdo, desestatizacdo, desinvestimentos, alienagcao de acgdes
que repercutem em perda do controle acionario, e demais medidas
previstas no caput, da Empresa Brasil de Comunicagao - EBC.

§2°. A pratica de qualquer ato em desacordo com o disposto nesta
lei, sujeita o seu infrator as penas previstas no art. 10, inciso IV, da
Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992.

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda visa impedir que qualquer governo venha a destruir a comunicagao
publica brasileira, por meio da privatizagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC. A
destruicdo da EBC como estrutura publica ndo s6 é um tremendo equivoco, como
também é inconstitucional, ja que a Constituicdo Federal, em seu Artigo 223, prevé a
existéncia dos sistemas publico, privado e estatal. Foi este artigo que deu origem a EBC,
em 2008, nos moldes da BBC do Reino Unido, PBS nos Estados Unidos, RTP em
Portugal e NHK no Jap&o. A midia publica foi criada nas primeiras décadas do século XX,
depois de ampla discussdo mundial, mediada por 6rgdos importantes como a Unesco,
para atender as demandas por informacgao e cultura dos cidadaos, que nao conseguem
ser garantidas por empresas em busca de lucro.

Alegar problemas financeiros para privatizar a EBC faz parte da estratégia de
desinformacdo do atual governo. Isso porque a empresa nunca foi criada para ser
autosuficiente — ja que isso ndo acontece em veiculos publicos, mas para ter receitas da
Unido. Desta forma, ndo fazendo sentido falar em “deficit’”, como o governo faz de



propésito. Isso porque a EBC nao comercializa servigos, como luz e agua, mas oferece
gratuitamente conteudos aos cidadaos. N&o sé a eles diretamente, mas a milhares de
radios, jornais e sites, que recorrem a noticias e programas produzidos pela empresa.

Entretanto, mesmo sendo obrigagcdo da Unido custear o direito a informagao por
meio de uma comunicagcado prevista na Constituicido, a EBC tem, sim, uma fonte de
receitas préprias, instituida por lei, a “Contribuicdo para o Fomento a Radiodifusdo
Publica”. O valor represado e nao utilizado pelo governo atual e pelas gestbes anteriores -
por volta de 1,3 bilhdo de reais, segundo sindicatos da area® - , seria suficiente para
custear a empresa por anos. Assim, diferentemente do que diz o Executivo, a EBC nao
somente nao tem déficit, pois este ndo faz sentido, mas ainda tem muito superavit para
ser repassado pelo caixa do Tesouro.

Outro argumento falacioso para a privatizagdo da empresa sdo métricas de
audiéncia. Como explicam os sindicatos da area?, historicamente a empresa foi preterida
ou sabotada (como na transicdo para a TV digital, entrega de retransmissoras, nao
transmissao de estagdes de radio ou nao veiculacdo em HD no lineup das operadoras de
TV paga), com investimento insuficiente para que chegasse as casas do conjunto da
populagdo com qualidade. Isso sem contar que audiéncia altissima nao pode ser a unica
meta de um veiculo publico, que tem viés educativo e cultural. Este tipo de emissora
também tem um papel de formar potencial propagadores de informagéo e cultura dentro
de suas comunidades, inclusive a pessoas que nao assistem (ou ouvem) ao seu
conteudo.

A fusdo da TV publica (TV Brasil) com o canal governamental (NBR, agora
chamada de TV Brasil.gov) feita pelo atual governo contribuiu para prejudicar a
atratividade das emissoras, além de tentar destruir o carater publico da empresa. Por isso
tudo, a inclusdo da EBC no plano de privatizagbes do governo federal significa um
desrespeito a Constituicdo, um ataque ao direito a informacéo da sociedade brasileira e
uma redugao da transparéncia do Poder Executivo.

De maneira que, para evitar que isso aconteca neste e em qualquer outro governo,
pedimos apoio aos nobres Pares apoio para esta emenda.

Sala de Comissdes, de junho de 2020.

1 http://www.radialistastj.org.br/noticias/privatizacao-ebc/

2 Idem
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se entre as areas de Competéncia do Ministério das
Comunicagobes, 0 seguinte inciso ao artigo 26-6, dado pelo Art. 1 da Medida
Provisoéria 980, de 10 de junho de 2020:

‘Art.  26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..

IX - diretrizes que fortalegam os principios e garantias previstos nas Leis n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), e n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais), e para
promog¢ao de campanhas de informacdo e educativas, com o objetivo de
conter a disseminagao e o compartiihamento de noticias falsas.

7 (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é garantir que o combate a desinformagao
faca parte das diretrizes do 6rgdao de governo agora responsavel pelas
politicas de comunicagédo. O tema esta em franco debate na sociedade e no
Parlamento, de maneira que as politicas publicas e a atuagdo do Estado
devem ser construidas para proteger a populagdo da disseminagdo de
noticias falsas, que prejudicam o desenvolvimento econémico, social e
cultural do Brasil.

Destaque-se que conforme tém revelado os trabalhos da CPMI das
Fake News, ha atualmente uma estrutura que semeia desinformacdo, em
forma de fake news. E o chamado Gabinete do Odio, que funcionaria nas
dependéncias do Palacio do Planalto e teria o Sr. Carlos Bolsonaro, filho do
Presidente da Republica, como um dos seus organizadores. A atividade
criminosa do Gabinete do Odio consistiria na produgéo e na difusdo em larga



escala de noticias falsas com objetivos politicos. Had uma clara agéo
coordenada de divulgacdo de fake news com o objetivo de destruir
reputacoes e afrontar o Estado Democratico de Direito, com a indisfargcavel
participacdo de uma rede, amplamente articulada, de politicos e empresarios
que atacam, difamam e caluniam agentes publicos e qualquer opositor
democratico do atual mandatario da Presidéncia da Republica.

O Gabinete do Odio também ¢é investigado no Inquérito n° 4781 que
tramita no Supremo Tribunal Federal, apurando a disseminagao organizada e
sistematica de Fake News, com o objetivo de desestabilizar o regime
democratico e destruir reputagoes, relatado pelo Exmo. Ministro Alexandre de
Moraes. No ambito deste Inquérito, o Ministro Alexandre de Moraes
determinou a expedicdo de 29 mandados de busca e apreensao de
computadores e celulares pertencentes a agentes publicos, politicos,
empresarios e “ativistas” que formam a rede ligada ao Gabinete do Odio e
que sao aliados do Presidente da Republica.

Desta forma, de maneira a evitar que o préprio Estado seja um vetor
de desinformacédo da sociedade a quem tem o dever de bem informar, é
importante que ele mesmo seja um agente de campanhas educativas evitar a
desinformagao.

Por essas razdes, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao
desta Emenda.

Sala das comissodes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria 980, de 10 de junho
de 2020, o seguinte artigo:

“‘Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicacdées o Conselho Gestor
das Politicas de ampliagdo da banda larga e gestdo do FUST - Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes, constituido por:

| — um representante do Ministério das Comunicagbes, a quem cabera
presidi-lo

I — um representante do Ministério da Educacgao;

Il — um representante do Ministério da Saude;

IV —um representante do Ministério da Defesa;

V —um representante da Agéncia Nacional de Telecomunica¢gdes — Anatel,

VI — um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social— BNDES;

VIl — dois representantes das prestadoras de servicos de telecomunicagoes,
dos quais um representando as prestadoras de pequeno porte; e

VIl — dois representantes da sociedade civil.

IX — dois representantes da comunidade técnica e académica.

§ 10 Compete ao Conselho Gestor:

| — formular as politicas, diretrizes gerais e prioridades que orientardo as
aplicagdes do fundo;

Il — definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do
Fust;

Il — elaborar anualmente relatorio de gestao, avaliando os resultados obtidos
pelos programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust; e

IV — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a
proposta orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orgamentaria
anual a que se refere o § 5} do art. 165 da Constituicdo, levando em
consideracao o estabelecido no art. 50 desta Lei, 0 atendimento do interesse
publico, a redugao das desigualdades regionais, a progressiva expansao das
redes de telecomunicagdes a todo o territério nacional e a melhoria da
qualidade dos servigos de telecomunicacdes.” (NR)



JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é viabilizar o funcionamento imediato do
Conselho Gestor do Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes — Fust,
ja previsto no PL 1481/2007, remetido no final de 2019 para o Senado
Federal e também previsto em minuta de projeto feito pela Anatel. Isso
porque, tanto Anatel quanto Ministério da Ciéncia e Tecnologia, até entado
responsavel pelo Fust, j& admitiram que sem o comité gestor fica muito dificil
avangar na utilizacao do Fundo.

O PERT faz um levantamento das localidades e tipos de redes de
telecomunicagdes que nado tém infraestruturas de telecomunicacoes
necessarias para atender a demanda por acesso a internet rapida da
populacado brasileira. E faz parte da proposta defendida pela Anatel a
destinacdo dos recursos do Fust para cobrir, no todo ou em parte,
investimentos e custos. Para solucionar problemas apontados pelo Tribunal
de Contas da Unido -TCU, no tocante a falta de articulagao politica entre os
agentes publicos e entre esses e o setor privado, a proposta sugere a gestao
colegiada do fundo, inspirada nos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia,
como o Funttel.

Ao Conselho Gestor caberia formular politicas, diretrizes gerais e
prioridades para orientar as aplicagbes do Fust, assim como definir os
programas, projetos e atividades a serem financiados com recursos do fundo.
Participam os principais ministérios ligados a area, Anatel, sociedade civil,
académicos e BNDES. Tendo assim uma formacao plural de mérito e
também de agente financeiro.

Por essas razdes, e pela necessidade urgente, revelada pela
pandemia de COVID-19, de investir em acesso maci¢co da populacdo a
internet rapida, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacédo desta
Emenda.

Sala das comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019, dado pelo Artigo 1° da Medida Proviséria 980, de 2020 .

‘Art.  26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..

IX - diretrizes que fortalecam os servicos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo, especialmente a Empresa Brasil de
Comunicacado — EBC, em observacao ao que determina a Lei n® 11.652, de 7
de abril de 2008.”

(NR)

JUSTIFICAGCAO

O objetivo desta Emenda é garantir que a comunicagao publica,
missdo da Empresa Brasil de Telecomunicagdo — EBC seja garantida por
diretrizes do 6rgéo de Estado que deve zelar pelas comunicagdes no Pais.

O Ministério das Comunicagcbes deve ser o primeiro a defender
politicas publicas para comunicagao publica, diferenciando claramente o que
€ comunicagao de governo - importante para que a populagao saiba o que o
governo do momento estd fazendo -, de comunicagcdo de carater publico -
marcada por informagdes de interesse e servico publico, que ndo s6 do
governo. Lembrando que a comunicagao publica deve estar sempre baseada
em estrutura dialdégica com a sociedade, como bem explicado pelo socidlogo
francés Pierre Zémor, a maior referéncia mundial em comunicagdo publica. E



esta combinacdo que permitira aos cidadaos brasileiros ficar a par do que o
governo faz e também informar-se sobre todo mais que é necessario para
poder manifestar-se e agir politicamente, exercendo a cidadania de forma
plena.

Uma boa comunicacédo publica é fundamental para dar condigbes a
sociedade de discernir também informacgdes falsas e conter a epidemia de
fake news que tantos transtornos tem trazido ao pais. Mas o que esta
acontecendo € justamente uma campanha contra a comunicagao publica,
com a destruicdo da EBC, paralelamente a disseminag¢ao de desinformacao.
Ha censura e perseguigao na empresa.

No inicio de 2019, aconteceram as primeiras denuncias de censura na
EBC, segundo matéria veiculada pelo site Intervozes', reconhecido pela sua
atuacdo em prol da comunicacao social e publica no Brasil . A matéria conta
que, no final de margo, trabalhadores da EBC fizeram circular, nas redes
sociais, denuncias de censura na cobertura jornalistica sobre o Golpe Militar
de 642. O texto do Intervozes conta que “nas reportagens e titulos que tratam
sobre o assunto, o termo ‘ditadura’ esta sendo sistematicamente substituido
por ‘regime militar, a ndo ser quando as matérias trazem declaragdes do
presidente para negar o fato: ‘para Bolsonaro, ndo houve ditadura no Brasil'.
A palavra ‘golpe’ é ainda mais escondida. No lugar de ‘aniversario do golpe’,

bR

se usa ‘comemoracgao de 31 de margo de 1964°".

Uma nota da Comissdo de Empregados e dos Sindicatos de
Jornalistas e Radialistas do DF, RJ e SP3 denunciou inclusive, a época, “a
orientacdo da nao veiculagado de reportagens sobre a agao da DPU e da
recomendac¢do do MPF (substituindo matéria por “nota”, para fingir equilibrio,
quando se sabe o valor de cada formato dentro de um jornal), da retirada,
reducido ou desvalorizacao de relatos de vitimas da ditadura e até mesmo de
dados ja amplamente divulgados sobre o numero de mortos e desaparecidos
no periodo” .

Houve relatos também de que os profissionais que produziam matéria
sobre a saida do deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ) do Brasil, apos

1 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

2 http://intervozes.org.br /na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

3 Também disponivel em: http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-
historia-ebc-censura-ditadura-e-golpe-em-reportagens/




ameacas de morte que se intensificaram com a vitéria do Bolsonaro, foram
censurados pelas chefias®. Mais um de muitos exemplos.

Em 12 de abril de 2019, mais uma denuncia gravissima, veiculada
pelo site da Revista Epoca: “A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC)
ordenou aos funcionarios que nao usem o termo "fuzilamento" para falar do
assassinato do musico Evaldo dos Santos Rosa, que teve o carro fuzilado por
80 tiros de fuzis no domingo, no Rio de Janeiro, por militares”®. Uma das
maiores tragédias por meio de abuso da forca policial no Brasil. A matéria
conta que uma mensagem interna da empresa mostra um repérter da radio
da EBC questionando a ordem de retirar a palavra “fuzilamento” da matéria
que estava fazendo sobre a morte do musico Evaldo. Seu chefe teria
respondido que “fuzilamento’ ndo é a palavra usada "oficialmente", e por isso
seria retirada”. Outros funcionarios, ainda segundo a matéria, relataram
anonimamente, terem ciéncia das ordens para ndo afirmar nas matérias
sobre o assunto que houve fuzilamento. A Agéncia Brasil, de fato, ndo usou o
termo em nenhuma de suas reportagens, substituindo por frases como, "o
Exército disparou contra um carro de passeio" e "o carro em que estava foi
atingido".

Em outubro de 2019, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) pediu que a Corte investigasse a Empresa Brasil de
Comunicacéao (EBC) por censura a imagem de Marielle Franco na TV Brasil .
"Situacdo de extrema gravidade, visto que podem resvalar para um ato de
censura flagrantemente inconstitucional, com potencial de fazer incidir sobre
essa conduta dos responsaveis as sangdes cabiveis no ambito do controle
externo", escreveu o subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado, em oficio ao
presidente do TCU. Furtado afirmou que, além da censura, a empresa pode
ter incorrido em "flagrante desvio de finalidade publica" ao vetar aimagem de
Marielle Franco, ligada ao movimento LGBT e a esquerda, "dois assuntos
que, sistematicamente, sdo objetos de atos de censura por parte de érgaos
publicos no ambito cultural, conforme investigagdes levadas a efeito por
orgaos de controle nos ultimos meses".

4 https://www.brasildefato.com.br/2019/01/29/governo-corta-cargos-e-

programas-censura-conteudos-e-aprofunda-desmonte-da-ebc/

5 https://epoca.globo.com/guilherme-amado/ebc-ordenou-censura-
fuzilamento-em-morte-de-musico-fuzilado-por-militares-

23593030?utm source=Whatsapp&utm medium=Social&utm campaign=compa
rtilhar




Por essas razbes, para proteger o direito a comunicagao publica de
qualidade, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta
Emenda.

Sala das comissoes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria 980, de 10 de junho
de 2020, o seguinte artigo:

“Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicacées o Conselho Curador
da EBC - Empresa Brasil de Comunicacdo, constituido por 22 membros,
sendo:

| - 15 representantes da sociedade civil;

Il -4 do Governo Federal;

Il - 1 da Camara dos Deputados;

IV -1 do Senado Federal;

V - 1 representante dos trabalhadores da EBC.

§1°. O Conselho Curador de que trata o caput deste artigo é 6rgao de
natureza consultiva e deliberativa da EBC.

§2°. Compete ao Conselho Curador da EBC:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas integrantes da politica de comunicacado propostas pela Diretoria
Executiva da EBC;

II - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;

Il - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e
objetivos previstos nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de produgédo e programacgao proposta
pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicagao pratica;

V - encaminhar ao Conselho de Comunicagao Social as deliberagdes
tomadas em cada reuniao;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a
imputacao de voto de desconfianga aos membros da Diretoria Executiva, no
que diz respeito ao cumprimento dos principios e objetivos desta Lei; e



VIl - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§3° Cabera, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de
consulta publica a serimplementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a
renovagao de sua composicao.

§4° Para efeito do processo de consulta publica a que se refere o §3°
deste artigo, a EBC recebera indicacbes da sociedade, na forma do Estatuto,
formalizadas por entidades da sociedade civil constituidas como pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas, ainda que
parcialmente:

| - a promocgéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da
democracia;

Il - a educacao ou a pesquisa;

Il - 2 promogao da cultura ou das artes;

IV - a defesa do patrimdnio histérico ou artistico;

V - a defesa, preservagédo ou conservacido do meio ambiente;

VI - a representacao sindical, classista e profissional.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é recriar o Conselho Curador da Empresa
Brasil de Comunicacdo — EBC, criado pela Lei 11.652/2008, e extinto pela
MP 744 de Michel Temer e depois pela Lei 13.417/2017, que promoveram o
desmonte do principal canal de comunicagao publica do pais.

A EBC foi instituida como forma de regulamentar e estabelecer o
sistema publico de comunicagao no Brasil, em sintonia com os ditames da
Constituicdo Federal, que garante o direito a comunicacao. Ela é a cabecga de
uma rede de 23 emissoras publicas espalhadas pelo Brasil. Além disso,
articula mais de 40 emissoras parceiras, além de portais de noticias
cuja audiéncia média é de 3,8 milhdes de usuarios.

O Conselho Curador tinha a funcdo de acompanhar e fiscalizar a
programacgao das emissoras e também responsavel pela aprovagao do plano



de trabalho e da linha editorial da Empresa. Segundo bem explica o site dele
na época' de vigéncia:

“O Conselho Curadorexiste para zelar pelos principios e pela
autonomia da Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC), impedindo que
haja ingeréncia indevida do Governo e do mercado sobre a
programagédo e gestdo da comunicagdo publica. Além disso, visa
representar os anseios da sociedade, em sua diversidade, na
aprovagdo das diretrizes de conteudo e do plano de trabalho da
empresa. Sua existéncia, como instancia de participacdo social
prevista na Lei 11.652/2008, € um critério fundamental para que a
EBC seja de fato publica.

Para garantir que suas decisbes sejam tomadas em nome do
interesse publico, a maior parte de seus membros representa a
sociedade civil no colegiado e s&o escolhidos por meio de consulta
publica. O Conselho Curador da EBC é composto por 22 membros:
15 representantes da sociedade civil; quatro do Governo Federal;, um
da Cémara dos Deputados; um do Senado Federal; e um
representante dos trabalhadores da EBC.”

A extingao do Conselho Curador provocou a reagao de funcionarios e
diversos expoentes da opinido publica, na época, porque a lei de criacdo da
EBC estabelece a vigéncia do mandato de presidente da empresa por quatro
anos, determinando que os ocupantes sO podem ser destituidos por decisao
do Conselho Curador ou por razdes legais. Além disso, o mandato do
presidente ndo coincide com o mandato do chefe do Executivo federal, de
forma a evitar ingeréncias indevidas nos veiculos publicos.

E foi por isso que Michel Temer o extinguiu. Para poder nomear
livremente o presidente da EBC e fazer dela uma comunicagédo pessoal. Na
ocasido, o ministro do Supremo Marco Aurélio de Melo, que deu liminar
determinando a volta do presidente da EBC demitido por Temer, chegou a
rechagar as criticas de que haveria controle politico na Empresa, feitas por

1 https://www.ebc.com.br/institucional/conselho -
curador#:~:text=0%20Conselho%20Curador%20da%20EBC,representante%20
dos%20trabalhadores%20da%20EBC.




Temer?: “Quem parece querer aparelhar a EBC é o novo governo, que
implantou mudangas justamente para concentrar tudo nas méaos do Poder
Executivo, tirando inclusive o poder da sociedade”. O ministro acrescentou
ainda que 94 % dos funcionarios da EBC sao concursados. Em 2008, ano de
criacdo da Empresa, esse contingente correspondia a 54%.

As acdes de Temer foram amplamente criticadas, a época, pelos
setores da area. Em nota, o Férum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicacdo (FNDC) repudiou as atitudes do governo e qualificou as
medidas como um “ataque inaceitavel contra a EBC”3:

“Trata-se de uma clara demonstragdo do carater autoritario de um
governo que violou a soberania popular e a Constituicdo para chegar
ao poder e, por isso, ndo tem qualquer compromisso com o respeito
as leis. Acabar com o instrumento de participagdo da sociedade na
Empresa de Comunicacdo Publica — que era constituido por artistas,
intelectuais e representantes do movimento social brasileiro — é uma
violéncia e mostra que o governo golpista ndo pretende estabelecer
qualquer didlogo com a sociedade. Alias, em poucas horas, fica clara
a pratica de cerceamento a liberdade de expressdo por parte da
gestédo Temer.

Para desfazer este erro historico que contribuiu para o golpe final que
0 governo Bolsonaro tenta dar ao sistema publico de comunicagéo no Brasil,
pedimos aos nobres Pares apoio para a aprovacado da presente emenda.

Sala das comissoes, em

2 https://www.brasildefato.com.br/2016/09/03 /alteracoes-de-temer-na-ebc-
provocam-protesto-em-brasilia/

3 Idem.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019, dado pelo Artigo 1° da Medida Proviséria 980, de 2020.

“‘Art. 26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(..)

IX — fiscalizar, nos termos do que determina o artigo 54 da
Constituicao Federal, da proibicdo da concessao, permissao ou autorizacao
de radiodifusdo por pessoa juridica que possua Deputado ou Senador como
sécio ou associado, direto ou indireto;

(NR)”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é garantir que o Artigo 54 da Constituicdo
Federal seja, de fato, cumprido em seus preceitos:

“Art. 54 - Os Deputados e Senadores ndo poderao:

I - desde a expedigcédo do diploma:

a) firmar_ou_manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria de
servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar _ou exercer cargo, funcdo ou empreqo
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis "ad
nutum”, nas entidades constantes da alinea anterior;

(.)




Portanto, a Carta Magna brasileira € clara em relagdo a vedacéo de
concessodes publicas a parlamentares. E o Ministério das Comunicacgdes deve
ser o primeiro a defender este preceito, sendo o érgéo a zelar pela protecao
da comunicagdo, com regras justas que impeg¢am seu uso politico.

Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das
Comunicacgodes, deputado Fabio Faria, o caos que seria ainda mais a SECOM
nas maos de um ministro ligado a empresas privadas de radiodifusdo. Ou
seja, um ministro que cuidara de processos de emissoras privadas, ligado a
algumas delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area. Um
descabimento completo.

Nao a toa, em 2015, o PSOL ajuizou acdo no Supremo Tribunal
Federal contra a outorga e renovagdo de concessbes de radiodifusdo a
pessoas juridicas que possuam politicos com mandato como soécios ou
associados. Questionamos a diplomagao e a posse de politicos que sejam,
direta ou indiretamente, socios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicao proibe que
deputados e senadores, desde a expedi¢do do diploma, sejam socios ou
associados de sociedades e associagdes prestadoras do servico de
radiodifusdo.

A outorga de concessoes, permissdes e autorizagdes de radiodifusao
a pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no Brasil, sendo
que em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados controlavam, direta
ou indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura da época da agéo,
30 deputados e 8 senadores eram soécios de pessoas juridicas
concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusdo. E agora,
apods a nomeacéao de Faria, o PSOL também fez representagdo ao Ministério
Publico, questionando a nomeag¢ao do ministro pelo mesmo motivo.

Na peticado de 2015, o PSOL explica que deputados e senadores nao
podem, portanto, ser proprietarios e controladores de pessoas juridicas
prestadoras de radiodifusdo, pois estas gozam de favor decorrente de
contrato — beneficio decorrente da celebragdo de contrato de concessao e
de permissao de radiodifusdo — com pessoa juridica de direito publico — a
Unido. O partido apontou inclusive que esse entendimento ja havia sido
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Penal 530, na qual a corte
condenou um Deputado Federal por falsificagdo de contrato social de uma
empresa detentora de permissao para explorar o servico de radio.

No acérdédo da AP 530, o STF afirmou que os artigos 54, |, “a” e 54, I,
“a” da Constituicdo contém uma proibicdo clara que impede deputados e



senadores de serem soécios de pessoas juridicas titulares de concessao,
permissao ou autorizacdo de radiodifusdo. "Para o ministro Luis Roberto
Barroso, o objetivo desta proibigao foi prevenir a reunido entre 'poder politico
e controle sobre veiculos de comunicagdo de massa, com 0S [riSCOS
decorrentes do abuso'. Segundo a ministra Rosa Weber, 'a proibicdo
especifica de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de (...)
de radiodifusdo' visou evitar o 'risco de que o veiculo de comunicagcao, ao
invés de servir para o livre debate e informacéo, fosse utilizado apenas em
beneficio do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico'".

Para evitar que Deputados e Senadores continuem descumprindo o
que determina a Constituigdo Federal, solicitamos apoio do relator e Pares
para aprovagao desta Emenda.

Sala das comissodes, em

L https://www.conjur.com.br/2015-dez-06/psol-volta-questionar-concessoes-
radiodifusao-politicos
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprimam-se os Incisos IV, V, VI, Vil e VIl do Art 26-C da Lei 13.844,
de 18 de junho de 2019, dado pelo Artigo 1°; o Inciso |l do Art. 2°; o Inciso V
do Art. 4°; 0 §2° do Art. 5°, a alinea “a” do Inciso Il do Art. 6°; e os Incisos | e
Il do Art 8°, da Medida Proviséria 980, de 2020 .

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente Emenda ¢é retirar de um Ministério que deve
fazer politicas publicas para as comunicagdes no Brasil a parte da Medida
Provisodria que cuida da comunicagao pessoal do Presidente da Republica e
também do Governo.

Por isso, ela suprime os seguintes incisos da nova redacéo dada ao
art. 26-C, modificado no Artigo 1 da presente MP:

IV - politica de comunicacao e divulgacdo do Governo federal;

V - relacionamento do Governo federal com a imprensa regional, nacional e
internacional;

VI - convocagao de redes obrigatdrias de radio e televisao;
VIl - pesquisa de opinido publica; e
VI - sistema brasileiro de televisdo publica.
E nesta parte de radiodifusdo que acontece a mudanca mais

importante e potencialmente mais polémica da recriagdo do Ministério e
Comunicagodes. Pela primeira vez, o Ministério das Comunicagdes tera sob



seu comando a area de comunicacdo institucional do governo,
tradicionalmente ligada ao Planalto, incluindo a relacdo com a imprensa, a
gestado de verbas publicitarias e a transferéncia da EBC (estatal responsavel
pela TV Brasil), além da atribuigdo de gerir o "sistema brasileiro de televisao
publica". Isso significa um ministério que tera, em uma ponta, a fungédo de
regular e outorgar empresas de radiodifusédo e, de outra, a tarefa de manter o
relacionamento comercial e editorial com veiculos de comunicagcdo. Uma
mistura que s6 pode dar errado.

Como bem Ilembra o Intervozes, a Secretaria Especial de
Comunicacao Social faz analise dos projetos de publicidades dos ministérios
e os valida. Assim, na verdade, a SECOM nao poderia estar dentro de
nenhum ministério. E o Ministério das Comunicag¢des regula as empresas de
radiodifusdo e telecomunicacbes que podem ser beneficiadas ou nao pelas
praticas da SECOM, de forma que ha, de fato, enorme conflito de interesses
em juntar as coisas. A politica da SECOM de favorecer com publicidade os
amigos vai ser levada também para a liberagao de outorgas de radiodifusao.

Deixar o sistema publico de comunicagdo no Minicom também é
temerario. Considerando-se a clara intencdo de privatizar a EBC, subordina-
la ao Minicom, que atende aos interesses das empresas de radiodifusdo que
desejam ver a EBC morta, € decretar seu fim.

Enfim, de maneira geral, sdo areas com imenso potencial de conflito
de interesses, uma vez que o ministério passa a ter trés instrumentos de
pressao (outorga, regulagdo e verbas) sobre empresas com as quais se
relaciona institucionalmente (imprensa). Por este motivo, a SECOM deve
permanecer vinculada ao Palacio do Planalto, o que também esta previsto
nesta emenda.

Destacamos, ainda, a ligacdo do novo ministro das Comunicagdes,
deputado Fabio Faria, com as empresas privadas de radiodifusdo. Ou seja,
mostra-se completamente descabida a nomeagao deste senhor para o cargo
de Ministro das Comunicacgodes.

Nao a toa, em 2015, o PSOL ajuizou acdo no Supremo Tribunal
Federal contra a outorga e renovagao de concessbdes de radiodifusao a
pessoas juridicas que possuam politicos com mandato como socios ou
associados. Questionamos a diplomagao e a posse de politicos que sejam,
direta ou indiretamente, socios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicdo proibe que
deputados e senadores, desde a expedi¢do do diploma, sejam socios ou
associados de sociedades e associagbes prestadoras do servico de



radiodifusdo. A outorga de concessdes, permissdes e autorizagdes de
radiodifusdo a pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no
Brasil, sendo que em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados
controlavam, direta ou indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura
da época da agao, 30 deputados e 8 senadores eram sdcios de pessoas
juridicas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusao.
E agora, apés a nomeacgao de Faria, o PSOL também fez representagao ao
Ministério Publico, questionando a nomeacgao do ministro pelo mesmo motivo.

Para evitar o agravamento de todos esses problemas, solicitamos
apoio do Relator e dos nobres Pares para aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissodes, em 15 de junho de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria 980, de 10 de junho
de 2020, o seguinte artigo:

“‘Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicagdes o Conselho Gestor
das Politicas de ampliagdo da banda larga e gestdo do FUST - Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes, constituido por:

| — um representante do Ministério das Comunicagbes, a quem cabera
presidi-lo

I — um representante do Ministério da Educacgao;

Il — um representante do Ministério da Saude;

IV —um representante do Ministério da Defesa;

V —um representante da Agéncia Nacional de Telecomunica¢gdes — Anatel,

VI — um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social— BNDES;

VIl — dois representantes das prestadoras de servicos de telecomunicagoes,
dos quais um representando as prestadoras de pequeno porte; e

VIl — dois representantes da sociedade civil.

IX — dois representantes da comunidade técnica e académica.

§ 10 Compete ao Conselho Gestor:

| — formular as politicas, diretrizes gerais e prioridades que orientardo as
aplicagdes do fundo;

Il — definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do
Fust;

Il — elaborar anualmente relatorio de gestao, avaliando os resultados obtidos
pelos programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust; e

IV — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a
proposta orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orgamentaria
anual a que se refere o § 5} do art. 165 da Constituicdo, levando em
consideracao o estabelecido no art. 50 desta Lei, o atendimento do interesse
publico, a redugao das desigualdades regionais, a progressiva expansao das
redes de telecomunicagdes a todo o territério nacional e a melhoria da
qualidade dos servigos de telecomunicacdes.” (NR)



JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é viabilizar o funcionamento imediato do
Conselho Gestor do Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes — Fust,
ja previsto no PL 1481/2007, remetido no final de 2019 para o Senado
Federal e também previsto em minuta de projeto feito pela Anatel. Isso
porque, tanto Anatel quanto Ministério da Ciéncia e Tecnologia, até entédo
responsavel pelo Fust, j& admitiram que sem o comité gestor fica muito dificil
avangar na utilizacao do Fundo.

O PERT faz um levantamento das localidades e tipos de redes de
telecomunicagdes que nado tém infraestruturas de telecomunicagdes
necessarias para atender a demanda por acesso a internet rapida da
populacado brasileira. E faz parte da proposta defendida pela Anatel a
destinacdo dos recursos do Fust para cobrir, no todo ou em parte,
investimentos e custos. Para solucionar problemas apontados pelo Tribunal
de Contas da Unido -TCU, no tocante a falta de articulagao politica entre os
agentes publicos e entre esses e o setor privado, a proposta sugere a gestao
colegiada do fundo, inspirada nos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia,
como o Funttel.

Ao Conselho Gestor caberia formular politicas, diretrizes gerais e
prioridades para orientar as aplicagbes do Fust, assim como definir os
programas, projetos e atividades a serem financiados com recursos do fundo.
Participam os principais ministérios ligados a area, Anatel, sociedade civil,
académicos e BNDES. Tendo assim uma formacao plural de mérito e
também de agente financeiro.

Por essas razdes, e pela necessidade urgente, revelada pela
pandemia de COVID-19, de investir em acesso maci¢co da populacdo a
internet rapida, solicitamos apoio do Relator e dos nobres Pares para
aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissodes, em 15 de junho de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se o seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho de
2019, dado pelo Artigo 1° da Medida Provisoria 980, de 2020.

“Art. 26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das Comunicagdes:

(..

IX — fiscalizar, nos termos do que determina o artigo 54 da Constituicéo
Federal, da proibicdo da concesséao, permissao ou autorizagao de radiodifusdo
por pessoa juridica que possua Deputado ou Senador como socio ou
associado, direto ou indireto; (NR)”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda & garantir que o Artigo 54 da Constituicao
Federal seja, de fato, cumprido em seus preceitos:

“Art. 54 - Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

I - desde a expedigcédo do diploma:

a) firmar_ou _manter contrato _com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servico
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes;

b) aceitar _ou exercer cargo, funcdo ou empreqgo
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis "ad
nutum”, nas entidades constantes da alinea anterior;

(.)

Portanto, a Carta Magna brasileira é clara em relagdo a vedagao de
concessodes publicas a parlamentares. E o Ministério das Comunicagdes deve




ser o primeiro a defender este preceito, sendo o 6rgao a zelar pela protecéo
da comunicagido, com regras justas que impegam seu uso politico.

Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das
Comunicagdes, Deputado Fabio Faria, o caos que seria ainda mais a SECOM
nas maos de um ministro ligado a empresas privadas de radiodifusdo. Ou seja,
um ministro que cuidara de processos de emissoras privadas, ligado a algumas
delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area. Um descabimento
completo.

Nao a toa, em 2015, o PSOL ajuizou agédo no Supremo Tribunal Federal
contra a outorga e renovagao de concessdes de radiodifusdo a pessoas
juridicas que possuam politicos com mandato como sécios ou associados.
Questionamos a diplomacéo e a posse de politicos que sejam, direta ou
indiretamente, sdcios de pessoas juridicas concessionarias de radiodifuséo.
Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicdo proibe que deputados e
senadores, desde a expedi¢gdo do diploma, sejam socios ou associados de
sociedades e associacdes prestadoras do servigco de radiodifusao.

A outorga de concessoes, permissoes e autorizacdes de radiodifusao a
pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no Brasil, sendo que
em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados controlavam, direta ou
indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura da época da agao, 30
deputados e 8 senadores eram socios de pessoas juridicas concessionarias,
permissionarias ou autorizatarias de radiodifusdo. E agora, apés a nomeacgéao
de Faria, o PSOL também fez representacdo ao Ministério Publico,
questionando a nomeagao do ministro pelo mesmo motivo.

Na peticdo de 2015, o PSOL explica que deputados e senadores nao
podem, portanto, ser proprietarios e controladores de pessoas juridicas
prestadoras de radiodifusdo, pois estas gozam de favor decorrente de contrato
— beneficio decorrente da celebragdo de contrato de concessdo e de
permissao de radiodifusdo — com pessoa juridica de direito publico —a Uniéo.
O partido apontou inclusive que esse entendimento ja havia sido firmado pelo
Supremo Tribunal Federal na Acao Penal 530, na qual a corte condenou um
Deputado Federal por falsificacdo de contrato social de uma empresa
detentora de permisséo para explorar o servigo de radio.

No acérdao da AP 530, o STF afirmou que os artigos 54, |, “a” e 54, I,
“a” da Constituicdo contém uma proibicdo clara que impede deputados e
senadores de serem soécios de pessoas juridicas titulares de concessao,
permissdo ou autorizacdo de radiodifusdo. "Para o ministro Luis Roberto
Barroso, o objetivo desta proibigao foi prevenir a reunido entre 'poder politico



e controle sobre veiculos de comunicacdo de massa, com O0S riSCos
decorrentes do abuso'. Segundo a ministra Rosa Weber, 'a proibi¢cao especifica
de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de (..) de
radiodifusdo’ visou evitar o 'risco de que o veiculo de comunicagao, ao invés
de servir para o livre debate e informacao, fosse utilizado apenas em beneficio
do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico'.

Para evitar que Deputados e Senadores continuem descumprindo o que

determina a Constituicdo Federal, solicitamos apoio do relator e Pares para
aprovacgao desta Emenda.

Sala das comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP

L https://www.conjur.com.br/2015-dez-06/psol-volta-questionar-concessoes-
radiodifusao-politicos
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria 980, de 10 de junho
de 2020, o seguinte artigo:

“Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicagcées o Conselho Curador
da EBC — Empresa Brasil de Comunicacado, constituido por 22 membros,
sendo:

| - 15 representantes da sociedade civil;

Il - 4 do Governo Federal;

Il - 1 da Camara dos Deputados;

IV -1 do Senado Federal;

V - 1 representante dos trabalhadores da EBC.

§1°. O Conselho Curador de que trata o caput deste artigo é 6rgao de
natureza consultiva e deliberativa da EBC.

§2°. Compete ao Conselho Curador da EBC:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas integrantes da politica de comunicagcao propostas pela Diretoria
Executiva da EBC;

II - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;

Il - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e
objetivos previstos nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de produgédo e programacgao proposta
pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicagao pratica;

V - encaminhar ao Conselho de Comunicagao Social as deliberacbes
tomadas em cada reuniao;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a
imputacao de voto de desconfianga aos membros da Diretoria Executiva, no
que diz respeito ao cumprimento dos principios e objetivos desta Lei; e



VIl - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§3° Cabera, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de
consulta publica a serimplementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a
renovagao de sua composicao.

§4° Para efeito do processo de consulta publica a que se refere o §3°
deste artigo, a EBC recebera indicacbes da sociedade, na forma do Estatuto,
formalizadas por entidades da sociedade civil constituidas como pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas, ainda que
parcialmente:

| - a promocgéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da
democracia;

Il - a educacao ou a pesquisa;

Il - 2 promogao da cultura ou das artes;

IV - a defesa do patrimdnio historico ou artistico;

V - a defesa, preservacdo ou conservacido do meio ambiente;

VI - a representacao sindical, classista e profissional.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda ¢é recriar o Conselho Curador da Empresa
Brasil de Comunicacao — EBC, criado pela Lei 11.652/2008, e extinto pela MP
744 de Michel Temer e depois pela Lei 13.417/2017, que promoveram o
desmonte do principal canal de comunicag¢ao publica do pais.

A EBC foi instituida como forma de regulamentar e estabelecer o
sistema publico de comunicagao no Brasil, em sintonia com os ditames da
Constituicdo Federal, que garante o direito a comunicacéo. Ela € a cabega de
uma rede de 23 emissoras publicas espalhadas pelo Brasil. Além disso,
articula mais de 40 emissoras parceiras, além de portais de noticias
cuja audiéncia média é de 3,8 milhdes de usuarios.

O Conselho Curador tinha a fungcdo de acompanhar e fiscalizar a
programacgao das emissoras e também responsavel pela aprovagao do plano



de trabalho e da linha editorial da Empresa. Segundo bem explica o site dele
na época' de vigéncia:

“O Conselho Curadorexiste para zelar pelos principios e pela
autonomia da Empresa Brasil de Comunicag¢do (EBC), impedindo que
haja ingeréncia indevida do Governo e do mercado sobre a
programacgéo e gestdo da comunicagdo publica. Além disso, visa
representar os anseios da sociedade, em sua diversidade, na
aprovagdo das diretrizes de conteudo e do plano de trabalho da
empresa. Sua existéncia, como instancia de participacdo social
prevista na Lei 11.652/2008, ¢ um critério fundamental para que a
EBC seja de fato publica.

Para garantir que suas decisbes sejam tomadas em nome do interesse
publico, a maior parte de seus membros representa a sociedade civil
no colegiado e sdo escolhidos por meio de consulta publica. O
Conselho Curador da EBC é composto por 22 membros: 15
representantes da sociedade civil; quatro do Governo Federal; um da
Cémara dos Deputados; um do Senado Federal;, e um representante
dos trabalhadores da EBC.”

A extincdo do Conselho Curador provocou a reagao de funcionarios e
diversos expoentes da opinido publica, na época, porque a lei de criacdo da
EBC estabelece a vigéncia do mandato de presidente da empresa por quatro
anos, determinando que os ocupantes s6 podem ser destituidos por decisao
do Conselho Curador ou por razbes legais. Além disso, o mandato do
presidente nao coincide com o mandato do chefe do Executivo federal, de
forma a evitar ingeréncias indevidas nos veiculos publicos.

E foi por isso que Michel Temer o extinguiu. Para poder nomear
livremente o presidente da EBC e fazer dela uma comunicagdo pessoal. Na
ocasido, o ministro do Supremo Marco Aurélio Mello, que deu liminar
determinando a volta do presidente da EBC demitido por Temer, chegou a
rechagar as criticas de que haveria controle politico na Empresa, feitas por

1 https://www.ebc.com.br/institucional/conselho -
curador#:~:text=0%20Conselho%20Curador%20da%20EBC,representante%20
dos%20trabalhadores%20da%20EBC.




Temer?: “Quem parece querer aparelhar a EBC é o novo governo, que
implantou mudancas justamente para concentrar tudo nas méaos do Poder
Executivo, tirando inclusive o poder da sociedade”. O ministro acrescentou
ainda que 94% dos funcionarios da EBC sdo concursados. Em 2008, ano de
criacdo da Empresa, esse contingente correspondia a 54%.

As acdes de Temer foram amplamente criticadas, a época, pelos
setores da area. Em nota, o Forum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicagao (FNDC) repudiou as atitudes do governo e qualificou as medidas
como um “ataque inaceitavel contra a EBC”3:

“Trata-se de uma clara demonstragcdo do carater autoritario de um
governo que violou a soberania popular e a Constituicdo para chegar
ao poder e, por isso, ndo tem qualquer compromisso com o respeito
as leis. Acabar com o instrumento de participagdo da sociedade na
Empresa de Comunicagdo Publica — que era constituido por artistas,
intelectuais e representantes do movimento social brasileiro — é uma
violéncia e mostra que o governo golpista ndo pretende estabelecer
qualquer dialogo com a sociedade. Alias, em poucas horas, fica clara
a pratica de cerceamento a liberdade de expresséao por parte da gestao
Temer’.

Para desfazer este erro histérico que contribuiu para o golpe final que o
governo Bolsonaro tenta dar ao sistema publico de comunicagdo no Brasil,
pedimos aos nobres Pares apoio para a aprovacao da presente emenda.

Sala das comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP

2 https://www.brasildefato.com.br/2016/09/03 /alteracoes-de-temer-na-ebc-
provocam-protesto-em-brasilia/

3 Idem.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se o seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho de
2019, dado pelo Artigo 1° da Medida Provisoria 980, de 2020 .

“Art. 26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das Comunicagoes:

(...

X - diretrizes que fortalecam os servicos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo, especialmente a Empresa Brasil de
Comunicagao — EBC, em observacdo ao que determina a Lein® 11.652, de 7
de abril de 2008.”

(NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é garantir que a comunicagao publica, misséo
da Empresa Brasil de Telecomunicagdo — EBC, seja garantida por diretrizes
do orgao de Estado que deve zelar pelas comunicagdes no Pais.

O Ministério das Comunicacdes deve ser o primeiro a defender politicas
publicas para comunicagdo publica, diferenciando claramente o que é
comunicagdo de governo - importante para que a populagdo saiba o que o
governo do momento esta fazendo -, de comunicagdo de carater publico -
marcada por informagdes de interesse e servico publico, que ndo s6 do
governo. Lembrando que a comunicagado publica deve estar sempre baseada
em estrutura dialdégica com a sociedade, como bem explicado pelo socidlogo
francés Pierre Zémor, a maior referéncia mundial em comunicacgéo publica. E
esta combinacdo que permitira aos cidad&os brasileiros ficar a par do que o



governo faz e também informar-se sobre todo mais que € necessario para
poder manifestar-se e agir politicamente, exercendo a cidadania de forma
plena.

Uma boa comunicagdo publica € fundamental para dar condigdes a
sociedade de discernir também informacdes falsas e conter a epidemiade fake
news que tantos transtornos tem trazido ao pais. Mas o que esta acontecendo
€ justamente uma campanha contra a comunicagao publica, com a destruicdo
da EBC, paralelamente a disseminacao de desinformacdo. Ha censura e
perseguicao na empresa.

No inicio de 2019, aconteceram as primeiras denuncias de censura na
EBC, segundo matéria veiculada pelo site Intervozes', reconhecido pela sua
atuacdo em prol da comunicagao social e publica no Brasil . A matéria conta
que, no final de marco, trabalhadores da EBC fizeram circular, nas redes
sociais, denuncias de censura na cobertura jornalistica sobre o Golpe Militar
de 642. O texto do Intervozes conta que “nas reportagens e titulos que tratam
sobre o assunto, o termo ‘ditadura’ esta sendo sistematicamente substituido
por ‘regime militar’, a ndo ser quando as matérias trazem declaragdes do
presidente para negar o fato: ‘para Bolsonaro, ndo houve ditadura no Brasil’. A
palavra ‘golpe’ € ainda mais escondida. No lugar de ‘aniversario do golpe’, se

usa ‘comemoracgao de 31 de margco de 1964°".

Uma nota da Comissao de Empregados e dos Sindicatos de Jornalistas
e Radialistas do DF, RJ e SP3 denunciou inclusive, a época, “a orientacao da
nao veiculagado de reportagens sobre a agao da DPU e da recomendagao do
MPF (substituindo matéria por “nota”, para fingir equilibrio, quando se sabe o
valor de cada formato dentro de um jornal), da retirada, reducdo ou
desvalorizacdo de relatos de vitimas da ditadura e até mesmo de dados ja
amplamente divulgados sobre o numero de mortos e desaparecidos no
periodo” .

Houve relatos também de que os profissionais que produziam matéria
sobre a saida do deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ) do Brasil, apés

1 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

2 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

3 Também disponivel em: http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-
historia-ebc-censura-ditadura-e-golpe-em-reportagens/




ameacas de morte que se intensificaram com a vitéria do Bolsonaro, foram
censurados pelas chefias®. Mais um de muitos exemplos.

Em 12 de abril de 2019, mais uma denuncia gravissima, veiculada pelo
site da Revista Epoca: “A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC)ordenou aos
funcionarios que ndo usem o termo "fuzilamento" para falar do assassinato do
musico Evaldo dos Santos Rosa, que teve o carro fuzilado por 80 tiros de fuzis
no domingo, no Rio de Janeiro, por militares” . Uma das maiores tragédias por
meio de abuso da forga policial no Brasil. A matéria conta que uma mensagem
interna da empresa mostra um reporter da radio da EBC questionando a ordem
de retirar a palavra “fuzilamento” da matéria que estava fazendo sobre a morte
do musico Evaldo. Seu chefe teria respondido que “fuzilamento’ ndo é a
palavra usada "oficialmente", e por isso seria retirada”. Outros funcionarios,
ainda segundo a matéria, relataram anonimamente, terem ciéncia das ordens
para ndo afirmar nas matérias sobre o assunto que houve fuzilamento. A
Agéncia Brasil, de fato, ndo usou o termo em nenhuma de suas reportagens,
substituindo por frases como, "o Exército disparou contra um carro de passeio”
e "o carro em que estava foi atingido".

Em outubro de 2019, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) pediu que a Corte investigasse a Empresa Brasil de
Comunicagao (EBC) por censura a imagem de Marielle Franco na TV Brasil .
"Situacdo de extrema gravidade, visto que podem resvalar para um ato de
censura flagrantemente inconstitucional, com potencial de fazer incidir sobre
essa conduta dos responsaveis as sangdes cabiveis no ambito do controle
externo", escreveu o subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado, em oficio ao
presidente do TCU. Furtado afirmou que, além da censura, a empresa pode
ter incorrido em "flagrante desvio de finalidade publica" ao vetar a imagem de
Marielle Franco, ligada ao movimento LGBT e a esquerda, "dois assuntos que,
sistematicamente, sao objetos de atos de censura por parte de 6rgaos publicos
no ambito cultural, conforme investigagdes levadas a efeito por 6rgédos de
controle nos ultimos meses".

Por essas razbes, para proteger o direito a comunicagao publica de
qualidade, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta Emenda.

4 https://www.brasildefato.com.br/2019/01/29/governo -corta-cargos-e-

programas-censura-conteudos-e-aprofunda-desmonte-da-ebc/

5 https://epoca.globo.com/guilherme-amado/ebc-ordenou-censura-
fuzilamento-em-morte-de-musico-fuzilado-por-militares-

23593030?utm source=Whatsapp&utm medium=Social&utm campaign=compa
rtilhar




Sala das comissoes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria 980, de 10 de junho
de 2020, o seguinte artigo:

“‘Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicag¢des o Conselho Gestor
das Politicas de ampliagdo da banda larga e gestdo do FUST - Fundo de
Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes, constituido por:

| —um representante do Ministério das Comunicagdes, a quem cabera presidi-
lo

I — um representante do Ministério da Educagéo;

Il — um representante do Ministério da Saude;

IV —um representante do Ministério da Defesa;

V —um representante da Agéncia Nacional de Telecomunica¢gdes — Anatel,

VI — um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e
Social— BNDES;

VIl — dois representantes das prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
dos quais um representando as prestadoras de pequeno porte; e

VIl — dois representantes da sociedade civil.

IX — dois representantes da comunidade técnica e académica.

§ 1° Compete ao Conselho Gestor:

| — formular as politicas, diretrizes gerais e prioridades que orientardo as
aplicagdes do fundo;

I — definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do
Fust;

Il — elaborar anualmente relatorio de gestao, avaliando os resultados obtidos
pelos programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust; e

IV — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicagdes a
proposta orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orgamentaria
anual a que se refere o § 5} do art. 165 da Constituicdo, levando em
consideracao o estabelecido no art. 50 desta Lei, o atendimento do interesse
publico, a reducao das desigualdades regionais, a progressiva expansao das
redes de telecomunicacdes a todo o territorio nacional e a melhoria da
qualidade dos servigos de telecomunicacdes.” (NR)



JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é viabilizar o funcionamento imediato do
Conselho Gestor do Fundo de Universalizagcdo das Telecomunicagbes — Fust,
ja previsto no PL 1481/2007, remetido no final de 2019 para o Senado Federal
e também previsto em minuta de projeto feito pela Anatel. Isso porque, tanto
Anatel quanto Ministério da Ciéncia e Tecnologia, até entdo responsavel pelo
Fust, j& admitiram que sem o comité gestor fica muito dificil avangar na
utilizagcdo do Fundo.

O PERT faz um levantamento das localidades e tipos de redes de
telecomunicacbes que ndo tém infraestruturas de telecomunicagdes
necessarias para atender a demanda por acesso a internet rapida da
populacdo brasileira. E faz parte da proposta defendida pela Anatel a
destinacdo dos recursos do Fust para cobrir, no todo ou em parte,
investimentos e custos. Para solucionar problemas apontados pelo Tribunal de
Contas da Unido -TCU, no tocante a falta de articulacdo politica entre os
agentes publicos e entre esses e o0 setor privado, a proposta sugere a gestao
colegiada do fundo, inspirada nos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia,
como o Funttel.

Ao Conselho Gestor caberia formular politicas, diretrizes gerais e
prioridades para orientar as aplicacbes do Fust, assim como definir os
programas, projetos e atividades a serem financiados com recursos do fundo.
Participam os principais ministérios ligados a area, Anatel, sociedade civil,
académicos e BNDES. Tendo assim uma formacéao plural de mérito e também
de agente financeiro.

Por essas razoes, e pela necessidade urgente, revelada pela pandemia
de COVID-19, de investir em acesso macico da populagao a internet rapida,
solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta Emenda.

Sala das comissodes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se entre as areas de Competéncia do Ministério das
Comunicagdes, o seguinte inciso ao artigo 26-6, dado pelo Art. 1 da Medida
Provisoéria 980, de 10 de junho de 2020:

“Art. 26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das Comunicagoes:

(...

IX - diretrizes que fortalegam os principios e garantias previstos nas Leis n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), e n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e para promogao
de campanhas de informacdo e educativas, com o objetivo de conter a
disseminacao e o compartilhamento de noticias falsas.

7 (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é garantir que o combate a desinformagao
faga parte das diretrizes do 6rgdo de governo agora responsavel pelas politicas
de comunicagdo. O tema estd em franco debate na sociedade e no
Parlamento, de maneira que as politicas publicas e a atuacdo do Estado devem
ser construidas para proteger a populagao da disseminac¢ao de noticias falsas,
que prejudicam o desenvolvimento econdmico, social e cultural do Brasil.

Destaque-se que conforme tém revelado os trabalhos da CPMI das
Fake News, ha atualmente uma estrutura que semeia desinformagcdo, em
forma de fake news. E o chamado Gabinete do Odio, que funcionaria nas
dependéncias do Palacio do Planalto e teria o Sr. Carlos Bolsonaro, filho do
Presidente da Republica, como um dos seus organizadores. A atividade
criminosa do Gabinete do Odio consistiria na produgdo e na difusdo em larga
escala de noticias falsas com objetivos politicos. H4 uma clara acéo
coordenada de divulgagéo de fake news com o objetivo de destruir reputagdes



e afrontar o Estado Democratico de Direito, com a indisfarcavel participacao
de uma rede, amplamente articulada, de politicos e empresarios que atacam,
difamam e caluniam agentes publicos e qualquer opositor democratico do atual
mandatario da Presidéncia da Republica.

O Gabinete do Odio também é investigado no Inquérito n°® 4781 que
tramita no Supremo Tribunal Federal, apurando a disseminagao organizada e
sistematica de Fake News, com o objetivo de desestabilizar o regime
democratico e destruir reputacdes, relatado pelo Exmo. Ministro Alexandre de
Moraes. No ambito deste Inquérito, o Ministro Alexandre de Moraes determinou
a expedicao de 29 mandados de busca e apreensao de computadores e
celulares pertencentes a agentes publicos, politicos, empresarios e “ativistas”
que formam a rede ligada ao Gabinete do Odio e que sdo aliados do Presidente
da Republica.

Desta forma, de maneira a evitar que o proprio Estado seja um vetor de
desinformacdo da sociedade a quem tem o dever de bem informar, é
importante que ele mesmo seja um agente de campanhas educativas evitar a
desinformacao.

Por essas razoes, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao
desta Emenda.

Sala das comissodes, em

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Altera alei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA SUPRESSIVAN.°

Suprimam-se os Incisos IV, V, VI, Vil e VIl do Art 26-C da Lei 13.844,
de 18 de junho de 2019, dado pelo Artigo 1°; o Inciso Il do Art. 2°; o Inciso IV
do Art. 4°; 0 §2° do Art. 5°, a alinea “a” do Inciso Il do Art. 6°; e os Incisos | e
I do Art 8°, da Medida Proviséria 980, de 2020 .

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é retirar de um Ministério que deve fazer
politicas publicas para as comunicagdes no Brasil a parte que cuida da
comunicagao pessoal do presidente e também do governo. Por isso, ela
suprime os seguintes incisos da nova redagao dada ao art. 26-C, modificado
no Artigo 1 da presente MP: IV - politica de comunicagado e divulgagao do
Governo federal;

V - relacionamento do Governo federal com a imprensa regional, nacional e
internacional;

VI - convocacéo de redes obrigatérias de radio e televisao;
VIl - pesquisa de opinido publica; e
VIl - sistema brasileiro de televisdo publica.

E nesta parte de radiodifusdo que acontece a mudanca mais
importante e potencialmente mais polémica da recriagdo do Ministério e
Comunicacoes. Pela primeira vez, o Ministério das Comunicagdes tera sob si

a area de comunicagao institucional do governo, tradicionalmente ligada ao
Planalto, incluindo a relagdo com a imprensa, a gestdo de verbas publicitarias
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e a transferéncia da EBC (estatal responsavel pela TV Brasil), além da
atribuicdo de gerir o "sistema brasileiro de televisdo publica". Isso significa
um ministério que tera, em uma ponta, a fungdo de regular e outorgar
empresas de radiodifusdo e, de outra, a tarefa de manter o relacionamento
comercial e editorial com veiculos de comunicagcdo. Uma mistura que so6 pode
dar errado.

Como bem Ilembra o Intervozes, a Secretaria Especial de
Comunicacao Social faz analise dos projetos de publicidades dos ministérios
e valida. Assim, na verdade, nao poderia estar dentro de nenhum ministério.
E o Ministério das Comunicagdes regula as empresas de radiodifusdao e
telecomunicacbes que podem ser beneficiadas ou ndo pelas praticas da
Secom, de forma que ha, de fato, enorme conflito de interesses em juntar as
coisas. A politica da Secom de favorecer com publicidade os amigos vai ser
levada também para a liberacédo de outorgas de radiodifuséo.

Deixar o sistema publico de comunicagdo no Minicom também é
temerario. Considerando-se a clara intengcdo de privatizar a EBC, subordina-
la ao Minicom, que atende aos interesses das empresas de radiodifusao que
desejam ver a EBC morta, € decretar seu fim mesmo.

Enfim, de maneira geral, sdo areas com imenso potencial de conflito
de interesses, uma vez que o ministério passa a ter trés instrumentos de
pressao (outorga, regulagao e verbas) sobre empresas com as quais se
relaciona institucionalmente (imprensa). Por este motivo, a SECOM deve
permanecer vinculada ao Palacio do Planalto, o que também esta previsto
nesta emenda.

Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das
Comunicacgoes, deputado Fabio Faria, o caos que seria ainda mais a SECOM
nas maos de um ministro ligado a empresas privadas de radiodifusdo. Ou
seja, um ministro que cuidara de processos de emissoras privadas, ligado a
algumas delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area. Um
descabimento completo.

Nao a toa, em 2015, o PSOL ajuizou agdo no Supremo Tribunal
Federal contra a outorga e renovagado de concessdes de radiodifusdo a
pessoas juridicas que possuam politicos com mandato como soécios ou
associados. Questionamos a diplomagao e a posse de politicos que sejam,
direta ou indiretamente, sécios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicdo proibe que
deputados e senadores, desde a expedi¢cao do diploma, sejam socios ou
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associados de sociedades e associagbes prestadoras do servico de
radiodifusdo. A outorga de concessdes, permissdes e autorizagbes de
radiodifusdo a pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no
Brasil, sendo que em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados
controlavam, direta ou indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura
da época da agao, 30 deputados e 8 senadores eram sdcios de pessoas
juridicas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusao.
E agora, apés a nomeacgao de Faria, o PSOL também fez representagao ao
Ministério Publico, questionando a nomeacgao do ministro pelo mesmo motivo.

Para evitar o agravamento de todos esses problemas, solicitamos
apoio do relator e Pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissodes, em 15 de junho de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO DE 2020

Altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, para criar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes e o Ministério das
Comunicagodes.

EMENDAN?®

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 890, de 2020, o seguinte dispositivo:

Art. E proibida a privatizacdo, alienacdo de acdes que representem
a transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizacao,
cisdes, fusdes, desinvestimentos e extincdo da Empresa Brasil de
Comunicagao — EBC, criada pela Lei n° 11.652, de 2008.

§1°. Ficam anulados os processos administrativos em curso, e os
atos administrativos com previsdo de serem realizados, visando a
privatizacdo, desestatizacdo, desinvestimentos, alienacdo de agdes
que repercutem em perda do controle acionario, e demais medidas
previstas no caput, da Empresa Brasil de Comunicagao - EBC.

§2°. A pratica de qualquer ato em desacordo com o disposto nesta
lei, sujeita o seu infrator as penas previstas no art. 10, inciso IV, da
Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa impedir que qualquer governo venha a destruir a comunicagéo
publica brasileira, por meio da privatizagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC. A
destruicdo da EBC como estrutura publica ndo s6 é um tremendo equivoco, como
também é inconstitucional, ja que a Constituicdo Federal, em seu Artigo 223, prevé a
existéncia dos sistemas publico, privado e estatal. Foi este artigo que deu origem a EBC,
em 2008, nos moldes da BBC do Reino Unido, PBS nos Estados Unidos, RTP em
Portugal e NHK no Jap&o. A midia publica foi criada nas primeiras décadas do século XX,
depois de ampla discussdo mundial, mediada por 6rgdos importantes como a Unesco,
para atender as demandas por informacao e cultura dos cidadaos, que ndo conseguem
ser garantidas por empresas em busca de lucro.

Alegar problemas financeiros para privatizar a EBC faz parte da estratégia de
desinformacdo do atual governo. Isso porque a empresa nunca foi criada para ser
autosuficiente — ja que isso ndo acontece em veiculos publicos, mas para ter receitas da
Unido. Desta forma, ndo fazendo sentido falar em “deficit’”, como o governo faz de



\ =
/‘ ,‘Z CAMARA DOS DEPUTADOS

" Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

Eﬁﬂ';\:: Assessoria Técnica

propésito. Isso porque a EBC nao comercializa servigos, como luz e agua, mas oferece
gratuitamente conteudos aos cidadaos. N&o sé a eles diretamente, mas a milhares de
radios, jornais e sites, que recorrem a noticias e programas produzidos pela empresa.

Entretanto, mesmo sendo obrigagcdo da Unido custear o direito a informagao por
meio de uma comunicagcado prevista na Constituicdo, a EBC tem, sim, uma fonte de
receitas préprias, instituida por lei, a “Contribuicdo para o Fomento a Radiodifusao
Publica”. O valor represado e nao utilizado pelo governo atual e pelas gestbes anteriores -
por volta de 1,3 bilhdo de reais, segundo sindicatos da area® - , seria suficiente para
custear a empresa por anos. Assim, diferentemente do que diz o Executivo, a EBC nao
somente nao tem déficit, pois este nao faz sentido, mas ainda tem muito superavit para
ser repassado pelo caixa do Tesouro.

Outro argumento falacioso para a privatizagdo da empresa sdo métricas de
audiéncia. Como explicam os sindicatos da area?, historicamente a empresa foi preterida
ou sabotada (como na transicdo para a TV digital, entrega de retransmissoras, nao
transmissao de estagdes de radio ou nao veiculagdo em HD no lineup das operadoras de
TV paga), com investimento insuficiente para que chegasse as casas do conjunto da
populagdo com qualidade. Isso sem contar que audiéncia altissima nao pode ser a unica
meta de um veiculo publico, que tem viés educativo e cultural. Este tipo de emissora
também tem um papel de formar potencial propagadores de informagéo e cultura dentro
de suas comunidades, inclusive a pessoas que nao assistem (ou ouvem) ao seu
conteudo.

A fusdo da TV publica (TV Brasil) com o canal governamental (NBR, agora
chamada de TV Brasil.gov) feita pelo atual governo contribuiu para prejudicar a
atratividade das emissoras, além de tentar destruir o carater publico da empresa. Por isso
tudo, a inclusdo da EBC no plano de privatizagbes do governo federal significa um
desrespeito a Constituicdo, um ataque ao direito a informagao da sociedade brasileira e
uma redugao da transparéncia do Poder Executivo.

De maneira que, para evitar que isso aconte¢a neste e em qualquer outro governo,
pedimos apoio aos nobres Pares apoio para esta emenda.

Sala das Comissodes, em 15 de junho de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA

1 http://www.radialistastj.org.br/noticias/privatizacao-ebc/

2 Idem
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Altera alei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se entre as areas de Competéncia do Ministério das
Comunicagodes, 0 seguinte inciso ao artigo 26-6, dado pelo Art. 1 da Medida
Proviséria 980, de 10 de junho de 2020:

‘Art.  26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(...

IX - diretrizes que fortalecam os principios e garantias previstos nas Leis n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), e n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e para
promog¢ao de campanhas de informacdo e educativas, com o objetivo de
conter a disseminagao e o compartilhamento de noticias falsas.

7 (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € garantir que o combate a desinformacao
faca parte das diretrizes do 6rgao de governo agora responsavel pelas
politicas de comunicagédo. O tema esta em franco debate na sociedade e no
Parlamento, de maneira que as politicas publicas e a atuacido do Estado
devem ser construidas para proteger a populagdo da disseminagdo de
noticias falsas, que prejudicam o desenvolvimento econdémico, social e
cultural do Brasil.

Destaque-se que conforme tém revelado os trabalhos da CPMI das
Fake News, ha atualmente uma estrutura que semeia desinformagado, em
forma de fake news. E o chamado Gabinete do Odio, que funcionaria nas
dependéncias do Palacio do Planalto e teria o Sr. Carlos Bolsonaro, filho do
Presidente da Republica, como um dos seus organizadores. A atividade
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criminosa do Gabinete do Odio consistiria na produgdo e na difuséo em larga
escala de noticias falsas com objetivos politicos. H4 uma clara agéo
coordenada de divulgacdo de fake news com o objetivo de destruir
reputacoes e afrontar o Estado Democratico de Direito, com a indisfarcavel
participacdao de uma rede, amplamente articulada, de politicos e empresarios
que atacam, difamam e caluniam agentes publicos e qualquer opositor
democratico do atual mandatario da Presidéncia da Republica.

O Gabinete do Odio também ¢é investigado no Inquérito n° 4781 que
tramita no Supremo Tribunal Federal, apurando a disseminagao organizada e
sistematica de Fake News, com o0 objetivo de desestabilizar o regime
democratico e destruir reputagoes, relatado pelo Exmo. Ministro Alexandre de
Moraes. No ambito deste Inquérito, o Ministro Alexandre de Moraes
determinou a expedicdo de 29 mandados de busca e apreensado de
computadores e celulares pertencentes a agentes publicos, politicos,
empresarios e “ativistas” que formam a rede ligada ao Gabinete do Odio e
que sao aliados do Presidente da Republica.

Desta forma, de maneira a evitar que o préprio Estado seja um vetor
de desinformag¢ao da sociedade a quem tem o dever de bem informar, é
importante que ele mesmo seja um agente de campanhas educativas evitar a
desinformacgao.

Por essas razdes, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao
desta Emenda.

Sala das Comissodes, em 15 de junho de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Altera alei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria 980, de 10 de junho
de 2020, o seguinte artigo:

“Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicagdes o Conselho Gestor
das Politicas de ampliagdo da banda larga e gestdo do FUST - Fundo de
Universalizacdo dos Servigcos de Telecomunicagdes, constituido por:

| — um representante do Ministério das Comunicagcbes, a quem cabera
presidi-lo

Il — um representante do Ministério da Educacéo;

Il —um representante do Ministério da Saude;

IV —um representante do Ministério da Defesa;

V — um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel;

VI — um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social— BNDES;

VIl — dois representantes das prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
dos quais um representando as prestadoras de pequeno porte; e

VIII — dois representantes da sociedade civil.

IX — dois representantes da comunidade técnica e académica.

§ 10 Compete ao Conselho Gestor:

| — formular as politicas, diretrizes gerais e prioridades que orientardo as
aplicagdes do fundo;

Il — definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do
Fust;

[l — elaborar anualmente relatério de gestao, avaliando os resultados obtidos
pelos programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fust; e

IV — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicagdes a
proposta orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria
anual a que se refere o § 5} do art. 165 da Constituigdo, levando em
consideracao o estabelecido no art. 50 desta Lei, o atendimento do interesse
publico, a reducédo das desigualdades regionais, a progressiva expansao das
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redes de telecomunicacbes a todo o territério nacional e a melhoria da
qualidade dos servigos de telecomunicacdes.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é viabilizar o funcionamento imediato do
Conselho Gestor do Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes — Fust,
ja previsto no PL 1481/2007, remetido no final de 2019 para o Senado
Federal e também previsto em minuta de projeto feito pela Anatel. Isso
porque, tanto Anatel quanto Ministério da Ciéncia e Tecnologia, até entdo
responsavel pelo Fust, j& admitiram que sem o comité gestor fica muito dificil
avancar na utilizacado do Fundo.

O PERT faz um levantamento das localidades e tipos de redes de
telecomunicagbes que nao tém infraestruturas de telecomunicagdes
necessarias para atender a demanda por acesso a internet rapida da
populacao brasileira. E faz parte da proposta defendida pela Anatel a
destinagcdo dos recursos do Fust para cobrir, no todo ou em parte,
investimentos e custos. Para solucionar problemas apontados pelo Tribunal
de Contas da Unido -TCU, no tocante a falta de articulagédo politica entre os
agentes publicos e entre esses e o setor privado, a proposta sugere a gestao
colegiada do fundo, inspirada nos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia,
como o Funttel.

Ao Conselho Gestor caberia formular politicas, diretrizes gerais e
prioridades para orientar as aplicacbes do Fust, assim como definir os
programas, projetos e atividades a serem financiados com recursos do fundo.
Participam os principais ministérios ligados a area, Anatel, sociedade civil,
académicos e BNDES. Tendo assim uma formagao plural de mérito e
também de agente financeiro.

Por essas razdes, e pela necessidade urgente, revelada pela
pandemia de COVID-19, de investir em acesso maci¢go da populagdo a
internet rapida, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacédo desta
Emenda.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Altera alei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019, dado pelo Artigo 1° da Medida Proviséria 980, de 2020 .

‘Art.  26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagdes:

(...

X - diretrizes que fortalecam os servigos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo, especialmente a Empresa Brasil de
Comunicacédo — EBC, em observacao ao que determina a Lei n® 11.652, de 7
de abril de 2008.”

(NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é garantir que a comunicagdo publica,
missdo da Empresa Brasil de Telecomunicagdo — EBC seja garantida por
diretrizes do 6rgao de Estado que deve zelar pelas comunicagdes no Pais.

O Ministério das Comunicagdes deve ser o primeiro a defender
politicas publicas para comunicagao publica, diferenciando claramente o que
€ comunicagao de governo - importante para que a populagao saiba o que o
governo do momento esta fazendo -, de comunicagdo de carater publico -
marcada por informagdes de interesse e servigo publico, que ndo s6 do
governo. Lembrando que a comunicagao publica deve estar sempre baseada
em estrutura dialdgica com a sociedade, como bem explicado pelo socidlogo



\ A
/ % CAMARA DOS DEPUTADOS

—~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA ) L,
CAimMARa Assessoria Tecnica

francés Pierre Zémor, a maior referéncia mundial em comunicacgéao publica. E
esta combinacdo que permitira aos cidadaos brasileiros ficar a par do que o
governo faz e também informar-se sobre todo mais que é necessario para
poder manifestar-se e agir politicamente, exercendo a cidadania de forma
plena.

Uma boa comunicacédo publica é fundamental para dar condi¢cdes a
sociedade de discernir também informacgdes falsas e conter a epidemia de
fake news que tantos transtornos tem trazido ao pais. Mas o que esta
acontecendo é justamente uma campanha contra a comunicagdo publica,
com a destruicdo da EBC, paralelamente a disseminacédo de desinformagao.
Ha censura e persegui¢ao na empresa.

No inicio de 2019, aconteceram as primeiras denuncias de censura na
EBC, segundo matéria veiculada pelo site Intervozes', reconhecido pela sua
atuacdo em prol da comunicacéo social e publica no Brasil . A matéria conta
que, no final de marco, trabalhadores da EBC fizeram circular, nas redes
sociais, denuncias de censura na cobertura jornalistica sobre o Golpe Militar
de 642. O texto do Intervozes conta que “nas reportagens e titulos que tratam
sobre o assunto, o termo ‘ditadura’ esta sendo sistematicamente substituido
por ‘regime militar, a ndo ser quando as matérias trazem declaragdes do
presidente para negar o fato: ‘para Bolsonaro, ndo houve ditadura no Brasil'.
A palavra ‘golpe’ é ainda mais escondida. No lugar de ‘aniversario do golpe’,

se usa ‘comemoracgao de 31 de margo de 1964°".

Uma nota da Comissdo de Empregados e dos Sindicatos de
Jornalistas e Radialistas do DF, RJ e SP3denunciou inclusive, a época, “a
orientacdo da nao veiculagdo de reportagens sobre a acdo da DPU e da
recomendag¢ao do MPF (substituindo matéria por “nota”, para fingir equilibrio,
quando se sabe o valor de cada formato dentro de um jornal), da retirada,
redugao ou desvalorizagcado de relatos de vitimas da ditadura e até mesmo de
dados ja amplamente divulgados sobre o numero de mortos e desaparecidos
no periodo” .

1 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

2 http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-
ditadura-e-golpe-em-reportagens/

3 Também disponivel em: http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-
historia-ebc-censura-ditadura-e-golpe-em-reportagens/
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Houve relatos também de que os profissionais que produziam matéria
sobre a saida do deputado federal Jean Wyllys (PSOL-RJ) do Brasil, apos
ameacas de morte que se intensificaram com a vitéria do Bolsonaro, foram
censurados pelas chefias?. Mais um de muitos exemplos.

Em 12 de abril de 2019, mais uma denuncia gravissima, veiculada
pelo site da Revista Epoca: “A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC)
ordenou aos funcionarios que nao usem o termo "fuzilamento" para falar do
assassinato do musico Evaldo dos Santos Rosa, que teve o carro fuzilado por
80 tiros de fuzis no domingo, no Rio de Janeiro, por militares™ . Uma das
maiores tragédias por meio de abuso da forga policial no Brasil. A matéria
conta que uma mensagem interna da empresa mostra um repérter da radio
da EBC questionando a ordem de retirar a palavra “fuzilamento” da matéria
que estava fazendo sobre a morte do musico Evaldo. Seu chefe teria
respondido que “fuzilamento’ ndo é a palavra usada "oficialmente", e por isso
seria retirada”. Outros funcionarios, ainda segundo a matéria, relataram
anonimamente, terem ciéncia das ordens para nao afirmar nas matérias
sobre o assunto que houve fuzilamento. A Agéncia Brasil, de fato, ndo usou o
termo em nenhuma de suas reportagens, substituindo por frases como, "o
Exército disparou contra um carro de passeio" e "o carro em que estava foi
atingido".

Em outubro de 2019, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) pediu que a Corte investigasse a Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC) por censura a imagem de Marielle Franco na TV Brasil .
"Situacdo de extrema gravidade, visto que podem resvalar para um ato de
censura flagrantemente inconstitucional, com potencial de fazer incidir sobre
essa conduta dos responsaveis as sangdes cabiveis no ambito do controle
externo", escreveu o subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado, em oficio ao
presidente do TCU. Furtado afirmou que, além da censura, a empresa pode
ter incorrido em "flagrante desvio de finalidade publica" ao vetar aimagem de
Marielle Franco, ligada ao movimento LGBT e a esquerda, "dois assuntos
que, sistematicamente, sdo objetos de atos de censura por parte de 6rgéos
publicos no ambito cultural, conforme investigagdes levadas a efeito por
orgaos de controle nos ultimos meses".

4 https://www.brasildefato.com.br/2019/01/29/governo -corta-cargos-e-

programas-censura-conteudos-e-aprofunda-desmonte-da-ebc/

5 https://epoca.globo.com/guilherme-amado/ebc-ordenou-censura-
fuzilamento-em-morte-de-musico-fuzilado-por-militares-

23593030?utm source=Whatsapp&utm medium=Social&utm campaign=compa
rtilhar
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Por essas razbes, para proteger o direito a comunicagao publica de
qualidade, solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacado desta
Emenda.

Sala das Comissbdes, em 15 de junho de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Altera alLei n® 13.844, de 18 de
junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria 980, de 10 de junho
de 2020, o seguinte artigo:

“Art. X. - Esta vinculado ao Ministério das Comunicacdes o Conselho Curador
da EBC - Empresa Brasil de Comunicacao, constituido por 22 membros,
sendo:

| - 15 representantes da sociedade civil;

Il -4 do Governo Federal;

Il - 1 da Camara dos Deputados;

IV -1 do Senado Federal;

V - 1 representante dos trabalhadores da EBC.

§1° O Conselho Curador de que trata o caput deste artigo € érgao de
natureza consultiva e deliberativa da EBC.

§2°. Compete ao Conselho Curador da EBC:

| - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas integrantes da politica de comunicagédo propostas pela Diretoria
Executiva da EBC;

Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;

Il - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e
objetivos previstos nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de produgao e programacao proposta
pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicacao pratica;

V - encaminhar ao Conselho de Comunicagao Social as deliberacbes
tomadas em cada reuniao;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a
imputacao de voto de desconfianga aos membros da Diretoria Executiva, no



) ~
/ :\Q”_ CAMARA DOS DEPUTADOS
—~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
amaRe  Assessoria Técnica

que diz respeito ao cumprimento dos principios e objetivos desta Lei; e
VIl - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

§3° Cabera, ainda, ao Conselho Curador coordenar o processo de
consulta publica a serimplementado pela EBC, na forma do Estatuto, para a
renovagao de sua composicgao.

§4° Para efeito do processo de consulta publica a que se refere o §3°
deste artigo, a EBC recebera indicacdes da sociedade, na forma do Estatuto,
formalizadas por entidades da sociedade civil constituidas como pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas, ainda que
parcialmente:

| - a promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da
democracia;

Il - a educacao ou a pesquisa;

il - & promogéo da cultura ou das artes;

IV - a defesa do patrimdnio historico ou artistico;

V - a defesa, preservacao ou conservagao do meio ambiente;

VI - a representacao sindical, classista e profissional.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é recriar o Conselho Curador da Empresa
Brasil de Comunicacdo — EBC, criado pela Lei 11.652/2008, e extinto pela
MP 744 de Michel Temer e depois pela Lei 13.417/2017, que promoveram o
desmonte do principal canal de comunicag¢ao publica do pais.

A EBC foi instituida como forma de regulamentar e estabelecer o
sistema publico de comunicagado no Brasil, em sintonia com os ditames da
Constituicao Federal, que garante o direito a comunicacao. Ela é a cabecga de
uma rede de 23 emissoras publicas espalhadas pelo Brasil. Além disso,
articula mais de 40 emissoras parceiras, além de portais de noticias
cuja audiéncia média é de 3,8 milhdes de usuarios.

O Conselho Curador tinha a funcdo de acompanhar e fiscalizar a
programacgao das emissoras e também responsavel pela aprovagao do plano
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de trabalho e da linha editorial da Empresa. Segundo bem explica o site dele
na época’ de vigéncia:

“O Conselho Curador existe para zelar pelos principios e pela
autonomia da Empresa Brasil de Comunicag¢do (EBC), impedindo que
haja ingeréncia indevida do Governo e do mercado sobre a
programacdo e gestdo da comunicagdo publica. Além disso, visa
representar os anseios da sociedade, em sua diversidade, na
aprovagdo das diretrizes de conteudo e do plano de trabalho da
empresa. Sua existéncia, como instancia de participagdo social
prevista na Lei 11.652/2008, é um critério fundamental para que a
EBC seja de fato publica.

Para garantir que suas decisées sejam tomadas em nome do
interesse publico, a maior parte de seus membros representa a
sociedade civil no colegiado e sdo escolhidos por meio de consulta
publica. O Conselho Curador da EBC é composto por 22 membros:
15 representantes da sociedade civil; quatro do Governo Federal; um
da Camara dos Deputados; um do Senado Federal; e um
representante dos trabalhadores da EBC.”

A extingdo do Conselho Curador provocou a reagao de funcionarios e
diversos expoentes da opinido publica, na época, porque a lei de criacdo da
EBC estabelece a vigéncia do mandato de presidente da empresa por quatro
anos, determinando que os ocupantes sO podem ser destituidos por decisao
do Conselho Curador ou por razdes legais. Além disso, o mandato do
presidente ndo coincide com o mandato do chefe do Executivo federal, de
forma a evitar ingeréncias indevidas nos veiculos publicos.

E foi por isso que Michel Temer o extinguiu. Para poder nomear
livremente o presidente da EBC e fazer dela uma comunicagao pessoal. Na
ocasiao, o ministro do Supremo Marco Aurélio de Melo, que deu liminar
determinando a volta do presidente da EBC demitido por Temer, chegou a
rechacar as criticas de que haveria controle politico na Empresa, feitas por

1 https://www.ebc.com.br/institucional/conselho -
curador#:~:text=0%20Conselho%20Curador%20da%20EBC,representante%20
dos%20trabalhadores%20da%20EBC.




) ~
/:\ﬁi CAMARA DOS DEPUTADOS
—~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
amaRe  Assessoria Técnica

Temer?: “Quem parece querer aparelhar a EBC é o novo governo, que
implantou mudangas justamente para concentrar tudo nas maos do Poder
Executivo, tirando inclusive o poder da sociedade”. O ministro acrescentou
ainda que 94 % dos funcionarios da EBC sao concursados. Em 2008, ano de
criacdo da Empresa, esse contingente correspondia a 54%.

As acdoes de Temer foram amplamente criticadas, a época, pelos
setores da area. Em nota, o Férum Nacional pela Democratizagao da
Comunicagédo (FNDC) repudiou as atitudes do governo e qualificou as
medidas como um “ataque inaceitavel contra a EBC”3:

“Trata-se de uma clara demonstracdo do carater autoritario de um
governo que violou a soberania popular € a Constituicdo para chegar
ao poder e, por isso, ndo tem qualquer compromisso com o respeito
as leis. Acabar com o instrumento de participagdo da sociedade na
Empresa de Comunicagdo Publica — que era constituido por artistas,
intelectuais e representantes do movimento social brasileiro — € uma
violéncia e mostra que o governo golpista ndo pretende estabelecer
qualquer dialogo com a sociedade. Alias, em poucas horas, fica clara
a pratica de cerceamento a liberdade de expressdo por parte da
gestdo Temer.

Para desfazer este erro historico que contribuiu para o golpe final que
0 governo Bolsonaro tenta dar ao sistema publico de comunicag&o no Brasil,
pedimos aos nobres Pares apoio para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissodes, em 15 de junho de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA

2 https://www.brasildefato.com.br/2016/09/03 /alteracoes-de-temer-na-ebc-
provocam-protesto-em-brasilia/

3 Idem.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Altera alei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacbes e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte inciso ao Art. 26-C da Lei 13.844, de 18 de junho
de 2019, dado pelo Artigo 1° da Medida Proviséria 980, de 2020.

‘Art. 26-C. Constituem areas de competéncia do Ministério das
Comunicagoes:

(...

IX — fiscalizar, nos termos do que determina o artigo 54 da
Constituicdo Federal, da proibicdo da concessao, permissdao ou autorizagao
de radiodifusao por pessoa juridica que possua Deputado ou Senador como
sécio ou associado, direto ou indireto;

(NR)*

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é garantir que o Artigo 54 da Constituicao
Federal seja, de fato, cumprido em seus preceitos:

“Art. 54 - Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

I - desde a expedigcdo do diploma:

a) firmar_ou_manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria de
servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego
remunerado, inclusive 0s de que sejam demissiveis "ad
nutum"”, nas entidades constantes da alinea anterior;

()
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Portanto, a Carta Magna brasileira é clara em relagdo a vedacgéao de
concessoes publicas a parlamentares. E o Ministério das Comunicagdes deve
ser o primeiro a defender este preceito, sendo o 6rgéo a zelar pela protecao
da comunicagado, com regras justas que impegam seu uso politico.

Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das
Comunicacgoes, deputado Fabio Faria, o caos que seria ainda mais a SECOM
nas maos de um ministro ligado a empresas privadas de radiodifusdo. Ou
seja, um ministro que cuidara de processos de emissoras privadas, ligado a
algumas delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area. Um
descabimento completo.

Nao a toa, em 2015, o PSOL ajuizou agdo no Supremo Tribunal
Federal contra a outorga e renovagdo de concessdes de radiodifusdo a
pessoas juridicas que possuam politicos com mandato como soécios ou
associados. Questionamos a diplomagao e a posse de politicos que sejam,
direta ou indiretamente, sécios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicdo proibe que
deputados e senadores, desde a expedi¢cdo do diploma, sejam sécios ou
associados de sociedades e associagdes prestadoras do servico de
radiodifusdo.

A outorga de concessoes, permissdes e autorizagdes de radiodifusao
a pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no Brasil, sendo
que em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados controlavam, direta
ou indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura da época da agao,
30 deputados e 8 senadores eram socios de pessoas juridicas
concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusdo. E agora,
ap6s a nomeacgao de Faria, o PSOL também fez representagcéo ao Ministério
Publico, questionando a nomeac¢ao do ministro pelo mesmo motivo.

Na peticdo de 2015, o PSOL explica que deputados e senadores nao
podem, portanto, ser proprietarios e controladores de pessoas juridicas
prestadoras de radiodifusdo, pois estas gozam de favor decorrente de
contrato — beneficio decorrente da celebracdo de contrato de concesséao e
de permissao de radiodifusdo — com pessoa juridica de direito publico — a
Unido. O partido apontou inclusive que esse entendimento ja havia sido
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Penal 530, na qual a corte
condenou um Deputado Federal por falsificacdo de contrato social de uma
empresa detentora de permissao para explorar o servigco de radio.

No acordao da AP 530, o STF afirmou que os artigos 54, |, “a” e 54, I,
“a” da Constituicdo contém uma proibigcdo clara que impede deputados e
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senadores de serem socios de pessoas juridicas titulares de concessao,
permissdo ou autorizagdo de radiodifusdo. "Para o ministro Luis Roberto
Barroso, o objetivo desta proibigao foi prevenir a reunido entre 'poder politico
e controle sobre veiculos de comunicagdo de massa, com 0S [iSCOS
decorrentes do abuso'. Segundo a ministra Rosa Weber, 'a proibi¢cao
especifica de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de (...)
de radiodifusao' visou evitar o 'risco de que o veiculo de comunicagao, ao
invés de servir para o livre debate e informacao, fosse utilizado apenas em
beneficio do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico'".

Para evitar que Deputados e Senadores continuem descumprindo o
que determina a Constituicdo Federal, solicitamos apoio do relator e Pares
para aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA

L https://www.conjur.com.br/2015-dez-06/psol-volta-questionar-concessoes-
radiodifusao-politicos
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Senado Federal
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDAN®  -CM
(2 MPV 980, de 2020)

Dé-se ao inciso IV do art. 26-A, constante do texto da Medida Provisoria em tela, a
seguinte redagdo:

IV - politica nacional de biosseguranga, incluindo pesquisa e, em
cooperacdo com outros Orgdos competentes, a preparagdo para
emergéncias sanitarias;

JUSTIFICACAO

A pandemia de Covid-19, que assola o planeta, destruindo vidas e economias
trouxe, mcontestavelmente, duas constatagdes: a necessidade da presenca do Estado em
situacdes emergenciais, tais quais as pandemias, € a importdncia crucial do
desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia no enfrentamente de emergéncias dessa
natureza. Acreditamos ser fundamental que a area de abrangéncia do érgiomaximo da
Ciéncia e da Tecnologia no pais esteja apta para tanto.

Pedimos, pois, o apoio dos nobres Pares deste Congresso Nacional para esta
proposta.

Sala das Sessoes, junho de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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Senado Federal
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDAN®  -CM
(2 MPV 980, de 2020)

Dé-se ao inciso III do art. 26-A, constante do texto da Medida Proviséria em tela, a
seguinte redagdo:

III — politicas de desenvolvimento de tecnologias da
mformagdo e comunicacao;

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo adequar os termos a nomenclatura  mais
contemporanea, no que se refere as tecnologias anteriormente conhecidas apenas como
“informdtica” e que, nos dias atuais, abrangem um rol de atividades, disciplinas e
conhecimentos muito mais amplo, razio pela qual parece-nos mais correto referir-se a
tais tecnologias com os termos “da informacdo e comunicagdo”, estes muito mais
abrangentes.

Pedimos, pois, o apoio dos nobres Pares deste Congresso Nacional para esta
proposta.

Sala das Sessoes, junho de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 980, DE 10 DE JUNHO
DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 13.844, de
18 de junho de 2019, para criar o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacées e o Ministério das
Comunicagdes.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprimam-se os Incisos IV, V, VI, VIl e VIl do Art 26-C da Lei 13.844,
de 18 de junho de 2019, dado pelo Art. 1° o Inciso Il do Art. 2°; 0 Inciso IV do

Art. 4°; 0 §2° do Art. 5°, a alinea “a” do Inciso Il do Art. 6°; e os Incisos |l e Il
do Art. 8°, da Medida Proviséria n° 980, de 2020 .

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é retirar de um Ministério que deve fazer
politicas publicas para as comunicagdes no Brasil a parte que cuida da
comunicagao pessoal do presidente e também do governo. Por isso, ela
suprime os seguintes incisos da nova redagao dada ao art. 26-C, modificado
no Artigo 1° da presente MP:

IV - politica de comunicacao e divulgagcao do Governo federal,

V - relacionamento do Governo federal com a imprensa regional, nacional e
internacional;

VI - convocagao de redes obrigatérias de radio e televisao;
VIl - pesquisa de opinido publica; e

VI - sistema brasileiro de televisdo publica.

E nesta parte de radiodifusdo que acontece a mudanca mais
importante e potencialmente mais polémica da recriacdo do Ministério e
Comunicagobes. Pela primeira vez, o Ministério das Comunicagdes tera sob si
a area de comunicagao institucional do governo, tradicionalmente ligada ao
Planalto, incluindo a relagdo com a imprensa, a gestdo de verbas publicitarias
e a transferéncia da EBC (estatal responsavel pela TV Brasil), além da



atribuicdo de gerir o "sistema brasileiro de televisdo publica". Isso significa
um ministério que tera, em uma ponta, a fungcdo de regular e outorgar
empresas de radiodifuséo e, de outra, a tarefa de manter o relacionamento
comercial e editorial com veiculos de comunicagcdo. Uma mistura que s6 pode
dar errado.

Como bem Ilembra o Intervozes, a Secretaria Especial de
Comunicacao Social faz analise dos projetos de publicidades dos ministérios
e valida. Assim, na verdade, ndo poderia estar dentro de nenhum ministério.
E o Ministério das Comunicagdes regula as empresas de radiodifusdo e
telecomunicagdes que podem ser beneficiadas ou ndo pelas praticas da
Secom, de forma que ha, de fato, enorme conflito de interesses em juntar as
coisas. A politica da Secom de favorecer com publicidade os amigos vai ser
levada também para a liberagao de outorgas de radiodifusao.

Deixar o sistema publico de comunicagdo no Minicom também é
temerario. Considerando-se a clara intengcdo de privatizar a EBC, subordina-
la ao Minicom, que atende aos interesses das empresas de radiodifusao que
desejam ver a EBC morta, € decretar seu fim mesmo.

Enfim, de maneira geral, sdo areas com imenso potencial de conflito
de interesses, uma vez que o ministério passa a ter trés instrumentos de
pressdo (outorga, regulagdo e verbas) sobre empresas com as quais se
relaciona institucionalmente (imprensa). Por este motivo, a SECOM deve
permanecer vinculada ao Palacio do Planalto, o que também esta previsto
nesta emenda.

Destacamos ainda, no caso principalmente o novo ministro das
Comunicacoes, deputado Fabio Faria, o caos que seria ainda mais a SECOM
nas maos de um ministro ligado a empresas privadas de radiodifusdo. Ou
seja, um ministro que cuidara de processos de emissoras privadas, ligado a
algumas delas, e tendo de fazer politicas publicas para a area. Um
descabimento completo.

Na&o a toa, em 2015, o PSOL ajuizou agdo no Supremo Tribunal
Federal contra a outorga e renovacdo de concessbdes de radiodifusdo a
pessoas juridicas que possuam politicos com mandato como soécios ou
associados. Questionamos a diplomagao e a posse de politicos que sejam,
direta ou indiretamente, s6cios de pessoas juridicas concessionarias de
radiodifusdo. Para o partido, o artigo 54, inciso |, da Constituicdo proibe que
deputados e senadores, desde a expedi¢do do diploma, sejam so6cios ou
associados de sociedades e associagdes prestadoras do servico de
radiodifusdo. A outorga de concessdes, permissdes e autorizacbes de



radiodifusdo a pessoas juridicas ligadas a politicos € uma pratica antiga no
Brasil, sendo que em 1980 pouco mais de 100 politicos de 16 estados
controlavam, direta ou indiretamente, emissoras de radio e TV. Na legislatura
da época da agao, 30 deputados e 8 senadores eram socios de pessoas
juridicas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de radiodifusao.
E agora, apés a nomeacgao de Faria, o PSOL também fez representacéao ao
Ministério Publico, questionando a nomeacgao do ministro pelo mesmo motivo.

Para evitar o agravamento de todos esses problemas, solicitamos
apoio do relator e Pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP



	Capa
	Emenda 1
	Emenda 2
	Emenda 3
	Emenda 4
	Emenda 5
	Emenda 6
	Emenda 7
	Emenda 8
	Emenda 9
	Emenda 10
	Emenda 11
	Emenda 12
	Emenda 13
	Emenda 14
	Emenda 15
	Emenda 16
	Emenda 17
	Emenda 18
	Emenda 19
	Emenda 20
	Emenda 21
	Emenda 22
	Emenda 23
	Emenda 24
	Emenda 25
	Emenda 26
	Emenda 27
	Emenda 28
	Emenda 29
	Emenda 30
	Emenda 31
	Emenda 32
	Emenda 33
	Emenda 34
	Emenda 35
	Emenda 36
	Emenda 37
	Emenda 38
	Emenda 39
	Emenda 40
	Emenda 41
	Emenda 42
	Emenda 43
	Emenda 44
	Emenda 45
	Emenda 46
	Emenda 47
	Emenda 48
	Emenda 49
	Emenda 50
	Emenda 51
	Emenda 52
	Emenda 53
	Emenda 54
	Emenda 55
	Emenda 56
	Emenda 57
	Emenda 58
	Emenda 59
	Emenda 60
	Emenda 61
	Emenda 62
	Emenda 63
	Emenda 64
	Emenda 65
	Emenda 66
	Emenda 67

