SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 65/2020.

Em 15 de junho de 2020.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
980, de 10 de junho de 2020, que “Altera a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, para criar o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes e o Ministério das
Comunicagoées. ”

Interessada: Comissédo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoéria.

1 Introducgao

A presente nota técnica atende a determinagcdo constante do art. 19 da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituicao Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

Cabe mencionar que, durante a vigéncia da emergéncia em saude publica e
do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, a tramitagao
das medidas provisorias foi modificada, por meio do Ato Conjunto das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020. Os prazos regimentais
foram encurtados de forma significativa, sendo as medidas provisorias instruidas

perante o Plenario da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, ficando
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excepcionalmente autorizada a emissao de parecer em substituicdo a Comissao Mista

por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma regimental.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolugcéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacédo orgcamentaria e financeira: “analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgamentarias e a lei orgamentaria da Uniéo”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente medida proviséria (MP) altera a Lei n°® 13.844/2020, que estabelece
a organizagao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Nesse sentido, a MP cria o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes - MCTl e o
Ministério das Comunicagbes. Ademais, ela também modifica a estrutura
administrativa do governo federal ao extinguir o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes - MCTIC e a Secretaria Especial de Comunicacado Social

da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

A MP define as areas de competéncia e a estrutura basica dos novos
ministérios, bem como promove, sem aumento de despesa, a transformacido ou
remanejamento dos cargos dos extintos Ministério e Secretaria, alocando-os nos

orgaos criados.

Segundo a exposi¢cao de motivos que acompanha a MP, EM n° 236/2020 ME

SEGOV MCTIC, a edigao da medida visa ao aprimoramento da agdo governamental
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na area de Comunicacao e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Também é relatado
na EM que o novo Ministério das Comunicagdes incorporara as competéncias € a
estrutura da atual Secretaria de Comunicag¢ao Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, de modo a concentrar todas as questdes relacionadas a

comunicagao em um unico orgéao.

A EM informa, ainda, que, em atencgao a grave situagao financeira da Unido e
as limitagcoes' impostas pela Lei Complementar n°® 173/2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
toda a reestruturagdo administrativa proposta sera realizada sem aumento de
despesa. Os cargos dos novos ministérios serdo obtidos por transformagcdo ou
remanejamento de cargos do atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Informacgdes e

Comunicacobes e da atual Secretaria Especial de Comunicacao Social.

3 Subsidios acerca da adequagao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniao.

! Lei Complementar n°® 173/2020:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de diregdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as
contratacdes de temporarios para prestagdo de servigco militar e as contratagdes de alunos de 6rgdos de formacao
de militares;
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E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocdo de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situagcdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussédo nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica é unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Proviséria as disposicbes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

A MP em analise ndo promove aumento de despesa. Ela atende aos preceitos
das normas or¢amentarias vigentes, em especial aos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias, da Lei n° 4.320/1964
e da Lei Orgamentaria Anual. Também guarda compatibilidade com os dispositivos
relacionados ao aumento de despesa inseridos no Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 Covid-19 (Lei Complementar n°
173/2020).

4 Consideragoes Finais

A MP em tela cria o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e o Ministério
das Comunicacgdes. A adoc¢ao da medida ndo implica aumento da despesa, uma vez
que as estruturas administrativas dos novos ministérios sao derivadas de

transformacdes e remanejamentos de cargos de 6rgaos extintos pela prépria MP.

Sa0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n° 980, de 10 junho de 2020, quanto a adequagao or¢camentaria

e financeira.

Orlando de Sa Cavalcante Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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