Gabinete do Senador Eduardo Braga

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui renda basica permanente no valor de até RS
600,00 por familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei mstitui beneficio de renda basica, de carater
permanente, a partir do auxilio emergencial mstituido pela Lei n® 13.982,
de 2 de abril de 2020.

Paragrafo unico. A Renda Bésica visa a consecucdo dos
objetivos fundamentais da Republica de:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - erradicar a pobreza e a margnalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IIT - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 2° A Renda Bésica ¢ direito de todos os cidaddos em
situagdo de vulnerabilidade de renda, independentemente de sua forma de
ocupacao, do pagamento de contribuigdes ou de contrapartidas.
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CAPITULO II
DA ELEGIBILIDADE

Art. 3° Para fins do recebimento da Renda Basica, considera-se
em situacdo de vulnerabilidade de renda o cidaddo cuja renda familiar
mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario minimo.

Paragrafounico. A aferigao dos critérios de acesso de que trata
este artigo sera feita exclusivamente por meio do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), vedada a
autodeclaracao.

Art. 4° Beneficiarios de aposentadorias, pensdes ou auxilios da
Previdéncia Social, bem como do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)
ou de quaisquer outros beneficios da Seguridade Social, poderdo fazer jus a
Renda Basica, desde que observados os critérios de acesso de que trata o
art. 3° desta Lei.

CAPITULO III
DO BENEFICIO

Art. 5° A Renda Bésica constitui beneficio de prestagdo mensal
no valor de até R$ 600,00 (seiscentos reais) por familia.

Paragrafo unico. O valor maximo a que se refere o caput sera
pago as familias compelo menos 5 (cinco) membros, e sera proporcional nos
demais casos, observado o piso de R$ 120,00 (cento e vinte reais) para a
familia unipessoal.

Art. 6° Os valores de que tratam o art. 5° desta Lei serdo
reajustados anualmente, na mesma data e pelo mesmo indice dos beneficios
da Previdéncia Social.

Art. 7° A despesa com a Renda Bésica ndo sera passivel de
contingenciamento.

Pardgrafo unico. A despesa com a Renda Bésica ndo serd
considerada obrigatéria para fins da restricao de que trata o inciso VIII do
caput do art. 109 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT).
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Art. 8° Os cidadaos habilitados na forma do art. 3° receberdo a
Renda Bésica em no maximo 7 (sete) dias apos a habilitagao.

§ 1° O Poder Executivo processara as solicitagdes da Renda
Basica em no maximo 30 (trinta) dias.

§ 2° No caso do descumprimento do prazo de que trata o § 1°
deste artigo, o cidaddo sera considerado automaticamente habilitado e
recebera a Renda Bésica temporariamente, até que sua solicitagdo seja
processada em definitivo.

§ 3° Caso o beneficiario da Renda Basica deixe de satisfazer os
critérios de que trata o art. 3° desta Lei, o beneficio serd mantido por 12
(doze) meses, sendo reduzido progressivamente a partir do 4° (quarto) més,
na forma do regulamento, até ser cessado se a situacdo persistir.

CAPITULO IV
DA INTEGRACAO COM OUTROS PROGRAMAS

Art. 9° A Renda Basica de que trata esta Lei substituird o
Programa Bolsa Familia, mstituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, sendo o novo beneficio pago de oficio aos beneficiarios daquele
Programa, independentemente de solicitacdo e vedada a exigéncia de novo
cadastro.

Art. 10. O valor do abono salarial anual de que trata o § 3° do
art. 239 da Constituicdo Federal sera calculado de forma proporcional a
msuficiéncia de renda do empregado, na forma do regulamento.

§ 1° O abono salarial tera o valor maximo de um salario minimo
anual para os empregados que tenham msuficiéncia de renda equivalente a
pelo menos um salario minimo anual, mesmo apos o recebimento da Renda
Bésica.

§ 2° Para fins desta Lei considera-se insuficiéncia de renda a
diferenca entre a renda familiar mensal per capita apos o recebimento da
Renda Basica e o valor de 1/2 (meio) saldrio minimo de que trata o caput do
art. 2° desta Lei.

Art. 11. O valor das cotas do salario-familia de que trata o
inciso IV do caput do art. 201 da Constituicdo Federal sera calculado de
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forma proporcional a msuficiéncia de renda do empregado, na forma do

regulamento.

Pardgrafounico. A cota do salario-familia terd o valor maximo

para os empregados que tenham insuficiéncia de renda equivalente a pelo
menos o valor maximo da cota, mesmo apds o recebimento da Renda Basica.

CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO PELA REVOGACAO DA ISENCAO A
DISTRIBUICAO DE LUCROS E DIVIDENDOS E OUTRAS E PELA
ELEVACAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL DAS INSTITUICOES

FINANCEIRAS

Art. 12. Os arts. 3° ¢ 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro

de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas
¢ de 12,5% (doze e cinco décimos por cento).

§ 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que
exceder o valor resultante da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuracao,
syjeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota
de 7,5% (sete e cinco décimos por cento).

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 2019, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido, arbitrado ou submetidas ao Regime Especial Unificado
de Arrecadagdio de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
estardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (IRRF), calculado a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° No caso de o beneficidrio ser pessoa juridica, o imposto
sera considerado:

I - antecipacdo do devido pela pessoa juridica beneficidria
tributada como base no lucro real, admitida a compensagao com o

imposto retido por ocasido do pagamento ou crédito de lucros ou
dividendos a seu titular, sOcios ou acionistas;

II - tributacao definitiva, nos demais casos.

§ 2°No caso de o beneficiario ser pessoa fisica, o imposto sera
considerado, a critério do beneficiario:

I — tributacdo definitiva; ou
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II — integrara a base de calculo do mmposto devido na
Declaracao de Ajuste Anual

§ 3° Os lucros ou dividendos a que se refere o caput, no caso
de o beneficiario ser residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia com tributagdo favorecida ou ser beneficidrio de regime
fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, estardo sujeitos a incidéncia do IRRF
calculado a aliquota prevista no art. 8° da Lei n® 9.779, de 19 de
janeiro de 1999.

§ 4° No caso de quotas ou acdes distribuidas em decorréncia
de aumento de capital por incorporagdo de lucros apurados ou de
reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicdo sera
igual aparcela dolucro oureserva capitalizado, que corresponder ao
socio ou acionista.

§ 5° Nao sao dedutiveis na apuracao do lucro real nem da base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) os
lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de qualquer
espécie de acdo prevista na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

ainda que classificados como despesa financeira na escrituragdo
comercial.” (NR)

Art. 13. A aliquota de contribuicdo de que trata a Lei n° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, sera, para as pessoas juridicas referidas no
inciso I do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001, de:

I — 20% (vinte por cento), para o lucro liquido inferior a R$ 5
(cinco) bilhdes;

IT — 30% (trinta por cento), para o lucro liquido inferior a R$ 10
(dez) bilhdes, e superior ou igual a R$ 5 (cinco) bilhdes;

[T — 40% (quarenta por cento), para o lucro liquido ferior a
R$ 15 (quinze) bilhdes, e superior ou igual a R$ 10 (dez) bilhdes;

IV —50% (cinquenta por cento), para o lucro liquido inferior a
R$ 20 (vinte) bilhdes, e superior ou igual a R$ 15 (quinze) bilhdes;

V —60% (sessenta por cento), para o lucro liquido inferior a R$
25 (vinte e cinco) bilhdes, e superior ou igual a R$ 20 (vinte) bilhdes;

VI — 70% (setenta por cento), para o lucro liquido superior ou
igual a R$ 25 (trinta) bilhdes.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O Poder Executivo podera ampliar os critérios de
acesso de que tratam o art. 3° desta Lei, ou universalizar o acesso a Renda
Béasica, se houver disponibilidade financeira proveniente de ganhos de
arrecadacao ou de reducao em outras despesas.

Pardgrafouinico. E facultado ao Poder Executivo instituir novas
faixas e aliquotas progressivas, acima das vigentes no ano de 2020, para o
imposto derenda e proventos de qualquer natureza das pessoas fisicas
(IRPF), a fim de custear o beneficio de que trata esta Lei.

Art. 15. A Renda Bésica serda operacionalizada e paga por
instituicdes financeiras e de pagamento que ficam autorizadas a realizar o
seu pagamento por meio de conta do tipo poupanga social digital, ou outra
conta transacional digital especifica, de abertura automatica em nome dos
beneficiarios, a qual possuira as seguintes caracteristicas:

I - dispensa da apresentacdo de documentos;

IT - isencdo de cobranga de tarifas de manutengao, observada a
regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional;

IIT - ao menos 1 (uma) transferéncia eletronica de valores ao
més, sem custos, para conta bancaria mantida em qualquer nstituicao

financeira habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil; e

IV - ndo passivelde emissao de cartdo fisico, cheques ouordens
de pagamento para sua movimentagao.

Art. 16. Ficam revogados:
[ - o art. 9° da Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990;
IT — o art. 9° da Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

III — o inciso III do art. 4°, e a alinea ¢ do inciso II do art.8° da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

IV —o art. 3°da Lein® 11.033, de 21 de dezembro de 2004; e
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V —o art. 14 daLei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A historia nos chama a agir. A atual crise revela mais do que
nunca nossas desigualdades: ¢ hora de aprofundar o pacto que fizemos em
1988. Se coma Constituigdo universalizamos a protecao a saude, que passou
a ser direitos de todos — e ndo apenas dos brasileiros com emprego formal.
O momento ¢ de fazer o mesmo coma protecdo a renda. Todos os brasileiros
devem estar protegidos, ndo somente 0s que conquistaram a carreira
assinada. Propomos a instituicao da renda basica permanente.

Pelo Pais, milhdes de pessoas foram em fila buscar o auxilio
emergencial. Sempre conhecemos as estatisticas da informalidade, do
desemprego, do desalento, mas o coronavirus colocou a olhos nus a
vulnerabilidade de nossa sociedade. Os R$ 600,00 que aprovamos estdo
sendo essenciais para as familias para necessitadas do Brasil. Temos de
buscar formas e meios de, na medida do possivel, tornar permanente este
apoio. Afinal, milhdes de brasileiros vivem permanentemente no
distanciamento economico, no isolamento das oportunidades.

A renda basica que propomos terd o mesmo critério de acesso
do auxilio emergencial quanto a renda per capita. Terdo direito todos os
brasileiros que vivam com menos de meio salario minimo de renda familiar
por pessoa.

O valor do beneficio podera chegar a R$ 600,00 para as familias
com mais dependentes. Enderegcamos assim uma critica feita ao auxilio
emergencial, que ndo diferenciou o tamanho das familias. Por exemplo, um
casal comtrés filhos recebera integralmente os R$ 600,00. Nos demais casos,
o beneficio serd proporcional.

Trata-se de um avango em relagcdo a rede de protegao atual aos
informais e desempregados, consubstanciada especialmente no Bolsa
Familia. Este programa vitorioso paga médicos R$ 89,00 para as familias
que vivem com menos de R$ 89,00 por pessoa por més, permitindo ainda
beneficios adicionais de R$ 41,00 por crianga para aquelas que vivem com
menos de R$ 178,00 por pessoa.
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A Renda Bésica sera, assim, uma clara evolucao deste modelo,
por dois motivos.

Em primeiro lugar, porque o critério de renda para ter acesso
serd mais abrangente, incorporando mais familias vulneraveis. Linhas muito
rigidas de pobrezasdo incompativeis com a realidade de nosso Pais, em que
a pobreza ¢ frequentemente uma condigao intermitente. Porvezes, as coisas
estdo bem, mas basta uma doenga ou uma demissao para que a famila seja
jogada na pobreza. Linhas rigidas demais também provocam em alguns
casos o receio de perder o beneficio e de buscar portas de saida. Por isso, o
limite da Renda Bésica, de meio saldrio minimo, serd quase 6 vezes maior
que o do beneficio basico do Bolsa Famila.

Um segundo motivo que explica porque a Renda Basica ¢ uma
evolucdo do modelo atual ¢ o valor do beneficio. Os R$ 600,00 para as
familias de cinco pessoas equivalem a R$ 120,00 por membro, quase 3 vezes
mais do que os R$ 41,00 do Bolsa Familia pagos a criangas, adolescentes ou
gestantes.

Em relagdo ao auxilio emergencial, ha uma modificagdo
relevante: os critérios para a Renda Basica sao somente os critérios de renda.
Ao contrario do que ocorre com o auxilio emergencial, trabalhadores com
carteira assinada, aposentados, pensionistas e beneficidrios do BPC poderdo
receber a Renda Basica — se estiverem em situacao de vulnerabilidade de
renda. Eles ndo podemserexcluidos. A pobreza ¢ indiferente a formalidades.

Outra distingdo em relagdo ao auxilio emergencial ¢ o uso
exclusivo do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), sem a
autodeclaragdo. A autodeclaracdo ¢ essencial durante a pandemia, em que
devemos dispensar burocracias e evitar aglomeragdes nos 6rgaos publicos e
no transporte publico. Porém, em uma estrutura permanente, nao
emergencial, precisamos ser mais responsaveis € criteriosos.

Nao ambicionamos pouco comaRenda Basica. Nos inspiramos
exatamente nos objetivos fundamentais da Republica tragados pela
Constituicdo. A construcdo de uma sociedade solidaria, a erradicacdo da
pobreza, a redug¢ao das desigualdades, a promog¢ao do bem de todos.

Ora, passados 30 anos da Constituicao de 1988, como podemos
nos conformar em ter 25% dos brasileiros ainda vivendo na pobreza? Quatro
em cada dez criangas de nosso Pais vivem assim, sem o atendimento de suas
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necessidades basicas. Que futuro teremos com tanto conformismo? Como
podemos considerar suportavel sermos campedes mundiais de desigualdade?

Por isso, a Renda Basica vem resgatar o espirito de 1988 — que
tive a honra de viver como relator geral da Constituinte amazonense. A
Renda Bésica tirard milhdes de brasileiros da pobreza, especialmente as
criangas e os jovens. Ela reduzira drasticamente nossas desigualdades sociais
e regionais.

E serd direito de todos, independentemente de idade, género,
raca, forma de ocupacdo no mercado de trabalho. A Renda Bésica ndo
discrimina.

Ressalte-se que asseguramos o reajuste pela inflagdo dos
valores do novo beneficio, ao contrario do que ocorre com o Bolsa Familia.
Esta despesa ndo podera ser contingenciada nem podera o Poder Executivo
ter qualquer discricionariedade em sua concessdao. Cabe lembrar que antes
da terrivel crise que vivemos, conviviamos no inicio de 2020 com mais de 3
milhdes de brasileiros na fila do Bolsa Familia: habilitados pelo governo,
esperavam indefinidamente para receber beneficios que lhes eram de direito.
Nao mais.

Nossa proposta de Renda Basica € neutra para a divida ptblica
e o déficit primario. Sabemos da importincia que a estabilidade
macroecondmica tem para a economia, € ndo viemos jogar gasolina na
fogueira. A Renda Basica ¢ ambiciosa, mas ¢ também viavel.

Por isso, estamos integrando o novo beneficio a outros
programas ja existentes. Assim, a Renda Basica substituira o Programa Bolsa
Familia. A integracdo serd automatica, € nenhum beneficiario precisara se
recadastrar ou solicitar o novo beneficio, de maior valor.

Também, serdo integrados os beneficios constitucionais de
suplementacdo de renda: o abono salarial e o salario familia. Eles
continuardo existindo, mas sdo atualizados para complementar apenas a
renda daqueles que, mesmo recebendo a Renda Basica, continuam vivendo
abaixo da linha de acesso ao programa.

Boa parte do financiamento da nova politica, porém, decorrera
darevisao de privilégios tributarios que ainda persistem em nosso Pais. Sdo
gastos tributarios que ndo fazem mais sentido algum, porque sdo voltados
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para as familias mais bem posicionadas em nossa distribuicdo de renda. Nao
¢ com elas que queremos gastar.

Acabamos, dessa forma, com a isen¢ao sobre a distribuicao de
lucros e dividendos de pessoajuridica para pessoa fisica, revisando também
a tributagao sobre os chamados juros sobre capital proprio e a isengao sobre
algumas aplica¢Oes financeiras. Para ndo prejudicar a competitividade das
empresas brasileiras, fazemos os ajustes pertinentes do imposto de renda da
pessoa juridica. As isengdes, também chamadas de “gastos tributarios™,
beneficiam principalmente o topo dadistribuicdo de renda no Brasil. Ou seja,
como afirma o professor brasileiro de Yale Marcelo Medeiros, ja temos uma
“renda basica” dada pelo Estado, s6 que aos mais ricos de nosso Pais.

Assim, retomamos o conteudo do Projeto de Lei n° 1.952,
de 2019, que apresentel com esta tematica. Ele estava em vias de ser votado
na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) quando a pandemia provocou
a reorientagdo das atividades do Parlamento. Ficam ji incorporadas as
alteragdes de redagdo promovidas pelo Relator, o Senador JEAN PAUL
PRATES, que deu voto favoravel a matéria.

Ainda, para alcangar o montante de recursos necessarios a
Renda Bésica, propomos outras medidas, que também combaterdo nossa
mnaceitavel desigualdade. Instituimos uma tributagdo progressiva sobre o
lucro dos bancos, por meio da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). Para ndo inviabilizar a competicdo bancaria, a progressividade fara
com que apenas as maiores instituicdes financeiras paguem mais, € na
medida do tamanho de seus lucros.

Destaco que nos ultimos anos, enquanto observamos aumento
da extrema pobreza, os quatro maiores bancos brasileiros tiveram aumento
do lucro de 60% desde 2016 — o ultimo ano da recessd@o. Vamos reinvestir
estes lucros em quem mais precisa.

Desta forma, a Renda Bésica sera neutra em termos fiscais,
combinando a solidariedade a quem precisa com o rigor no trato das finangas
ptblicas. E justo fazer adequagdes nos tributos para ndo deixar neste
momento nenhum brasileiro para trés.

Sei que havera os que dirdo que esta proposta ¢ inexequivel, mas

me recuso a acreditar que ndo podemos pagar um beneficio que, ao fim ¢ ao
cabo, ¢ de R$ 4 por dia por pessoa.
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Por fim, damos liberdade ao Poder Executivo para expandir a
Renda Basica a mais brasileiros ou mesmo universaliza-la, havendo
disponibilidade de recursos. Também facultamos ao Governo instituir novas
aliquotas e faixas progressivas do imposto de renda, se assim quiser, para
custear o beneficio.

Em nossas estimativas preliminares a Renda Basica tera
or¢amento de R$ 101 bilhdes. Ela serda custeada, como exposto, pela
integracdo com outros programas € pela revisao da subtributacdo dos setores
mais prosperos de nossasociedade. Assim, R$ 50 bilhdes virdo da integragao
com outras despesas (R$ 30 bilhdes do Bolsa Familia, R$ 18 bilhdes do
abono salarial, R$ 2 bilhdes do salario-familia). O restante vira do lado da
arrecadagdo (R$ 26 bilhdes da tributacdo de lucros ¢ dividendos!, R$ 15
bilhdes da tributagdo progressiva sobre grandes bancos, R$ 7 bilhdes com a
tributagdo de aplicagdes financeiras, R$ 5 bilhdes com a revisdo dos juros
sobre capital proprio, ¢ R$ 4 bilhdes com a revisdo da dedugdo por
dependente do IR). Nossaproposta érealista, € as estimativas ainda admitem
alguma folga no custeio do beneficio.

Precisamos, por fim, esclarecer os efeitos benéficos que as
transferéncias de renda tém sobre as familias mais carentes. A participacao
e a progressdo escolar aumentam. A nutricdo e¢ a saide melhoram. O
consumo mobiliza o0 comércio de pequenos municipios e periferias. E, apesar
dos preconceitos, a melhor evidéncia cientifica nao encontra efeito dos
pagamentos sobre a fertiidade das mulheres ou a disposi¢ao para trabalhar.
E isso por um motivo muito simples: at€ para procurar uma ocupagao ¢
preciso algum dinheiro, seja para a passagem de Onibus, seja para imprimir
um curriculo, seja para usar uma roupa mais formal.

Estimamos que serdao 70 milhdes de beneficiados pela Renda
Bésica. A maior parte no Norte e no Nordeste. No meu Amazonas, 2 milhoes
depessoas. Os principais beneficiados, sabemos, serdo as criangas brasileiras
— as mais desprotegidas hoje contra a pobreza.

A Renda Bésica serd uma prote¢ao essencial para dar seguranga
para as familias brasileira diante de um futuro que se mostra desafiador. A
recuperagdo econdmica ameacga ser lenta diante de uma crise inédita, que
deixard milhdes de desempregados. Para além desta conjuntura, as novas
tecnologias podem transformar diversas ocupacdes, deixando outros tantos
sem emprego ou em postos precarios. Governos de diversos paises,

I R$ 41 bilhdes, descontados R$ 15 bilhdes de perda de arrecadagdo com o IRPJ.
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organismos multilaterais e as principais empresas do planeta imaginam que
a renda basica sera parte deste futuro.

Depois da experiéncia do auxilio emergencial, ndo podemos
retroceder.

Parafraseando o ex-Ministro Mandetta, o século 21 comeca
agora. O Senado deve estar do lado certo da historia. Assim, pedimos o apoio
das Senadoras e dos Senadores para a aprovacao deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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