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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011,
que institui o Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental; altera as Leis n°* 10.696, de 2 de julho
de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326,
de 24 de julho de 2006, para ampliar o alcance do
Programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° ao 7° da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de
2011, passam a vigorar com a seguinte redacao:

I — incentivar a conservagdo e o uso sustentavel dos
ecossistemas e a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da
qualidade do meio ambiente;

IT — promover a cidadania, a melhoria das condigdes de vida e
a elevagdo da renda da populacdo em situacdo de extrema pobreza
ou de vulnerabilidade social e econdmica que exerca atividades de
conservagdo dos ecossistemas ou de melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental;

“Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental, a Unido fica autorizada a transferir recursos
financeiros e a disponibilizar servigos de assisténcia técnica a
pessoas em situagdo de extrema pobreza ou de vulnerabilidade social
e econdmica que desenvolvam atividades de conservacao dos
ecossistemas ou de melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental,
conforme regulamento.
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“Art. 3° Poderao ser beneficidrias do Programa de Apoio a
Conservagao Ambiental as pessoas em situacdo de extrema pobreza
ou de wvulnerabilidade social e econdémica que desenvolvam
atividades de conservagao dos ecossistemas ou de melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental nas seguintes areas:

I —unidades de conservacao da natureza;

IV — outras areas definidas como prioritdrias por ato do Poder
Executivo.

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades de
conservagdo € recuperacdo ambientais nas areas elencadas nos
incisos I a IV ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das
mformagdes referentes ao periodo de avaliacdo, ou outras formas,
mncluindo parcerias com nstituigdes governamentais estaduais e
municipais, conforme previsto em regulamento.” (NR)

“Art. 4° Para a participagdo no Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental, a pessoa interessada devera atender,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

I — encontrar-se em situacdo de extrema pobreza ou de
vulnerabilidade social e economica;

IIT — desenvolver atividades de conservagao dos ecossistemas
ou de melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental nas areas
previstas no art. 3°.

§ 1° A participagdo no Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental estd limitada a 2 (dois) membros da mesma familia.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, sdo consideradas pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social e economica aquelas que se
enquadrem, cumulativamente, nos seguintes requisitos:

I — ndo tenham emprego formal ativo;

I — ndo sejam titulares de beneficio previdenciario ou
assistencial ou beneficidrias do seguro-desemprego ou de programa
de transferéncia de renda federal;

III — tenham renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio)
salario-minimo ou a renda familiar mensal total de até 3 (trés)
salarios minimos;

IV — ndo tenham recebido, no ano-calendario referente ao
exercicio da declaracdo de imposto de renda pessoa fisica anterior
ao ano da data de adesdo ao Programa de Apoio a Conservagao
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Ambiental, rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e
oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos).

§ 3° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, aplica-se
a definicdo de familia estabelecida pelo § 1° do art. 20 da Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.” (NR)

“Art. 5° Para receber os recursos financeiros do Programa de
Apoio a Conservacdo Ambiental, a pessoa beneficidria devera:

I — ser maior de 18 (dezoito) anos de idade.

Il — aderir ao Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental
por meio da assinatura de termo de adesdo, no qual serdo
especificadas as atividades de conservacdo e recuperagdo ambientais
a serem desenvolvidas, bem como as metas de produtividade
pactuadas; e

§ 1° Regulamento definird critérios de priorizagdo das pessoas
a serem beneficiadas, de acordo com caracteristicas populacionais e
regionais e conforme disponibilidade orcamentdria e financeira.

“Art. 6° A transferéncia de recursos financeiros do Programa
de Apoio a Conservacdo Ambiental serd realizada por meio de
repasses mensais no valor de um saldrio miimo, na forma do
regulamento.

I — ndo atendimento das condi¢des definidas nos arts. 4° e 5° ¢
nas regras do Programa, conforme definidas em regulamento;

II — recebimento, por parte do beneficiario, de recursos
provenientes de outros programas ou agdes federais de incentivo a
conservacao ambiental, ou

III — ndo cumprimento das atividades ou ndo atingimento das
metas, conforme estabelecido no termo de adesdo de que trata o
mciso II do art. 5°.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Sao elegiveis para a habilitagdo das pessoas
beneficidrias do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, de
acordo com o termo de adesdo de que trata o inciso II do art. 5°, as
atividades de:
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I — conservagdo da vegetagdo nativa e dos ecossistemas;
II — recuperacao:

a) de areas degradadas, com a finalidade de conservacdo da
biodiversidade e conservacdo e melhoria da qualidade do meio
ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa, para protecdo da biodiversidade,
manejo e uso sustentdvel dos recursos naturais ou mitigacdo dos
efeitos da mudanga do clima, inclusive projetos agroflorestais;

d) de éreas de recarga de aquiferos.

III — prote¢do e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

IV — monitoramento da qualidade do meio ambiente;
V —mitigacdo ou adaptacdo as mudangas do clima;

VI — manutencdo de espagos publicos que tenham como
objetivo a conservagdo, a protecdo e a recuperacdo de espécies da
flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas
destinadas a protecao dos recursos hidricos;

VII — educac¢do ambiental;

VIII — apoio a manutencdo de espécimes da flora nativa e da
fauna silvestre mantidos pelos o6rgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA);

IX — apoio a mplantagdo, gestdo, monitoramento e protecao
de unidades de conservacdao da natureza;

X — coleta seletiva, reciclagem ou destinagdo adequada de
residuos solidos.”

Art. 3° Durante a vigéncia do estado de calamidade publica
nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em razdo de emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente de pandemia, as agdes
¢ despesas relativas a implementagao e a execugao do Programa de Apoio a
Conservacdao Ambiental de que trata a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de
2011, integrardo os esforcos governamentais de enfrentamento dos efeitos
sociais € econdomicos decorrentes dessa situagdo e ficam sujeitas ao regime
extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagcdes estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020.

Art. 4° O Poder Executivo, no prazo de cinco dias, contado da
publicagdo desta lei, encaminhard ao Congresso Nacional o pedido de
abertura de crédito adicional extraordinario necessario a cobertura dos
auxilios financeiros de que trata esta Lei, no valor de R$ 3,76 bilhdes.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei buscacriar as condigdes minimas para que o
Programa de Apoio a Conservagdao Ambiental, instituido pela Lei n® 12.512,
de 14 de outubro de 2011, e conhecido como “Bolsa Verde”, possa ser
ampliado para se tornar uma grande ferramenta de distribuigdo de renda, de
combate a recessao e de justica social, além de, a0 mesmo tempo, contribuir
grandemente para a conservacao do meio ambiente e da biodiversidade, o
saneamento dos passivos ambientais, a melhoria da qualidade de vida nas
cidades e no campo e a mitigagdo dos efeitos da mudanga do clima. Nesse
sentido, ele assegura aos beneficidrios, especialmente neste contexto de
pandemia e de suas consequéncias econdmicas e sociais que perdurarao para
além do estado de calamidade publica oficialmente reconhecido, o exercicio
de uma atividade produtiva remunerada, nobre e necessaria para a superacao
de duas grandes crises — a ambiental € a economica.

A adocgao dessamedidajustifica-se pela necessidade de garantir
a milhares de brasileiros desempregados e sem meios adequados de
subsisténcia a dignidade proporcionada pelo desenvolvimento de um
trabalho de grande importancia social, amplhando o alcance de um programa
que, ap0s quase nove anos de sua criagao, ainda ¢ incipiente.

Esta proposicdo alarga a abrangéncia do Bolsa Verde, hoje
restrito as familias em situacdo de extrema pobreza. Pretendemos atingir
também as pessoas que ainda nao chegaram a essa situacao de maxima
gravidade, mas que, sem o amparo do Estado neste momento desesperador,
sofrerdo cada vez mais, podendo chegar a fome e a miséria.

Importa lembrar que ndo se trata da criagdo de um direito
universal ou de uma obrigacdo ao poder publico de atendimento a todas as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, mas sim de um instrumento
que permitird, com planejamento e estratégia apropriados, avangar
paulatinamente no bem-estar social e na gestdo ambiental.

Além da ampliacdo do publico alvo do Programa, o projeto
aumenta a remuneracao devida aquelas pessoas que optarem por desenvolver
acOes de conservacdo e recuperagdo do meio ambiente como forma de
garantir seu sustento, elevando-a a patamares mais condizentes com as
necessidades mais elementares das familias brasileiras afetadas pela crise.
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Iniciativa semelhante implementada no Paquistdo vem sendo
divulgada com entusiasmo pelo Forum Econdmico Mundial. No pais
asiatico, o governo acelerou, durante a pandemia, um programa que pretende
plantar 10 bilhdes de arvores em cinco anos e que remunera 63.600
trabalhadores desempregados para o desenvolvimento de atividades como
mnstalacdo de viveiros, plantio de mudas, vigilancia ambiental, combate a
incéndios florestais, entre outras. O programa tem como objetivo maior
combater os efeitos da mudanca do clima. O Paquistdo € o quinto pais mais
afetado pelo aquecimento global nas ultimas duas décadas, enfrentando um
nuamero grande de eventos climaticos extremos, embora pouco contribua
para as emissoes globais de gases de efeito estufa.

Além de ser uma medida keynesiana oportuna neste momento
de crise sanitdria e econdmica, a aprovacdo deste projeto, que ajudard na
retomada da economia no pos-pandemia, estd em sintonia com uma
tendéncia mundial de formulacdo de politicas publicas que alavanquem
mvestimentos publicos e privados para, simultaneamente, reduzir
desigualdades e promover a sustentabilidade ambiental.

Diga-se, por fim, que a adocao dessa providéncia contribuird de
maneira significativa para o alcance das metas brasileiras relacionadas a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clma e ao Acordo de Paris,
especialmente a que estabelece a restauragdo de 12 milhdes de hectares de
florestas.

Vale lembrar que, durante o estado de calamidade, estdo
suspensas as regras fiscais, especialmente a regra de ouro € a meta de
resultado primario. Ademais, a execucgao do disposto no presente PL deve se
dar por meio de crédito extraordindrio, ndo contabilizado no teto de gasto.
Portanto, ndo ha qualquer impedimento fiscal a execucao do projeto. Prevé-
se que o governo devera abrir crédito extraordinario de até R$ 3,76 bilhdes,
suficiente para pagar 300 mil auxilios no valor de um salario minimo
(considerando o valor de 2020) por doze meses.

Diante da indubitavel contribuicdo da medida aqui proposta
para a implementacdo da desejada justica socioambiental no Pais, espero
contar com o apoio de todos os membros do Congresso para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
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