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Gabinete Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que dispoe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importincia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, para criar o Plano
Nacional de Gestdo ao Combate ao Coronavirus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Fica mstituido o Plano Nacional de Gestdo ao Combate
ao Coronavirus, a ser regulamentado pelo Poder Executivo, com o objetivo de
organizar e integrar agdes entre os entes federados no enfrentamento a pandemia
causada pelo coronavirus.

§ 1° O Plano Nacional de Gestdo ao Combate ao Coronavirus
devera ser construido por intermédio da integragdo entre os entes federados e
buscar a prote¢do a vida como fundamento maior, garantindo a retomada gradual
das atividades econdmicas de acordo com a realidade local de cada municipio e
critérios de riscos previamente estabelecidos.

§ 2° O plano sera guiado pelos seguintes principios:
I - defesa da vida e dos direitos humanos;

II - eficiéncia;

III - transparéncia e acessibilidade;

IV - gestdo por dados;
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V - cooperagao federativa;

VI - celeridade administrativa;
VII - parceria publico-privada;
VIII - integracdo internacional;
IX - amparo técnico-cientifico;
X - novagao;

XI - defesa do consumidor;
XII - prote¢do ao emprego;

XIII - protecao da atividade empresarial, em especial, das micro e
pequenas empresas;

XIV - flexibiliza¢ao fiscal;
XV - prote¢do das comunidades wvulneraveis; e
XVI — protecao de dados pessoais nos termos da lei;

§ 3° A execugdo do plano serd acompanhada e monitorada por um
Conselho de Monitoramento, composto por representantes dos Poderes Executivo
e Legislativo das trés esferas de governo e da sociedade civil, nomeados por ato
do Presidente da Republica.

§ 4° O representante do Conselho de Monitoramento serd indicado:

I - se da administracdo publica, pelo titular de seu respectivo 6rgao;
ou

IT - se da sociedade civil, na forma do regulamento, com mandato
de, no minimo, 1 (um) ano, permitida a recondugao.

§ 5° Caberda ao Conselho de Monitoramento realizar o
acompanhamento periodico das atividades desempenhadas para o enfrentamento
da emergéncia de satde publica de importdncia internacional de que trata o art. 1°
desta Lei e avaliar os resultados obtidos.

§ 6° Para a gestdo das agdes do plano, serdo observadas as seguintes
diretrizes:
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I - a Unido integrard, organizarda e tornara publicos todos os dados
referentes as pessoas fisicas e juridicas que forem beneficidrias de politicas
publicas relativas ao enfrentamento da pandemia, estruturando, para tanto, um
centro de inteligencia de dados abertos e acessiveis a toda a sociedade;

I - a Unido poderd criar e desenvolver uma Rede Nacional de
Voluntariado e Investimento Social Privado para o enfrentamento da pandemia;

I - cada ente federado escolherd um 6rgdo para funcionar como
comit€ de governanca e gestdo de crise para enfrentamento a pandemia e mantera
um portal de transparéncia especifico, de uso faci, amplo e acessivel, para
divulgar as acdes realizadas, em andamento e planejadas, bem como as compras
e gastos publicos relacionados ao combate a pandemia;

V - a Unido integrara e organizara os dados e mformagdes
fornecidos pelos demais entes federados e ird divulgd-los, em portal exclusivo e
em tempo real, na forma de painel de gestio e monitoramento das atividades
desenvolvidas para o combate a pandemia, assim como apresentara relatorio
diario detalhando as agoes realizadas;

VI - o tratamento de dados pessoais, inclusive os sensiveis, pela
administracdo publica no ambito do Plano Nacional de Gestdo ao Combate ao
Coronavirus, sera realizado de forma transparente e exclusivamente para fins de
planejar, realizar ou monitorar acdes para enfrentamento a pandemia;

VII - exclusivamente para fins de planejar, realizar ou monitorar
acOes para enfrentamento a pandemia, a Unido poderd requisitar dados
anonimizados junto de controladores ou operadores de dados pessoais e
compartilhad-los com os demais entes federados; e

VIII - cabera a Agéncia Nacional de Telecomunicagcdes — Anatel,
de forma complementar as competéncias da Autoridade Nacional de Prote¢ao de
Dados — ANPD, fiscalizar o atendimento ao disposto no § 4°, VII, deste artigo,
pelas prestadoras de servigos de telecomunicagoes.

§ 7° Os dados pessoais utilizados no ambito do Plano Nacional de Gestao

ao Combate ao Coronavirus somente poderdo ser utilizados pelo Poder Publico e somente
para esta finalidade, ndo podendo ser utilizados para fins econdmicos e devendo ser
eliminados imediatamente apds a declaracdo de fim do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Para mitigar os impactos da atual pandemia de Covid-19, foi
promulgada a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas aplicaveis ao enfrentamento dasituagdo. Desde entdo, muitas outras
acoes tém sido implementadas no ambito da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal.

Percebemos agora que, apesar de todos os esforgos dos entes
envolvidos, as informagdes ainda nao chegam de forma clara e tempestiva a
grande parte da populagcao, que acaba por ignorar ¢ descumprir as medidas
de prevencdo ao contagio, colocando-se em situagdo de risco. Também
acabam sendo desconhecidas por muitas pessoas as a¢des planejadas ou
implementadas para redugao dos efeitos sociais € econdmicos, causados pela
pandemia. Isso porque, a meu ver, ainda faltam principios e diretrizes para
organizar e integrar tais iniciativas entre os entes da nossa Federacao.

Também ndo ¢ preciso grande esfor¢o argumentativo, nem uma
longa digressdo, para se concluir que, muito mais do que medidas
legislativas, faz-se necessario que o Parlamento brasileiro modele solugdes
que caminhem no sentido de gerar mstrumentos concretos € operacionais
para estruturagdo de boas praticas de gestdo e governanga de crise.

Para tanto, apresento o presente projeto de lei como objetivo de
aprimorar a Lei n° 13.979, de 2020, criando o Plano Nacional de Gestao ao
Combate ao Coronavirus. Este plano teria especificamente o objetivo de
suprir as lacunas anteriormente identificadas, por meio da organizacdo e
integracdo das acoes entre os entes federados no enfrentamento a pandemia.

Dessa forma, o plano estabelece uma série de principios
norteadores a agao do aparelho estatal, no ambito das trés esferas de governo.
Entre esses principios, podemos destacar, apenas a titulo ilustrativo: a gestao
por dados, a cooperagdo federativa, a parceria publico-privada, a integracao
mternacional, a defesa da vida, o amparo técnico-cientifico, a prote¢ao ao
emprego, a prote¢do da atividade empresarial, em especial, das micro e
pequenas empresas, entre outros.
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Também estdo previstos na proposta o acompanhamento e o
monitoramento da execug¢do do plano por um conselho composto por
representantes dos Poderes Executivo e Legislativo das trés esferas de
governo e da sociedade civi. Caberd a esse conselho realizar o
acompanhamento periddico das atividades desempenhadas e avaliar os
resultados obtidos.

Por fim, a proposi¢do oferece um conjunto de diretrizes que
facilitard e aperfeicoard o relacionamento entre os entes federados e entre
esses e a sociedade, de forma geral. Estdo dispostas no projeto a integracao
e a organizacao de todos os dados referentes as pessoas fisicas e juridicas
que forem beneficiarias de politicas publicas relativas ao enfrentamento da
pandemia, estruturando, para tanto, um centro de inteligéncia de dados
abertos e acessiveis a toda a sociedade.

Da mesma forma, para aumentar a transparéncia das agdes e
aumentar o contato comapopulagao, serd implementado um portal exclusivo
e em tempo real, de maneira organizada e integrada, na forma de painel de
gestdo ¢ monitoramento das atividades desenvolvidas para o combate a
pandemia, que deverd ainda apresentar relatorio diario detalhando as agdes
realizadas.

Ademais, para os fins exclusivos de planejar, realizar ou
monitorar agdes para enfrentamento a pandemia, sera permitido o tratamento
de dados pessoais pela administragao publica e a requisicao pela Unido de
dados anonimizados de controladores ou operadores de dados pessoais,
podendo compartilha-los com os demais entes federados.

Mais uma vez, reitero que estas propostas sintetizam o que deve
ser um esfor¢co fundamental do Senado Federal nestes tempos de pandemia.
E preciso que a Camara Alta do Parlamento brasileiro transcenda sua fungo
legislativa e ocupe, neste momento de crise, um papel de prevaléncia na
facilitacdo da governanga, integragdo e direcionamento dos esforcos do
Estado Brasileiro no combate a pandemia.

Neste sentido, € que submeto ao crivo de meus nobres pares a
presente proposicao com solugdes que entendo ndo somente apropriadas,
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mas também urgentes para enfrentar este momento de crise, as quais servirao
como instrumentos vitais para a maior efetividade da agdo estatal.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres Senadores e
Senadoras para que esta medida seja concretizada.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n¢¢ 13.979 de 06/02/2020 - LEI-13979-2020-02-06 - 13979/20

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2020;13979
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