SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 60/2020.

Em 3 de junho de 2020.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
975, de 1 de junho de 2020, que “Institui o Programa
Emergencial de Acesso a Crédito e altera a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020 .".

Interessada: Comissé&o Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoéria.

1 Introducgao

A presente nota técnica atende a determinagcdo constante do art. 19 da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituicao Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolugcéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacg¢ao orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento

das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagcao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

Conforme registra a Exposi¢cao de Motivos (EM) n° 00210/2020 ME, de 29 de
maio de 2020, é publico e notdrio que as medidas sanitarias impostas pelo combate
ao COVID-19, em muitos casos, obstaculizam a operagao regular dos mais variados
ramos de comércio, servigo e industria, impactando significativamente nas receitas de
diversas empresas, reduzindo ou, até mesmo, zerando o faturamento de muitas delas.
O cenario de reducao de receitas impossibilita que as empresas continuem em
condicbes de honrar seus compromissos financeiros, tais como: empréstimos
bancarios, aluguéis, fornecedores, empregados, prestadores de servigos, pro-labore,

salarios dos administradores, entre outros.

A referida EM frisa, ainda, que a suspensao nas operagdes se da por embargo
do Poder Publico e ndo por opgcao do empresariado. Foi decidido recentemente que é
de competéncia dos Estados e dos Municipios elegerem quais providéncias cada ente
adotara como restricido sanitaria, de maneira que, especificamente no contexto da
calamidade publica atual, foram reduzidos os instrumentos de planejamento a
disposicdo do Governo Federal além da indicagdo das atividades econdmicas
essenciais. Sendo que, mesmo em relagcado a estas ultimas, tem-se noticias de que

alguns governadores e prefeitos sinalizam com a n&o observancia plena.

Por conta disso, foi editada a MP n°® 975, de 2020, que, segundo a EM, objetiva

facilitar o acesso ao crédito as pequenas e médias empresas para que elas se
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financiem enquanto durarem as restricdes impostas ao financiamento regular de suas
atividades e, inclusive, para a recuperacao da atividade econdémica. A facilitacdo do
acesso ao crédito se dara pela disponibilizagdo de garantias de crédito. Assim, a Unido
aportara até R$ 20 bilhdes no Fundo Garantidor para Investimentos (FGlI),
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Sao beneficiarias do programa as empresas cujo faturamento bruto anual, no ano

calendario 2019, esteja compreendido entre R$ 360 mil e R$ 300 milhdes.

Assim, conforme a EM, o Programa Emergencial de Acesso ao Crédito se soma
ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), dado que o primeiro foca nas pequenas e médias empresas, € o segundo
prioriza as microempresas. O FGI assumira até 80% do risco de crédito e o restante
cabera aos agentes financeiros. Eventual saldo remanescente no FGI, ao término do

programa, retornara gradativamente ao caixa da Uniao.

Além disso, a MP também traz ajustes na Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020
(Lei do Pronampe), como critérios para a liquidacdo dos créditos de dificil
recuperacao, por meio de leildo, e tornam claros os limites de honra por operacao de
crédito e por carteira. Esses ajustes possuem o intuito de ampliar suas perspectivas

de sucesso.

3 Subsidios acerca da adequagao financeira e orgamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacgao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orgamentaria da Unido.
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E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocdo de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situagcdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussédo nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica é unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Proviséria as disposicbes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

Cumpre ressaltar que o Poder Executivo esta dispensado de perseguir a meta
fiscal fixada na Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2020, porquanto o Congresso
Nacional, nos termos do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, reconheceu que

enfrentamos um estado de calamidade publica, na forma do art. 65 da LRF.

Vale ressaltar, ainda, a decisdo cautelar proferida pelo Exmo. Ministro
Alexandre de Moraes na ADI 6357 MC/DF, em que suspendeu, durante a situacao de
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, a exigéncia de demonstracdo de adequacédo e
compensacgao orgamentarias em relagdo a criagao/expanséo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagéo
de COVID-19. (artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput,
in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020).

Nesse sentido, ndo foram identificados pontos na MP 975/2020 que contrariem
diplomas normativos vigentes com conteudo orgamentario e financeiro, em especial a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido.
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4 Consideragoes Finais

A analise da adequacao financeira e orcamentaria da Medida Provisoéria n® 975,
de 1 de junho de 2020, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a receita e a
despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro. A deliberagao dos
congressistas abordara o tema, concluindo ou ndo por sua adequacdo. As

consideracgdes feitas nesta nota técnica servirdo de subsidio para tanto.

Vincenzo Papariello Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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