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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N° 60, DE 2020 - PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei n° 1.075, de 2020, da
Deputada Benedita da Silva, que dispoe sobre
agoes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020; e da outras
providéncias, € sobre os Projetos de Lein® 1.541,
de 2020, do Senador Humberto Costa, € n° 3.064,
de 2020, da Senadora Zenaide Maia.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo do Plenario do Senado Federal o
Projeto de Lei (PL) n° 1.075, de 2020, da Deputada Benedita da Silva e
outros, que dispoe sobre agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e d4 outras providéncias,
assim como os Projetos de Lein® 1.541, de 2020, do Senador Humberto
Costa, e n° 3.064, de 2020, da Senadora Zenaide Maia, a ele apensados.

O PL n° 1.075, de 2020, teve quatro projetos de lei apensados
na Camara dos Deputados, tramitou em regime de urgéncia e foi aprovado
na forma do substitutivo apresentado, em Plenario, pela Deputada Jandira
Feghali.
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Compoe-se o PL n° 1.075, de 2020, de 15 artigos, dos quais o
art. 1° contém o objetivo da proposi¢cdo, em consonancia com o que consta
da ementa.

O art. 2° determina que a Unido entregard aos Estados, ao
Distrito Federal (DF) e aos Municipios, em parcela tnica, no exercicio de
2020, o valor de R$ 3 bilhdes para aplicagdo, pelos Poderes Executivos
locais, em agdes emergenciais de apoio ao setor cultural conforme os meios
especificados em seus incisos: renda emergencial mensal aos trabalhadores
e trabalhadoras da cultura (I); subsidio mensal para manutengcao de espagos
artisticos e culturais, microempresas € pequenas empresas culturais,
cooperativas, instituicoes e organizacOes culturais comunitirias que
tiveram suas atividades interrompidas por for¢a das medidas de isolamento
social (I); e editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens ¢
servicos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a
manutencdo de agentes, de espacos, de iniciativas tais como cursos,
produgdes (inclusive audiovisuais), de desenvolvimento de atividades de
economia criativa ¢ economia solidaria, de manifestacdes culturais, bem
como a realizacao de atividades artisticas e culturais que possam ser
transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e
outras plataformas digitais (III). Essas trés modalidades de a¢do sdo
abordadas e detalhadas em artigos subsequentes.

O § 1° do art. 2° dispde que pelo menos 20% do valor previsto
no caput serdo destinados as agdes emergenciais previstas no inciso Il (por
meio de editais e outros mstrumentos), enquanto o § 2° determina que o
repasse do valor previsto no caput aos Estados, DF e Municipios devera
ocorrer em um prazo maximo de 15 dias apos a publicagdo da projetada lei.

O art. 3° prevé que esses recursos serdo executados de forma
descentralizada, mediante transferéncias aos Estados, Municipios e DF,
preferencialmente por meio dos respectivos fundos de cultura ou, quando
nao houver, de 6rgdos e entidades responsaveis pela gestdo desse tipo de
recursos.

As formas de transferéncia dos recursos sao especificadas nos
dois incisos do art. 3°: 50% aos Estados e ao DF, dos quais 20% conforme
os critérios de rateio do Fundo de Participagao dos Estados e do DF (FPE)
e 80% proporcionalmente a populagdo; 50% aos Municipios € ao DF, dos
quais 20% conforme os critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) e 80% proporcionalmente a populagao.
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Os §§ 1° e 2° do art. 3° contém regras sobre a destinagdo dos
recursos pelos Municipios (respectivamente, prazo de 60 dias para a
destinagdo prevista e reversao ao Estado dos recursos ndo destinados).

O art. 4° define trabalhador e trabalhadora da cultura como a
pessoa que participa da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e
culturais que serdo descritos no art. 8 do projeto, incluindo artistas,
produtores, técnicos, curadores, oficineiros e professores deescolas de arte.

O art. 5° dispde que a renda emergencial prevista no inciso |
do art. 2° terd o valor de R$ 600, devendo ser paga mensalmente a partir da
data de publicagdo da lei, em trés parcelas sucessivas (retroativamente,
conforme o § 1°, a 1° de junho de 2020). Prevé ainda o § 2° que esse
beneficio serd prorrogado no mesmo prazo do beneficio (“auxilio
emergencial”) previsto no art. 2° da Lein® 13.982, de 2 de abril de 2020.

O art. 6° estabelece os critérios, a serem comprovados, para
que os trabalhadores e trabalhadoras da cultura com atividades
interrompidas fagam jus a renda emergencial, conforme seus incisos:

(I) terem atuado social ou profissionalmente nas areas
artisticas e cultural nos 24 meses anteriores a publicacdo da lei,
comprovada a atuagdo de forma documental ou autodeclaratoria;

(IT) ndo terem emprego formal ativo;
(IIT) n3o serem titulares de beneficio previdenciario ou
assistencial ou beneficiarios do seguro-desemprego ou de programa de

transferéncia de renda federal, ressalvado o Programa Bolsa Familia;

(IV) terem renda familiar mensal per capita de até meio
salario minimo ou renda familiar mensal total de até trés salarios minimos;

(V) ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos
tributaveis acima de R$ 28.559,70;

(VI) terem a inscricdo homologada em pelo menos um dos
cadastros previstos no § 1° do art. 7° da projetada le;

(VII) n3o serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto
na Lei n°® 13.982, de 2020.
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O § 1° prevé que o recebimento da renda emergencial fica
limitado a duas pessoas da mesma unidade familiar, ao passo que o § 2°
determina que a mulher provedora de familia monoparental recebera duas
cotas da renda emergencial (equivalentes a R$ 1.200).

Os arts. 7° a 10 tratam do subsidio mensal para manutencao de
espagos e organizagdes culturais previsto no inciso Il ao caput do art. 2°.

Define o caput do art. 7° que esse subsidio tera valor minimo
de R$ 3.000 e valor maximo de R$ 10.000, de acordo com critérios
estabelecidos pelo gestor local.

O respectivo § 1° estabelece como condi¢ao para recebimento
do subsidio que a organizacao cultural (lato sensu) comprove a inscricao
homologada em um dos cadastros de fins culturais que especifica,
abrangendo, entre outros, o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais (SNIIC), o Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato
Brasileiro (SICAB), além de “outros cadastros referentes a atividades
culturais existentes na unidade da Federacao”. Também sao considerados,
para esse fim, os projetos culturais apoiados pela Lei de Incentivo a Cultura
(Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991) nos 24 meses anteriores a
publicagdo da projetada lei.

O § 2° ao art. 7° trata da possibilidade de inclusdes e alteragcdes
nos cadastros enquanto perdurar o estado de calamidade publica, ao passo
que o § 3° veda o recebimento cumulativo por beneficiario, nos termos que
especifica.

O art. 8 define como espagos culturais todos aqueles
organizados e mantidos por pessoas, organizacoes da sociedade civil,
empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias, cooperativas com
finalidade cultural e instituicdes culturais, com ou sem fins lucrativos, que
sejam dedicados a realizar atividades artisticas e culturais. Seus 25 incisos
arrolam um amplo numero de exemplos (em rol ndo taxativo) de tipos
desses espacos e organizagdes, tais como, para citar uns poucos, escolas de
arte em geral (inclusive de capoeira), circos, museus ¢ bibliotecas
comunitarias, espagos de povos e comunidades tradicionais, festas
populares, livrarias, editoras e sebos, produtoras de cinema e audiovisual,
feiras de arte e de artesanato. E vedada, conforme o paragrafo unico, a
concessao do beneficio a espacos culturais criados pela administragao
publica ou a ela vinculados, a espagos culturais vinculados a fundagdes,
mstitutos ou instituicdes criados ou mantidos por grupos de empresas, a
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teatros e casas de espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de
grupos empresariais ¢ a espagos geridos pelos servicos sociais do
Sistema S.

De acordo com o art. 9°, os espacos e organizagdes
beneficidrios do subsidio ficam obrigados a garantir, como contrapartida,
ap6s o reinicio de suas atividades, a realizacao de atividades destinadas,
prioritariamente, aos alunos de escolas publicas, ou realizadas em espacos
publicos de sua comunidade, de forma gratuita € em intervalos regulares,
em acordo e cooperagcao com o ente federativo responsavel.

O art. 10, por sua vez, determina que o beneficiario do
subsidio em questdo deve apresentar prestacdo de contas referente ao uso
do beneficio ao ente federativo apropriado, em até¢ 120 dias apos o
recebimento da ultima parcela do subsidio. Por sua vez, o ente federativo
deve, conforme o paragrafo unico, assegurar ampla publicidade e
transparéncia a prestagdo de contas.

Dispdoe o art. 11 que as instituicdes financeiras federais
poderdo disponibilizar linhas de crédito especificas para fomento de
atividades e aquisicao de equipamentos, assim como condi¢cdes especiais
para renegociagao de débitos, as pessoas fisicas que comprovem serem
trabalhadores do setor cultural e as microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme o art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, que tenham
finalidade cultural em seus respectivos estatutos. Os dois paragrafos ao
caput do art. 11 especificam determinadas condigdes para a concessao € o
pagamento do débito relativos as linhas de crédito.

O art. 12 prorroga automaticamente por um ano 0s prazos para
aplicacao dos recursos, realizacdo das atividades culturais e respectiva
prestacdo de contas dos projetos culturais ja aprovados, por 6rgdo ou
entidade do Poder Executivo, nos termos das seguintes leis: Lei n® 8.313,
de 1991, que mstitui o Programa Nacional de Apoio a Cultura; Lei
n® 8.685, de 1993 (Lei do Audiovisual); Medida Provisoria n® 2.228-1, de
2001, que estabelece principios da Politica Nacional de Cmema; Lei
n°® 12.485, de 2011, que trata do Fundo Setorial do Audiovisual; da Lei
n°® 12.343, de 2010, que mstitui o Plano Nacional de Cultura, ¢ da Lei
n°® 13.018, de 2014, que estabelece a Politica Nacional de Cultura Viva.

Estabelece o art. 13 que, enquanto vigorar o estado de
calamidade publica, a concessdo de recursos e as agdes estabelecidas no
ambito dos programas e politicas federais para a cultura devem priorizar o
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fomento de atividades culturais que possam ser transmitidas pela internet
ou disponibilizadas por meio de redes sociais e de plataformas digitais ou
meios de comunicacdo nao presenciais, assim como atividades cujos
recursos de apoio e fomento possam ser adiantados, mesmo que sua
realizagdo somente seja possivel apds o fim do estado de calamidade
publica.

O art. 14 dispde que poderdo ser utiizados como fonte de
recursos as dotagdes orcamentarias da Unido e o superavit do Fundo
Nacional de Cultura, nos termos da Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de
maio de 2020 (que instituiu regime fiscal e financeiro extraordindrio para
enfrentamento dos efeitos da pandemia), assim como outras fontes de
recursos.

O art. 15 determmna, por fim, vigéncia imediata para a let que
resultar da proposigao.

A justificagdo do PL n° 1.075, de 2020, defende as medidas
originalmente propostas como providéncias emergenciais para superar uma
situacdo particularmente dificil do segmento cultural no Pais, diante dos
amplos e severos impactos da propagacao da Covid-19.

Foram apresentadas a matéria, no Senado Federal, 29
emendas. Das quais, foram retiradas as emendas 9 a 11, do Senador Jean
Paul Prates, 17 e 18, do Senador Eduardo Braga, e 24 a 27, do Senador
Randolfe Rodrigues, € 29, do Senador Eduardo Girdo.

Apresentamos, a seguir, breve descricao dos dois projetos que
tramitam conjuntamente com o PL n° 1.075, de 2020.

O Projeto de Lei n° 1.541, de 2020, suspende a cobranca de
impostos federias para empresas da area das artes e da cultura em virtude
da Emergéncia em Saude Publica Decorrente do Coronavirus, de que trata
a Let n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Também prorroga
automaticamente por um ano os prazos para aplicagdo dos recursos para
realizagdo de atividades culturais e a respectiva prestacao de contas para os
projetos culturais ja aprovados por 6rgao ou entidade do Poder Executivo e
dispde sobre a execugao de recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC).

O Projeto de Lei n® 3.064, de 2020, altera a Lei n° 8.313, de
1991, para incluir o apoio a apresentacdes de espetaculos ao vivo, com
interagdo popular via internet.
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Nao foram apresentadas emendas a ambas estas proposicoes.

II - ANALISE

O PL n° 1.075, de 2020, e os projetos de lei a ele apensados
serdo apreciados pelo Plenario, nos termos do Ato da Comissao Diretora n°
7, de 2020, que mstitui o Sistema de Deliberagio Remota do Senado
Federal.

Hasteia-se a matéria na competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proporcionar 0os meios
de acesso a cultura, conforme o art. 23, inciso V, da Constituicdo da
Republica (CR), assim como na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre cultura, conforme o art. 24,
inciso IX, da CR.

No que tange a sua juridicidade, ¢ relevante observar o que foi
disposto no caput do art. 3° da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio
de 2020, que institui regime extraordindrio fiscal, financeiro e de
contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente
da pandemia:

Art. 3° Desde que ndao immpliquem despesa permanente, as
proposigoes legislativas e os atos do Poder Executivo com
proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias
sociais e econdémicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua
duracdo, ficam dispensados da observancia das limitagcdes legais
quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita.

O PL n° 1.075, de 2020, adéqua-se a caracterizagdo acima,
como proposicdo que ndo immplica despesa permanente, com o proposito
exclusivo de enfrentar as consequéncias sociais ¢ econdmicas da
calamidade, ficando, portanto, dispensada da observancia das lLimitacdes
legais quanto a criagdo de agcdo governamental que acarrete aumento de
despesa. As referidas limitagdes legais consistiriam, essencialmente,
naquelas estabelecidas pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Let de Responsabilidade Fiscal), Lei n° 13.898, de 11 de novembro
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de 2019 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias) e Lei n® 13.978, de 17 de janeiro
de 2020 (Lei Or¢amentaria Anual).

Ponderamos, ademais, que a exigéncia de que a vigéncia e 0s
efeitos da proposicdo sejam restritos a duracdo da calamidade, também
disposta no dispositivo citado, ndo ¢ descumprida pelos prazos
estabelecidos pelo art. 11 (para pagamento dos débitos renegociados ou
relativos as linhas de créditos ofertadas), nem tampouco pelos prazos
prorrogados pelo art. 12. Tais prazos sdo decorrentes de necessidades
emergenciais patentes no contexto atual da calamidade publica. O
relevante, no caso, € que as linhas de crédito, as renegociagdes de débito e
as prorrogacoes de prazo soO serdo efetuadas enquanto durar a calamidade.

Em relacdo a execugdo, o PL n° 1.075, de 2020, exige a
complementacdo pelo Poder Executivo, via edi¢do de medida provisoria de
crédito extraordinario, de modo a cumprir o prazo de quinze dias para
repasse aos entes de que trata este projeto de lei. Convém lembrar que a
matéria se enquadra nos requisitos constitucionais de urgéncia, relevancia e
imprevisibilidade para edicdo de Medidas Provisorias. O impacto da
pandemia sobre o setor cultural ¢ severo, com perda substantiva de renda
em razdo da paralisagdo das atividades, diante do protocolo sanitario.
Portanto, as acdes previstas neste projeto de lei t€ém carater emergencial e
requerem implementacdo imediata, sob pena de aprofundamento dos
efeitos econdmicos e sociais da crise sanitaria sobre o setor de cultura,
responsavel por parcela do PIB e dos empregos no Brasil. No trimestre
concluido em abril de 2020, o Brasil perdeu cerca de cinco milhdes de
ocupagdes, segundo a Pnadc/IBGE. E crucial que o poder publico aja com
celeridade, evitando a piora da crise.

A execugdo por meio de crédito extraordindrio nao ¢€
contabilizada no teto de gasto, ndo ensejando qualquer tipo de
cancelamento de despesas relacionadas a cultura ou a outra area. Ademais,
a EC 106/2020 suspendeu a validade de regras fiscais durante o estado de
calamidade, especialmente a regra de ouro, segundo a qual as operagdes de
crédito nao podem ser superiores as despesas de capital. Isto €, na vigéncia
da referida regra, fica vedado o endividamento para financiar despesas
correntes.

Diante da suspensao da regra de ouro, foram editadas MPs de
crédito extraordinario com fonte de emissdao de divida. Por exemplo, a MP
970/2020 abriu crédito, sobretudo, para pagamento de auxilio emergencial,
autorizando a contratagdo de operagao de crédito no valor de R$ 29 bilhdes.
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A MP 969/2020 abriu crédito em favor do Ministério da Saude no valor de
R$ 10 bilhdes, autorizando operagdo de crédito interno no valor de R$ 8,15
bilhoes.

Por fim, vale lembrar que, durante o estado de calamidade, fica
dispensado o cumprimento da meta de resultado primario, de modo que ndo
ha qualquer obstidculo a ampliagdo das despesas primdrias previstas no
projeto de lei.

Avaliamos, além disso, que a técnica legislativa empregada ¢
correta e conforme as disposigdes da Let Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ainda que a redacdo de determinados dispositivos possa
ser aperfeicoada em pormenores.

Desse modo, consideramos que a proposicdo mostra-se
adequada quanto aos requisitos de constitucionalidade e de juridicidade.

No que se refere ao mérito do PL n° 1.075, de 2020, deve-se
assinalar, micialmente, que a matéria enfeixa, na forma em que foi enviada
ao Senado Federal, um conjunto de medidas abrangentes e bem
concatenadas, fulcradas no enfrentamento aos efeitos sociais € econdmicos
da pandemia, cujas agdes terdo uma gestao basicamente descentralizada, a
cargo dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Os efeitos da pandemia fizeram-se desde cedo sentir-se, ¢ de
modo drastico, sobre as atividades de natureza artistica e cultural. Em todo
o mundo, uma das primeiras medidas tomadas para diminuir os riscos de
contaminacdo foi o fechamento de museus, salas de cinema, teatros e
centros culturais, assim como o cancelamento de shows e outros
espetaculos artisticos.

No Brasil, os efeitos da pandemia sobre a cultura foram ainda
mais graves ¢ desestruturadores, uma vez que, nos ultimos anos,
trabalhadores da cultura e organizagdes culturais tiveram de lidar ndo so
com a crise econdmica, mas também com uma séric de medidas que
mnterromperam a continuidade das politicas culturais, acarretando
diminuicdo consideravel do aporte de recursos aos projetos e atividades
culturais. Como exemplo drastico, o Fundo Nacional de Cultura, principal
mecanismo governamental de apoio direto a projetos artisticos, passou de
um montante liberado de R$ 344 milhdes em 2010 para R$ 1 milhdo em
2019.
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Adotar medidas que oferegcam o apoio necessario para que o
segmento cultural possa superar as arduas condicOes trazidas pela
pandemia ¢ um dever do Estado para preservar a cultura, em todas as suas
facetas e expressdes, que constitui, indubitavelmente, um dos maiores
patrimonios da nagao brasileira.

Devem sempre ser lembradas as trés dimensdes da cultura, que
foram adotadas e consagradas na gestdo do Ministro Gilberto Gil: a
simbolica, a cidada e a econdmica, todas de alta relevancia, somando-se e
complementando-se em sua contribuicdo ao desenvolvimento do Pais.
Sobre a ultima delas, cabe lembrar que temos no Brasil, de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativos a
2018, 5 milhdes de pessoas trabalhando no setor cultural, equivalendo a
5,7% dos trabalhadores ocupados. Entre esses, 44% consistem em
trabalhadores autonomos. A produgao do setor cultural correspondeu a
2,64% do PIB, conforme o Atlas Econdmico da Cultura, divulgado em
2017 pelo Ministério da Cultura.

Na profunda crise trazida pela pandemia, ndo ¢ admissivel
nada fazer que busque assegurar a continuidade das atividades culturais,
assim como a sobrevivéncia das empresas e outras organizagdes que as
promovem, assim como, prioritariamente, garantir a dignidade das pessoas
que criam e realizam a cultura. S30 0s s€rios riscos que essa omissao
implica que o Projeto de Lei n® 1.075, de 2020, ja entrevisto como a futura
Lei Aldir Blanc, vem afastar.

Pode-sedizer que suas trés agdes basicas estdo previstas no art.
2°, consistindo na renda emergencial dos trabalhadores e trabalhadoras da
cultura, no subsidio mensal para espacos e organizagdes culturais € no uso
de instrumentos como editais e varios outros com a finalidade de manter
agentes e espacos, de desenvolver atividades de economia criativa e
economia solidaria, bem como propiciar a realizacdo de atividades
artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela mnternet ou
disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

Privilegia-se, com essas ultimas medidas, uma abordagem
voltada para a dinamizagdo do processo e da produgdo cultural, gerando
novas iniciativas e atividades. Tem-se argumentado, com acerto, que a
cultura ndo apenas esta sendo afetada, como ¢, e deve ser ainda mais, parte
da solucdo do problema. Constituindo um amplo modo de representar,
repensar ¢ recriar o mundo, seja por meio da critica ou da celebragdo, o
universo da cultura tem um importante papel para que o saldo da pandemia
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ndo seja tdo sO negativo. A renovacao da cultura permite que se possam
pensar novas formas de organizacdo da sociedade, ainda que em uma
dimensdo local, e criar uma nova disposi¢do para construrr o futuro
individual e coletivo. A orientagdo para o emprego prioritario de recursos
em atividades e produtos que alcancem o publico de modo nao presencial,
conforme previsto no art. 13, indica que a participagdo da cultura no
periodo de pandemia deve ser incentivada o quanto antes.

Também mostram-se como extremamente relevantes as
determinagdes do PL n° 1.075, de 2020, no sentido de que as instituigdes
financeiras federais possam abrir linhas de crédito e oferecer condigdes
especiais de renegociacdo de dividas para trabalhadores e trabalhadoras,
microempresas € pequenas empresas do setor cultural (art. 11); e de que
sejam automaticamente prorrogados por um ano os prazos para realizagcao
de atividades e prestagdo de contas de projetos aprovados por 6rgdo ou
entidade do Poder Executivo (art. 12).

O conjunto de medidas concatenadas no PL n°® 1.075, de 2020,
ndo obstante as expectativas contrarias, logrou ser aprovado, por meio de
um amplo entendimento, na Camara dos Deputados. A urgéncia com que
essas medidas devem ser tomadas, diante do quadro dramatico por que
passa o setor cultural, torna necessario que ndo haja alteracdo no teor da
proposicao que a conduza de volta a Casa de origem. Isso, em nossa
avaliacdo e na de muitos que, dentro e fora do Congresso Nacional,
contribuiram para que ela fosse construida e chegasse aonde se encontra.

Passo agora a analisar as proposi¢cdes apensadas e as emendas
apresentadas ao PL n° 1.075, de 2020.

O PL n° 1.541, de 2020, do Senador Humberto Costa, teve
algumas de suas disposi¢oes ja atendidas no PL n°® 1.075, de 2020, como as
relativas as prorrogacdes para a aplicacao de recursos de projetos culturais
apoiados por meio de leis e programas federais de incentivo a cultura e a
priorizagdo, enquanto durar a calamidade, do fomento de atividades
culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizados por
meio de redes sociais € de plataformas digitais ou cujos recursos de apoio e
fomento possam ser adiantados. Em relagdo a suspensdo da cobranca de
tributos, o PL n°® 1.075, de 2020, possuia previsdes semelhantes que, no
entanto, foram retiradas durante a tramitacdo na Camara do Deputados, por
conta de acordo com o governo, que via inconstitucionalidade em tais
disposi¢Oes por quebrar o principio da isonomia e por perceber dificuldades
operacionais quase intransponiveis ao se aplicar tal suspensao a tributos
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federais indiretos incidentes sobre bens e servicos consumidos pelos
beneficiados. Portanto, ndo caberia agora reincluir tal questdo no PL n°
1075. Quanto a execugdo obrigatéria do Fundo Nacional de Cultura nos
termos da LOA 2020, trata-se de questdo meritoria, mas que, no entanto,
deveria ser tratada em projeto de lei autbnomo, dedicado exclusivamente a
esse tema, de forma a podermos aprofundar essa discussao no ambito do
Congresso Nacional.

O PL n° 3064, de 2020, da Senadora Zenaide Maia, tem
inegavel mérito ao prever a inclusdo, na Lei 8.313, de 1991 (Lei Rouanet),
da internet como meio de apresentagdes artisticas ao vivo, O que
efetivamente tem sido um alento a populacdo brasileira nesses tempos de
pandemia e isolamento social. No entanto, ele sera rejeitado por conta de
estabelecer regra permanente que ndo guarda pertinéncia tematica apenas
com a situacdo de emergéncia, podendo aguardar a normalizacdo da
situagdo no pais para sua discussdo. Além disso, ja& hd uma previsao
semelhante de priorizagdo da internet, enquanto durar a pandemia, no PL n°
1075, de 2020, pelas leis e programas federais de incentivo a cultura (art.
13), o que nos parece um tratamento mais adequado para a questao.

As Emendas n° 1 e n° 3, respectivamente dos Senadores Paulo
Rocha e Humberto Costa, apesar de seu megavel mérito e tendo em vista,
ainda, o problema de moperancia do Governo Federal no tocante a
execu¢do do Fundo Nacional de Cultura e do Fundo Setorial do
Audiovisual, devem ser objeto de Projeto de Lei autbnomo, que trate
apenas dessa questdo da obrigagdo de execucdo desses dois fundos, de
forma que a sua discussdo possa ser aprofundada, como ja mencionado
anteriormente, razao pela qual somos por sua rejei¢ao.

A Emenda n° 2, do Senador Chico Rodrigues, por sua vez,
além de modificar delicado acordo feito com o Governo Federal, Forum de
Secretarios e Dirigentes estaduais de Cultura e Confederagdo Nacional de
Municipios, entra em questdo que extrapola a discussdo de medidas
emergenciais direcionadas a situacdo de calamidade que passamos e que
deve ser objeto de ampla revisdo das politicas culturais adotadas no pais.
Por essas razdes, somos pela rejeicdo da Emenda n° 2.

A Emenda n° 4, do Senador Angelo Coronel, ao acrescentar,
por um lado, os professores de artes marciais na defini¢cdo de trabalhadores
da cultura, em que pese tais profissionais merecerem ser atendidos por
algum programa de auxilio emergencial durante a pandemia de Covid-19,
extrapola o ambito da cultura, objeto do PL n® 1.075. Por outro lado,
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entendemos que no caso dos professores de capoeira, que, além de esporte
¢ arte marcial, ¢ uma danca e uma manifestagdo cultural genuinamente
brasileira, ¢ viavel a sua inclusdo da definicdo mencionada, como emenda
de redacao, uma vez que no art. 8°, ao qual a definicdo de trabalhador da
cultura expressamente se remete, ja hd mencao expressa a “escolas de
capoeira”, o que significa que os profissionais atendidos serdo justamente
os professores de tais escolas. Por essas razdes, somos pelo acatamento
parcial da Emenda n° 4.

A Emenda n° 5, de reda¢ao, do Senador Fabiano Contarato,
torna, de fato, mais clara e precisa a definicdo do inicio do prazo previsto
no § 1° do art. 3°, ao substituir a expressao “contado da descentralizagao”
por “contado da data de recebimento do recurso”. Trata-se evidentemente
de emenda de redacdo que langa luz e precisdo ao dispositivo que acatamos
€m nosso voto.

A Emenda n° 6, também do Senador Fabiano Contarato, por
sua vez, ao modificar dispositivo que trata do subsidio mensal a espagos,
equipamentos e projetos culturais, discrimina, neste ultimo caso, pessoas a
eles relacionadas, o que entendemos inadequado pois cada projeto recebera
apenas um subsidio mensal, subentendendo-se que apenas o responsavel
pela apresentacdo do projeto devera elegivel para pleitear o mencionado
subsidio, razdo pela qual somos pela sua rejeicao.

A Emenda n° 7, da Senadora Rose de Freitas, de
redacio, serd acatada por dar mais concisdao ao texto do PL 1075/2020,
atendendo a boa técnica legislativa.

A Emenda n° 8, também de autoria da Senadora Rose de
Freitas, apesar de ter sido apresentada como emenda de redagao,
entendemos que ¢ emenda que altera o mérito do PL n° 1.075, de 2020,
pois o texto que foi aprovado na Camara estipula que as medidas previstas
no inciso Il do caput do art. 2° devem receber, no minimo, 20% dos
recursos repassados a Estados e Municipios, enquanto que a Emenda n° 7
estipula taxativamente os 20% como o montante a ser destinado as medidas
previstas no inciso Il do caput do art. 2°.

A Emenda n° 9, amplia e modifica todo o PL 1075/2020,
trazendo o setor do turismo como beneficiado das medidas emergenciais
por ele previstas. No entanto, ndo s por serem atividades distintas, mesmo
que muitas vezes relacionadas, que sO circunstancialmente estdo sob a
mesma pasta no atual governo, mas principalmente por conta de os
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recursos previstos no PL ndo darem conta de atender a ambas as areas,
optamos pela rejeicido da Emenda n° 9. Entendemos como meritoria a
preocupacdo exarada pela Emenda n°® 9, motivo pelo qual sugerimos que o
setor de turismo seja objeto de um Projeto de Lei especifico que preveja
medidas emergenciais para o seu socorro no periodo de calamidade.

A Emenda n° 10 adia o recolhimento de tributos federais
vencidos devidos por microempresas € empresas de pequeno porte que
tenham comprovadamente finalidade cultural. Apesar do mérito e da
necessidade deste parlamento se debrucar sobre essa questdo, em fungao
dos acordos firmados com o governo na Camara, conforme justificado na
rejeicdo do PL 1541/2020 feita anteriormente, somos pela rejeicdo da
Emenda n° 10.

A Emenda n° 11, serd rejeitada por entendermos ja estar
atendida pelo texto do PL 1075/2020 em seu art. 12, que prorroga prazos
relativos a leis e programas federais de incentivo a cultura, nao
necessitando se prever, assim, o adiamento de prazos e obrigacdes de que
trata a Emenda n° 11.

A Emenda n° 12, do Senador Rogério Carvalho, por colocar
prazo de 15 dias para os Municipios implementarem as medidas
necessarias a operacionalizacdo do PL 1075/2020, acaba por penalizar os
municipios menores, a maioria deles sem 0rgdo ou secretaria dedicada a
cultura, ou seja, com menor capacidade de operacionalizagao dos recursos
recebidos, motivo pelo qual somos pela sua rejei¢ao.

As Emendas n° 13 e n® 14, do Senador Vanderlan Cardoso,
entendemos que ja estdo contempladas, posto que eventuais manifestagdes
culturais de cunho religioso ja estdo implicitas ou explicitamente atendidas
pelo PL 1075/2020. Um “espaco de expressao ou apresentagao cultural
religiosa” como propoe a Emenda 13, ja estd coberto na lista do art. 8°, que
¢ apenas exemplificativa. Da mesma forma, as “organizacdes culturais
religiosas™ propostas pela Emenda 14 entendemos estarem contidas na
expressao “organizagdes culturais comunitdrias”, presente no § 1° do art.
7°. Por essas razdes, somos pela rejeicdo das Emendas n° 13 e 14.

A Emenda n° 15, do Senador Tasso Jereissati, tem o mérito de
estabelecer uma garantia minima de preservacao de 50% dos empregos ¢ a
incorporagdo de juros ao empréstimo em caso de descumprimento. No
entanto, somos pela sua rejeicdo por entendermos que a sua redagao acaba
por ser menos protetiva ao nivel de emprego e porque o art. 11 apenas
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autoriza Iinhas de crédito. Nao faz sentido, em nosso entendimento, criar os
requisitos da Emenda n° 15 para um setor tdo heterogéneo e que foi
profundamente afetado pela pandemia.

As Emendas n° 16, do Senador Rodrigo Cunha, sdo, por sua
vez, totalmente meritdrias ao propor a supressdo do requisito de
clegibilidade, para o auxilio emergencial de R$ 600,00 para os
trabalhadores da cultura, de nao terem estes recebido no ano de 2018
rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70. Ou seja, no mérito,
concordamos com a avaliacdo de que tal requisito ¢ excessivo, mas SOmos
pela rejeicdo por conta de que assim estd previsto na Lei do auxilio
emergencial, Lei n® 13.982, de 2020, e a ndo colocar tal exigéncia apenas
para o trabalhador da cultura, estariamos incorrendo em quebra do
principio constitucional da isonomia. Ademais, cabe ressaltar que o
Congresso Nacional aprovou a supressao do citado requisito da Lei n°
13.982, de 2020, quando da aprovacdao do PL n° 873, de 2020, mas tal
disposicdo foi vetada pelo senhor Presidente da Republica. Em eventual
derrubada desse veto, devemos entdo também procurar suprimir o
dispositivo tratado pela Emenda n° 16 em outra iniciativa legislativa, mas o
fato ¢ que essa exigéncia foi colocada pelo governo no acordo feito na
Camara dos Deputados como condicdo para a sangdo do PL. Por essas
razdes, somos pela rejeicdo da Emenda n° 16.

A Emenda n° 17 inclui “festivais folcloricos” na lista do art.
8°, 0 que entendemos ser, apesar da relevancia, desnecessario explicitar, até
porque se trata de uma lista exemplificativa, cuja composicdo pode ser
melhor especificada em eventuais regulamentacdes subnacionais, conforme
previsto no inciso XXV do mesmo artigo. Ademais, o proprio inciso que a
Emenda n° 17 modifica tem um aspecto exemplificativo sobre o que vem a
ser as festas populares (“festas populares, inclusive o carnaval e o Sdo
Jodo, e outras de carater regional”). Por essas razdes, somos pela rejeigao
da Emenda n® 17.

A Emenda n° 18, em que pese a justa preocupagcdo com o
carater emergencial de medidas para o setor cultural, em especial aos seus
trabalhadores, ao estabelecer o prazo para a concessdo do auxilio
emergencial para municipios, pode por uma lado interferir nas
regulamentagdes estaduais da nova lei posto que nao estdo definidos no
texto do PL 1075/2020 se a prestagao de tal auxilio cabera ao Estado ou aos
Municipios. Pelo mesmo motivo, o prazo para a prestacao efetiva do
subsidio mensal a espagos, equipamentos e projetos culturais deve ser
evitado para garantir um espago de desenho de politica puiblica aos entes
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subnacionais, que devem levar em conta suas especificidades locais. Por
essas razoes, somos pela rejeicdo da Emenda n° 18.

A Emenda n° 19, do Senador Wellington Fagundes, ao incluir
termos que possuem sNONIMOS ja presentes no texto, ou estdo
contemplados pelo carater exemplificativo do inciso III do art. 2°, fomos
pela sua rejeigao.

Acatamos parcialmente a Emenda n°® 20, também do Senador
Wellington Fagundes, por considerar que “os dramatizadores”,
acrescentados ao rol de trabalhadores da cultura, ja estdo mseridos como

artistas. Acatamos, portanto, a inclusao de “contadores de historias” no art.
4°,

Quanto 2 Emenda n° 21, também do Senador Wellington
Fagundes, entendemos que ela cria uma obrigagdo muito dura que penaliza
os entes subnacionais pela propria dificuldades inerentes de se implementar
as disposicoes do PL 1075. A redagao do PL pelo menos permite que o
recurso que os municipios ndo conseguirem aplicar sejam revertidos para o
respectivo Estado. Por essas razdes, somos pela sua rejeicao.

A Emenda n° 22, igualmente do Senador Wellington
Fagundes, ao suprimir o inciso VI do art. 6° retira qualquer parametro de
verificagdo para o recebimento do auxilio emergencial e do subsidio
mensal, motivo pelo qual somos pela sua rejeicao.

A Emenda n° 23, também do Senador Wellington Fagundes,
inclui, a exemplo de outras emendas, termo especifico a Ilista
exemplificativa do art. 8° que, como afirmamos anteriormente, permite a
sua especificacdo por meio de regulamentacOes estaduais e municipais,
motivo pelo qual fomos pela sua rejeigao.

A Emenda n° 25, em que pese todo o mérito que possui, por
modificar acordo feito na Camara com o governo e implicar em retardos na
sua tramitagao, tambeém foi rejeitada.

A Emenda n° 26 também rejeitaremos, pelo mesmo motivo de
rejeicdo das emendas 16 e 24, isto €, por quebra do principio constitucional
da isonomia, em que pese concordarmos com seu merito.
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A Emenda n° 27, também pelo motivo elencado para a
Emenda n° 2, isto é, quebra de pactuagao arduamente conseguida, terd a
nossa rejeigao.

A Emenda n° 28, em que pese seu mérito, muda radicalmente
a redacdo do art. 11, ao estabelecer uma obrigacdo onde havia apenas uma
faculdade. Por esse motivo somos pela sua rejeigao.

A Emenda n° 29 cria disposicao interessante que, no entanto,
entendemos ser objeto da reflexdo dos proprios gestores locais
mencionados nela junto com outros critérios mais adequados a uma
regulamentagao local e, por isso, somos pela sua rejeicao.

Desde que a pandemia chegou e o isolamento social foi
adotado por milhdes de brasileiros como melhor forma de evitar o contagio
pelo coronavirus, algo ficou ainda mais escancarado: a arte salva! E a arte
que faz companhia as pessoas - seja por meio de livros, de filmes, de séries,
de musicas e lives com saraus e shows de artistas. Respiramos arte e, por
meio dela, pudemos compartilhar momentos de leveza e integracao, quando
artistas, famosos ou andnimos, usam suas janelas e varandas para partilhar
momentos de leveza, que enchem a vida de significado. Sem arte, a vida
seria insuportavel. Sem arte na pandemia, seria invidvel. Ao mesmo tempo
que a cultura brasileira e a arte mostraram-se fundamentais para garantir a
sanidade das pessoas durante o isolamento, tornou-se evidente também a
fragilidade social e trabalhista dos profissionais deste setor. Por isso a
necessidade deste instrumento, um instrumento concreto de apoio para a
sobrevivéncia de cerca de 5 milhdes de profissionais da cultura, a imensa
maioria deles autdnomos e informais e que respondem por quase 3% do
nosso PIB. E por eles e para eles que aprovamos esta lei, justamente no dia
em que se comemora a aprovagao por este Senado da Republica, ha exatos
seis anos, da Lei da Cultura Viva.

Quero ressaltar o papel de muitas pessoas que foram
fundamentais nessa construcdo. Inicio pela deputada Benedita da Silva,
uma lideranca forjada nas favelas do Rio de Janeiro e com uma visdao
sempre humanista e solidaria, que prop0s este projeto na Camara e reuniu o
apoio de uma ampla e diversa rede de deputados que assinaram a proposta
como coautores. Assim se iniciou o processo coletivo. Reconhego e
parabenizo a condu¢do determinada da deputada Jandira Feghali, relatora
na Camara, que mergulhou nesta pauta e construiu um substitutivo possivel
para este momento. Também quero sublinhar o papel da comunidade
cultural. Nessas pouco mais de 48 horas, desde que fui designado relator
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da Let de Emergéncia Cultural, me dediquei a dialogar com artistas,
produtores, gestores, trabalhadores e militantes da cultura brasileira sobre
esta matéria. E o que percebi ¢ uma mobilizagdo solidaria de diferentes em
torno de um interesse comum. Ao invés de uma fila, na qual alguém orienta
o caminho e os demais seguem, esse movimento constituiu uma ciranda, na
qual todos compartilham suas forcas e vivéncias em torno da cultura
brasileira.

O Brasil ¢ reconhecido no mundo pela riqueza da sua cultura.
E isso foi construido pelo talento Uinico de artistas brasileiros. E como ¢
simbdlico que estes profissionais com carreiras sélidas, nesse momento de
extrema dificuldade, tenham se empenhado com tanto entusiasmo e
dedicacdo para a a aprovagao dessa matéria que beneficiara outros artistas,
técnicos, produtores e toda cadeia de trabalhadores que muitas vezes nao
aparecem em cena, mas que sao essenciais para a realizacdo da cultura
brasileira. E como se, diante da impossibilidade de se apresentarem para o
publico, grandes artistas tenham invertido sua posi¢cdo nos palcos e feito
sua melhor apresentacao para todos aqueles que estdo na coxia. E fago esse
reconhecimento em nome de um dos maiores artistas deste pais, o musico
Gilberto Gil, que foi o ministro da Cultura da criagdao dos pontos de cultura,
reconhecendo que este pais grande, multiplo, diverso e colorido produz arte
em todos os lugares. Ressalto ainda, que a distribuicdo de recursos para
estados e municipios que serd disponibilizada por esta legislacao para
atender a comunidade cultural brasileira s6 sera possivel em funcdo da
existéncia do Sistema Nacional de Cultura, um legado que os governos de
Lula e Dilma deixaram para o pais ¢ que reafirmam a necessidade de
preservacao dos instrumentos de gestdo do Estado brasileiro.

Tenho a honra e a responsabilidade de, nesta Casa, representar
a Bahia, terra-mae do Brasil e que presenteou o pais € o mundo com 0s
poemas de Castro Alves, com as historias de Jorge Amado, com as
reflexdes de Mae Stella de Ox06ssi, com os filmes de Glauber Rocha, com a
musica de Caymmi, Jodo Gilberto, Caetano e Gil, com os timbres de
Bethania e Gal, com a percussao do Olodum, com os sinfonia harmonica da
nossa OSBA, com o encanto do Ilé Aiyé e com o espetaculo pacifista dos
Filhos de Gandhy. A Bahia da for¢a de interpretacdo de Antonio Pitanga,
das revelacdes do Bando de Teatro do Olodum, das coreografias de Lia
Robatto e da danca contemporanea do Bal¢ Teatro Castro Alves, dos
acordes da Neojiba, das formas de Eliana Kertész, Bel Borba e de
Krajcberg, das cores de Carybé, esses dois ultimos que, assim como eu,
adotaram o estado como sua morada e sua inspiragdo. A Bahia do carnaval
e do Sao Jodo, onde o sagrado e o profano convivem de forma harmdnica e
enchem nossas vidas de sentido.
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Com a forca deste legado, abraco a cultura brasileira como um
todo nesse dia historico. Este projeto ndo sé oferece um auxilio financeiro.
Ele reconhece a relevancia da cultura como um bem que ¢ imaterial
indispensavel para a sobrevivéncia de uma Nacdo. E que bom termos a
oportunidade de, com ela, homenagearmos tantos artistas dando o nome a
let a um dos maiores compositores da nossa historia, que nos deixou
justamente vitimado pelo virus que resultou nesta pandemia. E com os
versos de liberdade de Aldir Blanc, no dia que completa um més de seu
passamento, respondemos a obscuridade com cultura. "Respondo que ele
aprisiona, € eu liberto. Que ele adormece as paixdes, e eu desperto.” Assim
¢ a cultura brasileira: libertadora e despertadora de uma nova consciéncia e
de um mundo com certeza melhores.

I -VvVOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de
Lein® 1.075, de 2020, pela aprovagao total das Emendas de redagdo n°s 5 e
7, pela aprovagao parcial das Emendas de redagao n° 4 e 20, nos termos da
subemenda a seguir, pela rejeicdo das Emendas n°s 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13, 14,
15, 16, 19, 21, 22, 23, 28, 29 e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei nos
1.541, de 2020, e 3.064, de 2020.

EMENDA N° -PLEN

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lein® 1.075,
de 2020:

“Art. 4° Compreende-se como trabalhador e trabalhadora da
cultura as pessoas que participam de cadeia produtiva dos
segmentos artisticos e culturais descritos no art. 8° desta Lei,
incluidos artistas, contadores de histérias, produtores, técnicos,
curadores, oficineiros e professores de escolas de arte e capoeira.”

Sala das Sessoes,

, Presidente
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, Relator
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