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PL 1888/2020
00001

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 1.888, de 2020)

Dé-se aos §§ 2° e 3° do art. 1° e ao art. 2° do Projeto de Lei n°
1.888, de 2020, a seguinte redagao:

§ 2°0O critério derateio do valor previsto no caput deste artigo
sera definido pelo Poder Executivo, considerado o nimero de idosos
atendidos em cada instituicao.

§ 3° Os recursos financeiros deverdo ser transferidos para as
entidades em até 30 (trinta) dias, contados da data de publicacao
desta Lei, devendo o Poder Executivo informar aos Conselhos da
Pessoa Idosa ¢ aos Conselhos de Assisténcia Social a relagdo das
mstituigdes contempladas.

Art. 2° O Poder Executivo disponibilizara, em até 30 (trinta)
dias da data do crédito em conta corrente, a relagdo das mstituicdes
beneficiadas, de que constem, no minimo, arazio social, o nimero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o estado, o
municipio e o valor repassado a cada uma delas.

JUSTIFICACAO

O art. 84, 1V, a, da Constituicdo Federal reserva ao Presidente
da Republica a competéncia privativa para dispor, mediante decreto, sobre
organizacao e funcionamento da administracao federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacao ou extingcao de 6rgaos publicos.

Nao cabe, pois, a proposicao de iniciativa parlamentar, como ¢
o caso do Projeto de Lei n® 1.888, de 2020, definir qual 6rgao do Poder
Executivo deva definir critérios e prestar contas sobre repasse dos recursos
de que trata, sob penade invadir competéncia constitucionalmente reservada
aquele Poder.



Por essa razao, propomos emenda que, de modo simples e sem
prejuizo algum ao contetido da proposi¢do, evita possiveis questionamentos
futuros sobre a sua constitucionalidade.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 1888/2020
00002

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 1.888, de 2020)

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n° 1888, de 2020, a

seguinte redacao:
§ 2°0 critério derateio do valor previsto no caput deste artigo
sera definido pelo Conselho Nacional da Pessoa Idosa, em até 15

(quinze) dias apds a publicagdo desta lei, devendo levar em
consideragdo o numero de pessoas idosas atendidas.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 1.888, de 2020, trata de tema importante €
urgente, qual seja a destinagdo de recursos para que Instituicoes de Longa
Permanéncia de Idosos possam enfrentar a pandemia de covid-19 que
ameaca desproporcionalmente o publico ao qual atendem.

Entendemos que a urgéncia desse tema requer a fixagdo de
prazo maximo para que os critérios de rateio dos recursos sejam definidos.
Além disso, aproveitamos a oportunidade para corrigir a atribuicdo de
competéncia para o estabelecimento desses critérios, originalmente dirigida
ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em favor do
Conselho Nacional da Pessoa Idosa, que, além de ser mais direta e
especificamente voltado para o publico em questdo, € o colegiado ao qual ja
compete fixar os critérios para utilizacdo dos recursos do Fundo Nacional do
Idoso, conforme disposto na Lein® 12.213, de 20 de janeiro de 2010.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 1888/2020
00003

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 1888, de 2020)

Dé-se a seguinte redacado aos §§ 2°e 3° do art. 1° e ao art. 2° do
Projeto de Lein® 1888, de 2020:

§ 2° Os critérios de rateio do valor previsto no caput deste
artigo serdo definidos pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa, devendo ser dada preferéncia as instituicdes que
tenham menor disponibilidade de recursos financeiros para adquirir
equipamentos de protegdo individual e produtos de higiene e
limpeza, proporcionalmente ao nmimero de idosos atendidos.

§ 3° Os recursos financeiros deverdo ser transferidos para as
entidades em até 30 (trinta) dias, contados da data de publicacao
desta Lei, devendo o Poder Executivo informar aos Conselhos da
Pessoa Idosa ¢ aos Conselhos de Assisténcia Social a relagdo das
mstituicdes contempladas.

Art. 2° O Poder Executivo publicara, em até 10 (dez) dias
antes da data do crédito em conta corrente, a relacdo das instituigd es
beneficiadas, de que constem, no minimo, arazio social, o nimero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o estado, o
municipio e o valor repassado a cada uma delas.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 1888, de 2020, atende a uma necessidade
real de instituicoes de longa permanéncia de idosos frente a epidemia de
covid-19 que assola o Brasil. Os idosos sdo o grupo populacional mais
atingido por essa doenga e ja vimos tristes episddios, pelo mundo afora, de
mstituicoes que atendem idosos que se tornaram focos de contaminagao e de
morte. Nesse sentido, a proposta ¢ meritoria.

Nao podemos, contudo, deixar de lado principios basicos da
administracdo e da gestdo de recursos publicos, t3o escassos € necessarios,



sobretudo na atualidade. Por essa razdo, proponho que se dé publicidade
prévia as entidades beneficiadas, reduzindo a margem para favoritismos e
desvios que ndo podem ser admitidos. Afinal, se a lista de instituigdes
contempladas somente vier a luz apos o recebimento dos recursos, serd mais
dificil prevenir e reprimir erros e ilicitudes.

No mesmo ensejo, em tema correlato, propomos que os critérios
para alocacao dos recursos contemplem a caréncia de recursos financeiros
para adquirir equipamentos de protegao individual e produtos de higiene e
limpeza, proporcionalmente ao numero de idosos atendidos. Afinal, o
critério original, que mira somente o numero de idosos, pode resultar no
recebimento de auxilio por instituicdes que atendem muitos idosos, mas ja
dispdoem de mais recursos, deixando desatendidas instituicoes menores €
menos favorecidas. Entendemos que o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa ¢ o 6rgdo mais indicado para definir tais critérios.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



PL 1888/2020
00004

SENADO FEDERAL

Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)
EMENDA N° -PLEN

(ao PL n° 1888, de 2020)

EMENDA

O artigo 1° do Projeto de Lei n® 1888 de 2020, passam a vigorar

acrescido do §5° com a seguinte redacgao:

“Art.1°.

§5° As ILPIs governamentais ou que prestam servico publico de
forma delegada, ou seja, mediante contrato administrativo com o
Poder Publico e custeio das vagas pelo erario, poderao receber
diretamente do orgao publico gestor do contrato, mediante
aditamento deste e em carater emergencial, o repasse adicional de
verbas do erario que assegure um servigo publico adequado no
contexto da epidemia causada por COVID-19. (NR)’

JUSTIFICATIVA

A SNDPI (Secretaria Nacional de Promogao e Defesa dos

Direitos da Pessoa Idosa iniciou ocadastramento das ILPI's para triagem das

necessidades e definicbes dos repasses em carater emergencial. No referido

cadastro, além de informagcdes sobre a quantidade de idosos institucionalizados,

o responsavel pela ILPI precisa informar se a mesma é ndo governamental ou

governamental; se recebe alguma transferéncia de recursos do Governo, se sim,
qual a fonte/origem e qual o gasto médio de manutengdo mensal da instituicao.

Em matéria publicada no site do Governo federal, o titular da

SNDPI, Anténio Costa, esclareceu que o objetivo € garantir o repasse de recursos

para ILPISmais necessitadas. “Estamos levantando a situagdo emergencial das
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Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



unidades para auxiliar no envio dos repasses”. (https:/www.gov.br/mdh/pt-

br/assuntos/noticias/2020-2/marco/ministerio-inicia-cadastro-de-abrigos-de-

idosos-para-levantamento-de-acoes-de-combate-ao-coronavirus ).

Considerando o prazo muito exiguo para o credenciamento,
muitas ILPI's ficaram a margem do cadastro, mesmo atendendo aos critérios para
recebimento do recurso, em niumero aproximado de 1.500 (hum mil e quinhentas)
ILPI's. Observou-se ainda que o cadastramento ndo faz nenhuma difereciagao
entre MANUTENCAO pelo Poder Publico e AUXILIO pelo poder Publico.

As ILPI's mantidas pelo Poder Publico sdo aquelas cujas
despesas sao financiadas 100% (cem por cento) pelo Poder Publico, enquanto
que outras ILPI's recebem apenas um auxiio governamental que diante das

despesas, representa apenal um infimo percentual.

Pode-se assim dizer que as ILPI's privadas, sem fins lucrativos,
que recebem apenas um pequeno auxilio governamental, e que sobrevivem do
percetual arrecadado dos beneficios dos idosos e/ou doagdes, sdo hoje o perfil
de Instituicdo de Longa Permanéncia que mais necessitam da verba mencionada

no PL em comento.

Sala das Sessoes,

SENADOR ROMARIO
PODEMOS/RJ
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PL 1888/2020
00005

SENADO FEDERAL

Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)
EMENDA N° -PLEN

(ao PL N° 1888, DE 2020)

EMENDA

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 1° do Projeto de Lei n° 1888 de 2020,

passam a vigorar com as seguintes redacoes:

§1° Poderao receber o auxilio de que trata o caput deste artigo as
instituicbes sem fins lucrativos, ndo delegadas nem mantidas pelo
Poder Publico, inscritas nos Conselhos Municipais da Pessoaldosa
ou nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, ou, na
auséncia destes, nos Conselhos Estaduais da Pessoa ldosa ou no
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa ou nos Conselhos
Estaduais ou Nacional de Assisténcia Social.

§2° O critério de rateio do valor previsto no caput deste artigo sera
definido pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, considerado o numero de idosos atendidos em cada
instituicdo, bem como eventual valor ja repassado pelo Poder
Publico para custeio do servigo.

JUSTIFICATIVA

Observa-se pelo §1° do art. 1°do PL analisado que o critério de rateio
dos recursos nao foi explicitado no projeto de lei, tornando-se uma norma em
branco, pois deixa ao encargo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos a sua definigao.

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



Entende-se que o esavaziamento/omisséo desse critério no corpo da lei
em sentido restrito, causa inseguranga juridica e indefinicao em que ILPI's serdao
contempladas e que serao excluidas. Ademais, ndo se pode olvidar que a matéria
entelado diz respeito a repasses de valores oriundos do Fundo Nacional do Idoso
e os critérios de rateio, claros e objetivos, ja precisam demonstrados no Projeto de
Lei, ndo podendo se resumir unicamente a quantidade de idosos atendidos.

Também ndo se pode deixar de analisar que o PL ndo mencionou
qualquer diferenciagao entre as ILP’s mantidas pelo poder governamental e as que
sobrevivem com um auxilio diminuto do Poder Publico.

Diante da grande lacuna deixada pelo Projeto original, com a
possibilidade de graves prejuizos a um numero consideravel de ILPI's que pode
ser deixada de fora da relagdo das instituticbes beneficiadas, bem como pela
possibilidade de um rateio de recursos que nao obedega a critérios objetivos e
venha a causar injusticas e inseguranga juridica, entende-se pela explicitagdo dos
critérios ja no corpo do projeto de lei em sentido restrito e ndo, em ato normativo
posterior do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, configurando
uma lei em sentido amplo.

As observagdes que aqui se apontam sdo necessarias pois se trata de
responsabilidade na aplicacdo de recursos que devem conferir aos idosos servicos
mais seguros e garantido o direito a saude.

Além disso, torna mais transparente o processo de cadastramento,
vincula o ato administrativo aos critérios definidos em lei e garante que os recursos
cheguem as instituicdes mais necessitadas, como bem lembrou o titular da SNDPI,

Antonio Costa.

Sala das Sessoes,

SENADOR ROMARIO
PODEMOS/RJ
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PL 1888/2020
00006

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° - PLEN
(ao 1.888, de 2020)
Modificativa

Modifique-se a redagdo do § 1°, do art. 3°, para a seguinte:

§ 1° As mstituigdes beneficiadas deverdo prestar contas da
aplicacdo dos recursos aos respectivos Conselhos da Pessoa
Idosa estaduais, distrital ou municipais e aos Conselhos de
Assisténcia Social estaduais, distrital ou municipais, nao
afastada a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para
sua fiscalizacdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva deixar claro que, uma vez que se tratam de
recursos oriundos do Tesouro, a prestacdo de contas a conselhos municipais e
estaduais ndo afasta a competéncia do TCU para fiscalizacdo de sua aplicagao
pelas instituigdes beneficiadas.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



PL 1888/2020
00007

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 1.888, de 2020)

Altere-se o §1° ¢ acrescente-se novo §2°, renumerando os demais, do
art. 1°, do PL n°® 1.888, de 2020, cujo comando assume a seguinte redagao:

§1°. As mstituicdes beneficiadas deverdo prestar contas da aplicagdo dos
recursos aos respectivos Conselhos da Pessoa Idosa estaduais, distrital ou
municipais e aos Conselhos de Assisténcia Social estaduais, distrital ou
municipais e estes ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, nos termos do regulamento.

§2°. O Mistério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos mantera
mformagdes transparentes sobre as prestagoes de contas de que trata o § 1,
facultado o livre acesso a qualquer cidaddo, em seu sitio na rede mundial
de computadores.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o processo de prestacao
de contas sobre a aplicagao dos recursos, adicionando a obrigacao de repasse
de informagdes sobre esses importantes e meritdérios gastos ao O0rgao da
admiistracao direta do Poder Executivo responsavel pelos repasses,
garantindo, ademais, o acesso de qualquer cidaddo a essas informagdes, a
serem disponibilizadas no site do Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos.

Sala das sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo |, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
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PL 1888/2020

SENADO FEDERAL 00008

Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 1.888, DE 2020

Dispoe sobre a prestacdo de auxilio financeiro
pela Unido as Instituicdes de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPIs), no exercicio de 2020, em
razio do enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importincia internacional decorrente
do coronavirus transmissor da Covid-19.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

Art. .. O art. 37 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagao

§ 4° O Poder Publico apoiara, mediante dotacdes orgcamentarias
especificas consignadas no Or¢amento da Seguridade Social, a prestacao
de assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia
para idosos carentes, assim considerados os que, individualmente,
tenham renda mensal familiar per capita de até um quarto do saldrio
minimo, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 34, em
instituigdes publicas ou privadas que atendam aos requisitos de que trata
os §§ 2° e 3°.”(NR)

JUSTIFICACAO

O PL 1888/2020 traz ao debate desta Casa um tema da maio importancia,
que ¢ o apoio do Estado as Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs).

O mundo moderno estd vivenciando uma profunda modificagdo nos
padroes de comportamento e organizagdo familiar, decorrentes do progressivo
aumento da expectativa de vida e, ao mesmo tempo, da redugdo do tamanho das
familias, o que vem gerando a situagdo de idosos que, vivendo mais, sofrem os efeitos
do envelhecimento e da redugdo de suas condigdes fisica, sem poder contar com o
apoio familiar que até ha poucos anos permitia que os ultimos anos de vida se dessem
em companhia de filhos, netos e bisnetos.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

e § o

O Estatuto do Idoso — Lein® 10.741, de 2003 — contemplou em diferentes
artigos a protecao ao idoso e a sua atengao integral mediante o acesso a instituigdes ou
entidades de longa permanéncia, nos termos do art.35, 37 e 47.

Contudo, a Lei ndo avangou de forma suficiente ao assegurar o apoio do
Estado aos idosos em situacdo de caréncia. O art. 37, no seu § 1, prevé que “a
assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera prestada
quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de
recursos financeiros proprios ou da familia”. Mas nao define o critério para a
caracterizacdo da caréncia, diversamente do que faz em relacdo ao direito ao beneficio
de prestacdo continuada. Assim, idosos que sejam beneficiarios do BPC poderiam ser
afastados do direito a assisténcia do Estado, quando sabemos que o valor do salério
minimo ¢ insuficiente para a cobertura de gastos dessa ordem.

Nos EUA, diversos Estados investem no apoio a instituicoes de longa
permanéncia, em resposta a demandas do sistema social e perfil etirio e sdcio-
economico. Como relata o Dr. Atul Gawande, em sua obra “Mortais” publicada em 2015
no Brasil, estd em curso, desde os anos 1980, uma mudanga de paradigma, em que as
instituicoes de residéncia assistida vém cada vez mais adotando estruturas e formas de
atuacdo que valorizam a individualidade e autonomia do idoso, e formas de
convivéncia que lhes permitem contar com a assisténcia necessaria, mas preservar os
seus habitos e interesses e dedicar-se a atividades que preservam o prazer de viver.

No Brasil, a Resolugao n°® 283, de 26 de setembro de 2005, disciplina os
requisitos para a instalacdo e funcionamento dessas entidades, em sintonia com as
melhores préticas internacionais € com os requisitos de reconhecimento da
individualidade e autonomia do idoso. Suas orientagdes e disciplina sd3o meio habil a
evitar que a garantia que a lei prevé e esta Proposicdo visa materializar seja distorcida
mediante a criacdo de instituicdes-depdsito, em lugar das “casas-lar” que o Estatuto do
Idoso preve.

Em 2010, estudo realizado por Ana Amélia Camarano e Solange Kanso!
constatou que a maioria das instituigdes brasileiras (65,2%) tinha natureza filantrdpica,
e apenas 6,6% eram publicas. A maior parte dessas instituicdes criadas tinha carater
privado com fins lucrativos (57,8%), refletindo o fato de que ha pouca oferta para os
1dosos carentes. Segundo o estudo, as instituigdes brasileiras vivem principalmente do
recurso aportado pelos residentes e/ou familiares, e aproximadamente 57% das receitas
provéem da mensalidade paga por esses. O financiamento publico era entdo a segunda
fonte de recursos mais importante, responsavel por aproximadamente 20% do total.

A presente proposta visa complementar o PL 1888 e trazer novamente ao
debate esse tema, cuja relevancia € crescente, e deve ser visto a luz da transigdo
demogréfica e dos desafios criados pelo aumento do nimero de idosos que necessitam
do apoio do Estado — tanto quanto do beneficio de prestagdo continuada — para a
garantia de sua dignidade.

Sala das Sessoes,
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Gabinete do Senador PAULO PAIM
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PL 1888/2020
00009

Gabinete da Senadora KATIA ABREU
EMENDA N° -PLENARIO
(ao PL 1888 de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° do Projeto de Lei n® 1888,
de 2020:

Art. 4° Para custear as despesas previstas nesta Lei poderdo ser
utilizados os recursos financeiros do Fundo Nacional do Idoso, inclusive
os saldos de exercicios anteriores e ficam autorizadas aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a reprogramacio imediata dos
saldos financeiros remanescentes de exercicios anteriores, constantes
de seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, provenientes do
Fundo Nacional da Assisténcia Social independente da razio inicial
do repasse federal para o mesmo fim.

Justificaciao

As medidas de isolamento e de quarentena necessarias a contengao da
transmissao do virus da Covid-19 e, consequentemente, a redu¢ao no nlimero
de casos dadoenca ¢ de mortes resultaram em limitacdes ao funcionamento

normal de atividades em diversos setores, publico e privado.

Pesquisa do Ipea divulgada em 2011 aponta que existem 3.548
Instituigdes de Longa Permanéncia no territdrio brasileiro, das quais 1.617
(65,2%) declararam serem filantropicas e conveniadas. Apenas 6,6% sao
publicas, com predominancia das municipais, o que corresponde a 218
instituigdes, nimero bem menor do que o de instituicoes religiosas
vicentinas, aproximadamente 700. Elas vivem principalmente do recurso

aportado pelos residentes e/ou familiares. Aproximadamente 57% das



receitas provém da mensalidade paga por esses. O financiamento publico ¢
a segunda fonte de recursos mais importante, responsavel por
aproximadamente 20% do total. Além disso, as instituigdes contam também

com recursos proprios, que compdem 12,6% do total do financiamento.

Nelas residem cerca de 100 mil idosos atualmente. Em média, cada
instituicdo gasta mensalmente R$ 717,91 por residente, sendo o valor
minimo de R$ 92,92 € o maximo de R$ 9.230,77. O custo de uma instituicao

¢ muito afetado pela sua natureza juridica e pela oferta de servigos.

A maior parcela das despesas das ILPIs € destinada ao pagamento dos
seus funciondrios, o que corresponde a 52,5% do total. Outros 14,1%
destinam-se a alimentagao e 9,4% ao pagamento de despesas fixas (telefone,
gas, agua). Medicamentos sdo responsaveis por uma parcela relativamente
baixa dos gastos, pois estas despesas sdo, geralmente, de responsabilidade
dos familiares ou advém de doagdes. Os outros gastos, como aluguel,
pequenos consertos, combustivel, manutengao da casa e¢/ou aquisicao de

material de escritorio, respondem por 18,8% do total das despesas.

Com a queda da atividade econdmica e a consequente retracao nas
doagdes voluntarias e nos aportes financeiros e de produtos, as ILPIs podem
apresentar piora dos servigos prestados e consequentemente colocar em risco

a saude e seguranca de seus residentes e da equipe.

Os Fundos Estaduais € Municipais da Assisténcia Social, criados pela
Lei Organica da Assisténcia Social tem como missdo o financiamento da
politica de assisténcia social e em particular o Sistema Unico da Assisténcia
Social composto por CRAS - Centros de Referéncia da Assisténcia Social,
CREAS- Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social,

Centros Pop voltados para populacio de Rua e a gestio do Cadastro Unico



da Assisténcia Social. Existem hoje cerca de R$ 1 bilhdo nas contas dos

Fundos Estaduais e Municipais referentes a 2018 e 2019.

Propomos que os saldos financeiros remanescentes desses fundos
possamser utilizados sem necessidade de aprovacao de reordenamento, para
incrementar o repasse a ser feito pela Unido para minimizar os efeitos das
desprotecdes sociais aos idosos residentes nas ILPIs, ampliadas pela

pandemia.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos nobres Parlamentares

para o acatamento desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° -PLEN
(ao PL n° 1.888, de 2020)

Dé-se ao caputdo art. 1° do Projeto de Lei n® 1.888, de 2020, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Unido entregard as Instituicoes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs) auxilio financeiro emergencial no
valor minimo de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) e
maximo de R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais),
com objetivo de fortalecer o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia mternacional decorrente da covid-19.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 1.888, de 2020, autoriza a Unido a destinar
até R$ 160.000.000,00 para o enfrentamento da pandemia de covid-19 nas
Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), o que ¢ louvavel,
mas nao prevé valor minimo para esse auxilio, que pode até mesmo chegar
a zero.

Diante dessa possibilidade, e tendo em consideracdo
informagdes sobre os valores acumulados no Fundo Nacional do Idoso,
principal fonte de recursos para o auxilio as ILPIs, proponho o
estabelecimento de um valor minimo para o total do auxilio, assegurando
que haja, efetivamente, a destinacdo dos recursos em prol dessas instituicdes
cuidadoras de idosos.

Sala das Sessoes,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica
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Gabinete da Senadora KATIA ABREU
EMENDA N° -PLENARIO
(ao PL 1888 de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao §§ 2° e 3° do art. 1° do Projeto de
Lei n°® 1888, de 2020:

§ 2° Os critérios de rateio do valor previsto no caput deste
artigo serdo definidos pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa considerados os numeros de idosos e as
necessidades manifestas, e tornados publicos até 15 (quinze) dias
antes da data prevista para crédito dos recursos.

§ 3° Os recursos financeiros serdo transferidos para as
entidades em até 20 (vinte) dias, contados da data de publicagcao
desta Lei, devendo o Poder Executivo mformar aos Conselhos da
Pessoa Idosa ¢ aos Conselhos de Assisténcia Social a relacdo das
mstituigdes contempladas.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 1888, de 2020, prevé repasse de recursos
para Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), em até trinta
dias contados da data de publicagdo da lei que dele resultar, conforme
critérios de rateio que devem ser elaborados pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, considerando o numero de idosos
atendidos.

Parece-nos razoavel que o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa defina os critérios de rateio, cumprindo sua funcao
primordial e mais especifica para atender a essa faixa etaria.
Consideramos importante, ainda, incluir como critério para o valor a ser
repassado a cada Instituicdo n3o somente o nimero de residentes, mas
também as condi¢cOes manifestas de cada uma, uma vez que o ambiente fisico



e os servicos prestados podem variar em fungdo da disponibilidade
financeira. E sabido que algumas Instituicdes contam somente com doagdes
¢ voluntariado, impactadas nesta época de retragdo econdmica que estamos
vivendo.

Finalmente, diante da urgéncia em fazer com que os recursos
cheguem as ILPIs, antes que seja tarde demais para evitar a mortandade dos
idosos que elas atendem, propomos a reducdo do prazo para transferéncia
dos recursos, de trinta para vinte dias.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU



PL 1888/2020
00012

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 1888, de 2020)

Acrescente-se o seguinte dispositivo ao art. 1° do Projeto de Lei
n° 1888, de 2020:

§ 5° Para os efeitos desta Lei, consideram-se ILPI as
nstituicdes publicas ou privadas, de carater residencial, destinadas a
domicilio coletivo de pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, com ou sem suporte familiar, que propicie o
exercicio dos direitos humanos de seus residentes em ambiente de
respeito e dignidade.

JUSTIFICACAO

No Brasil, ndo ha consenso sobre o que seja uma instituicio de longa
permanéncia de idosos, ou ILPI. Sua origem estd nos asilos, inicialmente dirigidos a
populagdo carente que necessitava de abrigo, frutos da caridade cristd diante da auséncia
de politicas publicas. Na literatura e na legislacdo, encontram-se referéncias
indiscriminadamente a ILPI, casas de repouso, clinicas geriatricas, abrigos e asilos.

Dessa forma, fica evidente a necessidade de uniformizar o conceito de
ILPI para os fins a que se presta o Projeto de Lei n° 1.888, de 2020, evitando inseguranga
juridica e controvérsias que podem prejudicar o alcance e a eficacia da norma.

Para esse efeito, aproveitamos o conceito de ILPI estabelecido na
Resolugdo de Diretoria Colegiada n° 283, de 26 de setembro de 2005, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, que estabelece critérios minimos para a caracterizagao
dessas instituicoes.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



PL 1888/2020
00013

EMENDA DE PLENARIO

PROJETO DE LEI N.© 1888/2020

Dispbde sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido as Instituicbes de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), no
exercicio de 2020, em razdo do
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus transmissor da
Covid-19.

EMENDA N.°

Adicione-se ao Art. 32 o seguinte § 32:
“Art. 32 ...

§ 39 As instituicbes beneficiadas deverdo garantir o fornecimento de
Equipamentos de Proteg¢do Individual - EPIs para a devida prote¢éo a
contaminagdo pelo COVID-19, bem como providenciar a realizagéo de
testes para detecgcdo de contaminagdo, aos residentes e funciondrios
em quantidade e periodicidade recomendadas pelas autoridades
sanitdrias”. (NR)

JUSTIFICACAO

Os idosos estdo entre os grupos de maior risco de morte em decorréncia do
coronavirus. Um documento do Ministério da Saude, divulgado no final de abril, aponta risco
potencial de que 0 novo coronavirus atinja 11.732 idosos que vivem em instituicdes de longa
permanéncia. O documento estima que, entre 0s casos, ao menos 2.346 podem precisar de
internacao hospitalar. Desses, metade, de assisténcia em UTI por até 21 dias.



Segundo o jornal Folha de Sao Paulo, a pandemia ja provocou mais de 20 mortes
em asilos no interior de Sao Paulo até o dia 11 de maio, isolou idosos nas instituicées e forgou
a transferéncia de 30 deles para um hotel em Piracicaba. Além dos idosos, 33 funcionarios
dos asilos ja foram diagnosticados com a Covid-19.

Muitos asilos tém manifestado dificuldade para adequar seus procedimentos,
instalagdes e equipamentos a nova realidade, o que justifica a aprovagao deste projeto com
a devida urgéncia. No entanto, € necessario que o projeto garanta o fornecimento de
equipamentos de protecao aos idosos e aos funcionarios, bem como a realizagao de testes
para monitoramento sanitario.

O § 2° do Art. 3° estabelece a destinacao preferencial dos recursos para a compra
de insumos e de equipamentos basicos para seguranga e higiene dos residentes e
funcionarios, mas esse dispositivo ndo gera a obrigagao de fornecimento dos EPIs, objetivo
principal desta emenda. Incluimos, ainda, a obrigagdo de realizar testes para detecgao de
contaminagao nos residentes e funcionarios, medida essencial ao monitoramento sanitario
nessas instituicdes.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
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