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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre o regime especial de assisténcia
social, para vigorar durante o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia da covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde o regime especial de assisténcia social,
aplicavel enquanto durar o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da covid-19.

Paragrafounico. A execugao do regime especial de assisténcia
social devera observar o disposto na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, na Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, na Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, com as
especificidades previstas nesta Lei.

Art. 2° O regime especial de assisténcia social tem por
objetivos:

I — a protecao social basica, que visa a prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social provocadas ou agravadas pela exposi¢ao ao
virus SARS-CoV2;

Il — a protecdo social especial, que objetiva a protecdo de
individuos e familias em situacdo de violagdo de direitos provocada ou
agravada pelo estado de calamidade publica decorrente da pandemia da
covid-19;

IIT — a vigilancia socioassistencial refor¢ada, cujo escopo €
analisar territorialmente a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizagdes e danos decorrentes da exposi¢cao de familias ou individuos ao
virus SARS-CoV2 ou dos efeitos das medidas governamentais de combate a
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pandemia, tais como a restricao de atividades, a quarentena ou o isolamento
social;

Art. 3° O regime especial de assisténcia social compreendera as
seguintes agoes, entre outras ja previstas pela legislacdo de regéncia:

I—abuscaativa ampliada de individuos e familias em estado de
vulnerabilidade;

II —a inclusdo de individuos e familias no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);

IIT — a ampliagdo das equipes de referéncia;

IV — o adiamento de agdes que nao sejam urgentes, como a
capacita¢cdo de profissionais;

V —a expansao de servigos de carater emergencial, tais como o
acolhimento em casas-abrigo € a concessao de beneficios eventuais;

VI —a oferta de canais alternativos de atendimento, pormeio de
numeros especificos de telefone ou da internet, sempre que possivel;

VII — o fornecimento de equipamentos de protecao individual
aos profissionais quando o atendimento presencial for imprescindivel.

Art. 4° O regime especial de assisténcia social tem por
diretrizes:

I —a articulacdo intersetorial entre os 0rgdos responsaveis pelas
politicas publicas de saude, educacao ¢ assisténcia social, no ambito de cada
ente federativo;

I — a gestdo descentralizada, compartilhada, cooperativa e
solidaria entre os entes federativos.
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Art. 5° Enquanto durar o estado de calamidade publica
decorrente da pandemia da covid-19 ficam vedados:

I — o bloqueio e a suspensdo de recursos do cofinanciamento
federal do Sistema Unico da Assisténcia Social;

I — o descredenciamento de municipios e do Distrito Federal
de programas e servicos parcial ou integralmente custeados por meio de
transferéncia de recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social.

Paragrafo unico. A vedacdo estabelecida pelo caput nao
impedird a regularizagdo das situacdoes ensejadoras do bloqueio e da
suspensao dos recursos, bem como do descredenciamento dos municipios €
do Distrito Federal, nem a responsabilizagao do gestor, na forma da lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui um soélido arcabouco legal que disciplina
estratégias nacionais de assisténcia social.

No entanto, no momento da pandemia ¢ preciso que esforcos
nesta seara sejam redobrados para garantir assisténcia aos mais vulneraveis.
Assim, mais do que a¢des pontuais de governos, ¢ preciso organizar uma
estratégia e uma politica nacional de assisténcia social e de estado
relacionadas a pandemia.

Diante deste cendrio, apresentamos este projeto de lei, que cria
um regime legal especial e transitério de assisténcia social durante a
pandemia, objetivando a maior cooperagdo federativa, mais efetividade,
robustez das ac¢des e, sobretudo, mais continuidade e menos fragmentagao
das politicas publicas de assisténcia social.

O regime especial de assisténcia social que propomos objetiva
ampliar a protecao social de forma a prevenir situagdes de vulnerabilidade e
risco social agravadas pela exposi¢do ao virus SARS-CoV2 e a proteger
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individuos e familias em situagdo de violagdo de direitos provocada ou
agravada pelo estado de calamidade publica decorrente da pandemia da
covid-19.

Além disso, visa reforgar a vigildncia socioassistencial, servico
imprescindivel ao mapeamento de vulnerabilidades, ameacas, vitimizagdes
¢ danos decorrentes da exposi¢gao de familias ou individuos ao virus SARS -
CoV2 ou dos efeitos das medidas governamentais de combate a pandemia,
tais como a quarentena ou o isolamento social.

Entre as inovagdes propostas, citamos a expansao do servigo de
busca ativa de individuos e familias em estado de vulnerabilidade; a
ampliacao das equipes de referéncia; o adiamento de agdes ndo urgentes; a
oferta de atendimento nao-presencial, por telefone ou internet, sempre que
possivel, entre outras.

Em nossa concepcao, o regime especial de assisténcia social
fomentara a articulagdo intersetorial entre os Orgdos responsaveis pelas
politicas publicas de saude, educacao e assisténcia social, no ambito de cada
ente federativo, bem como a propria gestdo descentralizada, compartilhada,
cooperativa e solidaria entre os entes federativos.

Dentro dessaperspectiva, sugerimos a vedagao ao bloqueio e a
suspensdo de recursos do cofinanciamento federal do Sistema Unico da
Assisténcia Social, bem como a vedacdo ao descredenciamento de
municipios ¢ do Distrito Federal de programas e servigos parcial ou
integralmente custeados por meio de transferéncia de recursos do Fundo
Nacional da Assisténcia Social.

Tais medidas sdo cabiveis quando identificadas wregularidades
na aplicagdo de verbas destinadas a assisténcia social no plano local.
Entretanto, durante o presente estado de calamidade publica, entendemos
que o combate a situagdes de grave risco social ndo podera ficar a mercé de
regras formais de execucdo orgamentiria. Nada impedird, por Obvio, a
regularizacdo das situagdes ensejadoras das medidas aludidas, nem a
responsabilizacdo do gestor, na forma da lei.

Pela importancia do tema, rogamos o apoio de nossos pares.
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Sala das Sessoes,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica
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