SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

Inclui, entre as competéncias privativas do Banco
Central do Brasil, a de regulamentar e incentivar a
utilizagdo de fintechs como instrumento de
mnovacao no sistema financeiro nacional e como
ferramenta de operacionalizagdo de politicas
publicas e de desburocratizacdo; e estabelece que
o auxilio emergencial mmplementado pela Lei n°
13.982, de 2 de abrii de 2020, poderd ser
operacionalizado e pago por fintechs.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV - Regulamentar e incentivar autilizacdo de fintechs como
mstrumento de inovacdo no sistema financeiro nacional € como
ferramenta de operacionalizagdo de politicas publicas e de
desburocratizagao.

Art. 2°0 § 9° do art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 9°0 auxilio emergencial serd operacionalizado e pago, em 3
(trés) prestagdes mensais, por instituicdes financeiras publicas
federais ou por fintechs, que ficam autorizadas a realizar o seu
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pagamento por meio de conta do tipo poupanga social digital, de
abertura automatica em nome dos beneficiarios, a qual possuird as
seguintes caracteristicas:

Art. 3° Para efeitos desta Lei Complementar, considera-se
fintech como qualquer empresa que atue na area financeira mediante
investimento intensivo em tecnologia e que apresente grande potencial para
inovagao e solugdo de problemas que nao sao adequadamente contemplados
pelas nstituicdes financeiras tradicionais.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional regulamentara esta Lei
Complementar, dispondo sobre sua operacionalizacao ¢ atuando em parceria
com as demais entidades publicas, a fim de se cumprir os seus objetivos.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

Fintechs sao empresas que atuam na area financeira mediante
investimento intensivo em tecnologia, razdo pela qual apresentam grande
potencial para inovacdo e solucdao de problemas complexos que nao sao
comumente abordados por grandes conglomerados e instituicdes financeiras
tradicionais.

E comum que as fintechs desenvolvam modelos disruptivos de
negocio em areas variadas, como na de meios de pagamento, que envolve a
utilizacdo de cartdoes de crédito e débito, ou no mercado de crédito, no qual
atuam oferecendo empréstimos pessoais € corporativos.

Em virtude do tamanho e do modelo de negdcios, normalmente,
nao possuem custo de capital tao elevado quanto o de instituigdes financeiras
tradicionais, que se submetem a pesadas e caras exigéncias burocraticas.
Uma vez que oferecem servicos financeiros especificos, principalmente
fazendo uso do ambiente virtual, ou seja, sem depender das estruturas
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bancérias tradicionais, possuem baixos custos fixos, sendo capazes de
oferecer pregos mais baixos para os consumidores.

A regulamentagao atual desse  ecossistema ¢
predominantemente infralegal. Evidentemente, em termos amplos, as
fintechs seguem as normas legais referentes ao seu setor de atuagdo, como,
por exemplo, a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que regulamenta
todo o sistema financeiro nacional. No entanto, o regramento especifico ¢
efetuado pelo Banco Central, que, além de emitir resolu¢des pertinentes, esta
acompanhando de perto as empresas do setor para, a0 mesmo tempo,
estimula-las, a fim de colher os beneficios derivados dos seus processos
mnovativos, € evitar problemas sistémicos graves.

Por isso, consideramos que seja extremamente importante que
solidifiquemos no nosso ordenamento juridico primario a competéncia para
que o Banco Central continue a atuar como incentivador e regulador desse
segmento. Afinal, ainda que a entidade esteja empenhada nesse momento,
nao sabemos o que ocorrera no futuro, j& que mudangas de governos
implicam também alteragdes nos responsaveis pela condugao e nas proprias
politicas das entidades vinculadas ao Poder Executivo.

Sendo assim, elaboramos o presente projeto de lei,
extremamente conciso e que basicamente inclui na Lei n° 4.595, de 1964, a
lei-maior do sistema financeiro nacional, uma competéncia especifica ao
Banco Central, a fim de que este regule e incentive o desenvolvimento da
movagdo no sistema financeiro nacional, especialmente em relagdo as
fintechs, compreendidas como empresas que atuem na area financeira
mediante investimento intensivo em tecnologia, possuam reduzido custo de
capital e apresentem grande potencial para inovagao e solugao de problemas
que nao sao adequadamente contemplados pelas instituigdes financeiras
tradicionais.

Nossaideia, comesta Lei, € que a autarquia estimule e incentive
a participagdo das fintechs no sistema financeiro nacional e, com isso,
influencie o proprio Poder Publico, para que este passe a fazer uso dessas
entidades inovadoras nos seus programas governamentais, 0s quais,
consequentemente, podem se tornar menos burocraticos € mais ageis e
enxutos.
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Ja dando o exemplo de como podemos aplicar as fintechs no
dia-a-dia do governo, propomos uma alteragao na Lei n° 13.982, de 2 de abril
de 2020, para que o auxilio emergencial estabelecido poresta, como medida
de mitigacdo dos efeitos da pandemia do coronavirus, possa ser
operacionalizado e pago por fintechs.

Em virtude do grande interesse publico envolvido e da
necessidade de protegermos atividade essencial para a evolugao do sistema
financeiro nacional, solicito apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
projeto.

Sala das Sessoes,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica
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