SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° 56, DE 2020 -PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei n® 1542, de 2020, do
Senador Eduardo Braga, que dispoe sobre a
suspensdo, pelo prazo que menciona, do ajuste
anual dos precos de medicamentos e dos planos e
seguros privados de assisténcia a saude, e sobre
os Projetos de Lei n° 881, de 2020, do Senador
Randolfe Rodrigues; n° 1605, de 2020, do Senador
Marcos do Val, n° 2101, de 2020, da Senadora
Zenaide Maia; n° 2112, de 2020, da Senadora
Mara Gabrilli; n° 2480, de 2020, dos Senadores
Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério
Carvalho; n° 2534, de 2020, da Senadora Rose de
Freitas; e n® 2631, de 2020, da Senadora Mara
Gabrilli, em regime de tramitagdo em conjunto.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°
1542, de 2020, de autoria do Senador Eduardo Braga, que dispoe sobre a
suspensdo, pelo prazo que menciona, do ajuste anual dos pregos de
medicamentos e dos planos e seguros privados de assisténcia a saude, € 0s
Projetos de Lei n° 881, de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues; n° 1605,
de 2020, do Senador Marcos do Val; n° 2101, de 2020, da Senadora Zenaide
Maia; n° 2112, de 2020, da Senadora Mara Gabrilli; e n® 2480, de 2020, dos
Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho; n® 2534, de
2020, da Senadora Rose de Freitas, e n° 2631, de 2020, da Senadora Mara

Gabrilli, a ele apensados.
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O PL n° 1542, de 2020, trata da suspensao dos reajustes anuais
dos pregcos de medicamentos e das mensalidades de planos privados de
assisténcia a saude.

A proposi¢cdo ¢ composta de apenas dois artigos.

O art. 1° estabelece prazo de cento e vinte dias pelo qual ficam
suspensos 0s seguintes reajustes anuais de pregos, previstos,
respectivamente, nas Leis n°s 10.742, de 6 de outubro de 2003, que define
normas de regulagdo para o setor farmacéutico, e 9.656, de 3 de junho de
1998 — Lei dos Planos de Saude: 1) de medicamentos, para o ano de 2020; e
2) de planos e seguros privados de assisténcia a saude.

Embutido no proprio texto normativo, encontra-se o motivo
alegado para a suspensao desses reajustes, qual seja, a declaragcdo, pelo
Ministério da Saude, nos termos do Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de
2011, de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional em
decorréncia da pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV2.

O art. 2° — clausula de vigéncia — prevé a entrada em vigor, na
data de suapublicagao, dalei em que o projeto eventualmente se transformar.

O autor propde que os medicamentos € os planos e seguros
privados de assisténcia a saude tenham seus reajustes suspensos pelo prazo
de cento e vinte dias, para viabilizar o acesso dos doentes a essas substancias
e evitar o aumento de precos, respectivamente.

Tramitam em conjunto com o PL n° 1542, de 2020, os Projetos
de Lei n° 881, de 2020, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues; n® 1605,
de 2020, de autoria do Senador Marcos do Val; n°® 2112 e 2631, de 2020, de
autoria da Senadora Mara Gabrilli; n°® 2480, de 2020, de autoria dos
Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho; n® 2534, de
2020, de autoria da Senadora Rose de Freitas; n° 2101, de 2020, da Senadora
Zenaide Maia.

No total, foram oferecidas 46 emendas ao PL n°® 1542, de 2020,
que agrupamos de forma simplificada, para melhor compreensao.

Grande parte das emendas procurou estender o prazo de
suspensao de reajustes dos pregcos de medicamentos e das mensalidades de
planos de satde para todo o periodo de duragdo da emergéncia de saitde
publica ocasionada pela covid-19, ou por mais tempo, como € o caso das
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Emendas n*s2, 6,7, 11, 12, 21, 24, 26, 27, 32, 35, 39, 41, 42, 45 ¢ 46. Outras,
pelo contrario, procuraram reduzir esse periodo ou, até mesmo, permitir 0s
reajustes de medicamentos (n° 28, 29, 31 e 33). Porsua vez, as Emendas n°s
3, 16 e 34 foram além do periodo de suspensao de reajustes, € buscaram
restringir aumentos futuros ou fixar regras de transicdo a serem aplicadas
apos esse periodo.

Também foram propostas outras emendas alheias ao foco
principal do Projeto de Lei 1542, de 2020, inclusive, trés delas extrapolaram
0 tema e criaram regras sobre farmécias e assisténcia farmacéutica e sobre
seguros de vida e seguros de outros tipos. Os entendimentos que lograram
ser alcancados pelas liderancas desta Casa a respeito desta relatoria,
confluiram no sentido de um texto enxuto, calcado na proposi¢cdo originaria,
de modo a possibilitar a sua tramitacdo rapida, tanto aqui, como na Camara
dos Deputados, sendo que, embora meritorios, os demais projetos € emendas
devem ser tratados em ocasido oportuna.

Em razao da urgéncia imposta pela pandemia de covid-19, a
matéria foi encaminhada diretamente para a apreciagao do Plendrio.

II - ANALISE

O PL n° 1542, de 2020, e¢ os demais projetos de lei a ele
apensados serdao apreciados pelo Plenario, nos termos do Ato da Comissao
Diretora n° 7, de 2020, que institui o Sistema de Deliberagdo Remota do
Senado Federal.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, ndo vislumbramos Obices ou inconformidades que
impecam a aprovacao da proposicao.

Em relacdo a técnica legislativa, contudo, o Projeto merece
reparos, pois as medidas por ele determinadas, em vez de constituir lei
avulsa, deveriam ter sido inseridas na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, norma que ja regula a matéria. Isso porque,
conforme determina o inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo
e a consolidacdo das leis, um mesmo assunto nao pode ser disciplinado por
mais de uma lei.
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Ha também mmprecisdo quanto a terminologia empregada na
proposi¢ao, pois desde ha muito tempo a Lei n° 10.185, de 12 de fevereiro
de 2001, que dispoe sobre a especializagdo das sociedades seguradoras em
planos privados de assisténcia a saude e da outras providéncias, ja
enquadrou o seguro saide como plano privado de assisténcia a satude.

No que se refere ao mérito, cumpre destacar, inicialmente, que
o conteudo do PL n° 1542, de 2020, no que tange a medicamentos, ¢ idéntico
ao da Medida Provisoria (MPV) n° 933, de 2020, que suspende, pelo prazo
que menciona, o ajuste anual de pregos de medicamentos para o ano de
2020, comexcegao do prazo, que, na MPV, ¢ de sessenta dias. Ja a parte do
PL n°® 1542, de 2020, relativa aos planos de saude, representa uma inovagao
em relacdo a citada MPV.

A MPV n° 933, de 2020, ainda estd em vigor, mas ainda ndo foi
deliberada pelo Congresso Nacional. O Ato n° 41, de 26 de maio de 2020,
do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, prorrogoua sua vigéncia por
mais sessenta dias.

Continuando a andlise do mérito, consideramos que as medidas
propostas pelo PL n°® 1542, de 2020, aperfeicoam a legislagdo vigente,
porque buscam proteger o consumidor, que vivencia uma situagdo de
excepcionalidade, qual seja a emergéncia de satde publica decorrente da
pandemia de covid-19. E isso que justifica a suspensdo dos reajustes de
precos de medicamentos e das mensalidades de planos de saude, dado o
efeito econdmico deletério provocado pela pandemia, que se reflete na
diminuicdo do poder aquisitivo dos consumidores, a0 mesmo tempo em que
também, por conta do quadro epidemiologico, gera maior necessidade de
acesso a esses produtos e servigos.

De fato, os efeitos da covid-19 atingem com mais intensidade o
consumidor, que € a parte mais fragil na relagdo de consumo, notadamente
em face das restricoes impostas em razdo do combate a pandemia, tais como
quarentena ¢ isolamento social. Assim, ¢ importante ampliar a protecao
conferida a usuarios de medicamentos e beneficiarios de planos de satde
durante a emergéncia de saide publica decorrente da covid-19.

No entanto, a despeito de conferir inegaveis beneficios ao
consumidor, ¢ necessario considerar que as medidas propostas pelo PL n°
1542, de 2020, trardo impactos negativos para operadoras de planos de satde
e empresas do setor farmacéutico, que terdo de arcar com o0s custos
financeiros decorrentes delas. Ainda ndo € possivel mensurar, no momento,
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esse impacto, que pode ser significativo, a depender da extensdo que a
pandemia atingir no Brasil.

Por esses motivos, ainda que tenhamos que adotar medidas
transitorias, de carater excepcional, durante a vigéncia da atual emergéncia
de saude publica, para aliviar um pouco os encargos financeiros suportados
pelos beneficidrios de planos de satde, hd que se manter o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Deve-se ainda preservar a logica que
rege a regulacdo do setor de saude suplementar, sem onerar excessivamente
as operadoras de planos de saude, sob penade leva-las a faléncia, o que seria
deletério também para os beneficiarios.

Quanto aos medicamentos, a desvalorizacdo do Real exerce
forte pressao sobre os custos desses produtos, pois amaior parte dos insumos
farmacé€uticos ¢ importada. Assim, a0 mesmo tempo em que precisamos
manter o consumidor protegido contra aumentos abusivos de pregos que
dificultem o acesso a essas substancias tdo relevantes nos tempos em que
vivemos, também devemos evitar o risco de desabastecimento, o que poderia
eventualmente decorrer de um uso extremado de medidas de controle e
intervencdo no mercado.

Por conseguinte, justificam-se as medidas propostaspelo PL n°
1542, de 2010, ressaltando-se que elas devem ser adotadas o quanto antes,
sob pena de ndo atingirem seus objetivos, quais sejam evitar a redugdo do
numero de beneficiarios de planos de saude e facilitar o acesso a
medicamentos.

Nesse sentido — com as devidas escusas aos senadores que
apresentaram emendas buscando aprimorar o PL n°® 1542, de 2020, ou que
apresentaram proposigdes com tematica conexa, € cujos projetos de lei
tramitam em conjunto —, consideramos que a celeridade requerida pela crise
sanitaria, social e econdmica ocasionada pela covid-19, exige que, neste
momento, deixemos de lado as sugestdes de sua autoria, por requererem
andlises ¢ discussdes aprofundadas, o que demandaria tempo adicional de
que nao dispomos agora.

Além disso, conforme ja mencionado, os entendimentos que
lograram ser alcangados pelas liderangas desta Casa arespeito do PLn° 1542,
de 2020, confluiram no sentido de um texto enxuto, calcado na proposicao
originaria, de modo a possibilitar a sua tramitacdo rapida, tanto aqui, como
na Camara dos Deputados.

dm2020-05235

SF/20739.78943-68



Cabe lembrar, ainda, que se faz necessario cuidar para que nao
haja solu¢do de continuidade no tocante a suspensao do ajuste anual de
precos de medicamentos estabelecido pela MPV n° 933, de 2020, cujo prazo
¢ de apenas sessenta dias, o que poderia eventualmente trazer consequéncias
indesejadas. Esse ¢ mais um motivo que nos impele a aprovar a matéria
tempestivamente, em seu foco principal.

A esse respeito, reduzimos de cento e vinte para sessenta dias o
prazo de suspensado do ajuste anual de medicamentos, dado que ele se soma
aos outros sessenta dias ja estabelecidos pela mencionada MPV. Para os
planos de saude, contudo, mantivemos o prazo de suspensao de reajustes das
mensalidades originalmente estabelecido, que € de cento e vinte dias, mas
aproveitamos para deixar explicito no texto que essa medida inclui os
reajustes por mudanca de faixa etdria, além do reajuste anual por variacdo de
custos, ¢ que abrange todos os tipos de contratacdo de planos de saude:
individual/familiar, coletivo empresarial e coletivo por adesao.

Todas essas alteracdes foram incorporadas no substitutivo ao
PL n° 1542, de 2020, que também pretende sanar os problemas apontados ao
longo da andlise.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1542, de 2020, na forma do substitutivo, com a aprovac¢ao parcial das
Emendas n°s 20, 28, 29, 31 e 33-Plen, e pela rejei¢cao das Emendas n°s 1, 2,
3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 30, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 e 46-Plen, restando
prejudicados os Projetos de Lei n°s 881, 1605, 2101, 2112, 2480, 2534,
2631, todos de 2020.

EMENDA N° 47 —PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1542, DE 2020

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que dispoe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, para vedar
reajustes de precos de medicamentos e de
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contraprestagdes pecunidrias de planos privados
de assisténcia a saude pelos prazos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Em decorréncia da emergéncia de saude publica

de que trata esta Lei, ficam suspensos os seguintes reajustes
previstos nas Leis n°® 10.742, de 6 de outubro de 2003, € 9.656, de 3
de junho de 1998, respectivamente:

I — de precos de medicamentos, pelo prazo de sessenta dias;

Il — de contraprestagdes pecunidrias de planos privados de
assisténcia a saude de qualquer tipo de contratagdo, inclusive por
mudanga de faixa etdria, pelo prazo de cento e vinte dias.”

Paragrafo tnico — Apds o término do prazo a que se refere o
inciso II, a ANS — Agéncia Nacional de Saude determinard as
medidas necessarias para a preservacao do equilibrio econémico -

financeiro dos contratos firmados entre operadoras e usudrios de
planos privados de assisténcia a satde.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT -
MA) — Obrigado, Senador Marcos Rogério.

Sr. Relator, Senador Confucio, peco que V. Exa. leia novamente o trecho que foi
incluido como emenda de redagéo.

Libere seu microfone, por gentileza.

Ok. Esta liberado.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - RO.
Como Relator.) — A emenda € o inciso .

Corresponde?

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT -
MA) — Isso.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
"Contados a partir do término da suspenséao prevista no art. 1° da Medida Proviséria n®
933, de 2020".

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Senado Independente/PDT -
MA) — Muito obrigado, Senador Confucio.

Convido para orientar pelo Progressistas a Senadora do Tocantins que hoje esta
fazendo uma homenagem ao Junho Violeta, o Més de Conscientizagdo da Violéncia
contra a Pessoa ldosa. Parabéns! Passo a palavra a Senadora Kétia Abreu.

Peco que V. Exa. libere o audio.

Ela ficou emocionada pela justa homenagem...



