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MEDIDA PROVISORIA N° 975, DE 2020

Institui o Programa Emergencial de Acesso a
Crédito e altera a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009, e a Lei n° 13.999, de 18 de
maio de 2020.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se um artigo na Medida Provisoéria n° 975, de 2020, com a seguinte

redagao:

‘Art. ___ - Fica instituido o Programa Emergencial Transporte Social visando
atender os usuarios dos servigos de transporte publico coletivo urbano e de
carater urbano que sejam beneficiarios dos programas sociais da Unido
existentes e daqueles venham a ser criados durante o estado de calamidade

publica visando o enfrentamento ao Coronavirus SARS-Co-2 (Covid-19).

§1° - O Programa Emergencial Transporte Social consiste na aquisicdo com
recursos financeiros federais de créditos eletrbnicos de viagens nos sistemas de
transporte publico por Onibus de cada cidade, regi&do metropolitana ou

aglomeracédo urbana e a sua distribuicdo aos beneficiarios referidos no artigo 1°.

§ 2°- Cada crédito eletrénico de viagem corresponde a uma tarifa publica vigente

no sistema de transporte publico coletivo por énibus.

§ 3° - Os créditos do Programa Emergencial Transporte Social serdo distribuidos

aos beneficiarios, sem qualquer custo adicional.

§ 4°- O Programa Emergencial Transporte Social vigorara durante o estado de
calamidade publicareconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de
2020.”
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§ 5° O Poder Executivo regulamentara a operacionalizagdo do Programa
Emergencial Transporte Social, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da

publicagéo desta lei.

Justificativa

Diante da pandemia do COVID-19 que ja vitimou diversos segmentos econémicos nos
ultimos meses, o transporte coletivo por 6nibus tem sido fortemente impactado e esta a
beira do colapso. Em muitas cidades, a queda da demanda de passageiros foi da ordem
de 80%, enquanto que a readequacgéao da oferta, ocorreu em niveis muito menores. Isso
ocorre porque a oferta, mesmo que reduzida em alguns municipios, precisa atender a
populagéo ao longo de todo o dia e em todas as regides da cidade. Ademais, é preciso
manter um nivel de oferta para reduzir o nUmero de passageiros por veiculo, visando

evitar aglomeracgoes.

Devemos lembrar que os servicos de transporte publico coletivo por 6nibus é
responsavel pelo deslocamento diario de 40 milhdes de brasileiros. Esses servigos
atendem prioritariamente as classes sociais menos privilegiadas e que dependem do
modo Onibus para garantir a sobrevivéncia, por meio da participagdo nas diversas
atividades nas areas urbanas. Em algumas cidades, até 50% dessas pessoas pagam a
tarifa do 6nibus utilizando dinheiro, que é ganho diariamente em atividades informais.
Por outro lado, a massade trabalhadores formais se beneficia do Vale-Transporte e isso

permite a minimizagao dos gastos no orgamento familiar.

E importante destacar que a maioria dos sistemas de transporte publico ndo possui
qualquer subsidio publico e grande parte dos municipios néo tém condi¢cdes de aportar
recursos, principalmente neste momento que grande parte das atividades econémicas
nas cidades foram seriamente impactadas e consequentemente reduziu drasticamente
a arrecadacao publica de Municipios, Estados e o Distrito Federal, impossibilitando um
aporte de recursos publicos nos servigos de transporte publico local. Tal prova dessa

situagao foi a sangao da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.

O desequilibrio entre receitas e custos dos servigcos de transporte publico &€ abismal,
comprometendo seriamente a continuidade dos servicos. Esse desequilibrio podera
representar a total incapacidade das empresas operadoras de cumprir, no curto prazo
com 0s compromissos relativos ao pagamento dos salarios dos trabalhadores e do

combustivel.

CD/20074.62493-00



Essecenario de paralizagao dos sistemas de transporte publico tem potencial para gerar
enormes dificuldades sociais e econémicas nas cidades brasileiras. Uma das areas a
ser afetada é a de servicos de saude, pois muitos profissionais terdo dificuldades em
acessar os locais de trabalho e milhares de pessoas que precisam acessar esses
servigcos, caso o transporte publico ndo esteja operante. Isso é particularmente
relevante, porque os servigos de saude dependem de um grande e complexo conjunto
de profissionais que devem se deslocar para os centros de emergéncias, que estéo
espalhados por toda a area urbana, além da demanda da populagdo por servigos de
saude que aumenta a cada dia durante a crise do COVID-19. Ademais, existe a
preocupacgao também com a rede de supermercados, padarias e farmacias, cuja massa
trabalhadora é dependente dos servigos de transporte publico. Se isso ocorrer, toda a
populagéo urbana estara prejudicada e sofrera duramente com o colapso dos sistemas
de transporte publico.

Sob o aspecto econdmico e social, devemos lembrar que o sistema de transporte
coletivo representa um papel significativo na economia do Brasil. Anualmente,
movimenta R$ 42,2 bilhdes e emprega diretamente mais de 500 mil pessoas e outros
1,3 milhdo indiretamente. Em muitas cidades, as empresas de 6nibus sdo os maiores
empregadores e responsaveis por substantiva parcela de tributos, que contribuem para

manutencao de servigos essenciais.

Dessa forma, propomos a criagao do Programa Emergencial Transporte Social, o qual
consiste na aquisicao de créditos eletrénicos de transporte (passagens) pelo Governo
Federal que poderéo ser destinados aos programas sociais do Governo para utilizagao

futura dos seus beneficiarios.

Cada crédito eletrdnico de passagem corresponde a uma tarifa publica vigente no
sistema de transporte coletivo por 6nibus de cada localidade. O Governo Federal usaria
os créditos do Programa Emergencial Transporte Social como um estoque a ser

empregado durante e apés a crise do COVID-19.

Quanto a viabilidade or¢amentaria da presente proposta legislativa, devemos lembrar
os ensinamentos do ministro Alexandre de Moraes, do STF, deferiu medida cautelar
para afastar a exigéncia de demonstragcado de adequagao e compensagao orgamentaria
especificamente nas hipoteses de criagdo e expansao de politicas publicas destinadas
ao enfrentamento da Covid-19. Da sua decisdo, destacamos as seguintes licdes:

“O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da
LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de
calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da
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pandemia de COVID-19, nao conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio
orgcamentario intertemporal consagrados pela LRF, pois néao seréo
realizados gastosorcamentarios baseados em propostas legislativas
indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia,
desaviso ou improviso nas Finangas Publicas; mas sim, gastos
orgamentarios destinados a prote¢do da vida, saude e da propria
subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima situagdo;
direitos fundamentais consagrados constitucionalmente e merecedores
de efetiva e concreta protegéo.

[.]

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaga real e iminente,
que ira extenuar a capacidade operacional do sistema publico de satde,
com consequéncias desastrosas para a populagdo, caso nao sejam
adotadas medidas de efeito= imediato, inclusive no tocante a garantia
de subsisténcia, empregabilidade e manutengdo sustentavel das
empresas.

[...]

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agéao
direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020,
para, durante a emergéncia em Salde Publica de importancia nacional
e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a
exigéncia de demonstragdo de adequagcdo e compensagdo
orgcamentarias em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminagdo de COVID-19.”

Com relagéo ao mérito tratado na presente proposta legislativa, ndo podemos deixar de
atentar para a EC n° 106, promulgada em 8 de maio de 2020, conhecida como
“‘Orgcamento de Guerra®, que institui Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de
Contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia. Essa emenda consolida o supracitado entendimento monocratico do STF

nos seguintes termos:

“Art. 3° Desde que nao impliquem despesa permanente, as proposi¢coes
legislativas e os atos do Poder Executivo com propoésito exclusivo de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas,
com vigéncia e efeitos restritos a sua duragdo, ficam dispensados da
observancia das limitagbes legais quanto a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agado governamental que acarrete aumento de
despesa e a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.

Paragrafo dnico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de
que trata o art. 1°, ndo se aplica o disposto no art. 195, § 3° da
Constituicdo Federal.”

Com base nessas orientacdes, as proposicdes que acarretem aumento de despesa ou
diminuigdo de receita, de carater ndo permanente, e objetivarem o enfrentamento do

estado de calamidade causada pela COVID-19 estao dispensadas de indicar medidas
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de compensagao uma vez que nao se exige o cumprimento das metas fiscais conforme
o art. 65, Il, da LRF.

Por todo o exposto, contamos com apoio de todos parlamentares a presente emenda,
visando preservar um servigo publico essencial (artigo 30, inciso V da CF) o qual € um

direito social de todo cidadao brasileiro (artigo 6° da CF).

Sala da Comisséo, 3 de junho de 2020

Deputado Jerénimo Goergen
(PP/RS)
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