PL 2630/2020

SENADO FEDERAL 00013
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° - PLEN (Substitutivo)
(ao PL n° 2630, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao Projeto de Lein® 2.630, de 2020:

“PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui a Lei DBrasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre mecanismos de transparéncia e
informagao relativos a divulgacao massiva de noticias fraudulentas por meio
deredes sociais e de aplicativos de comunicagao interpessoal na internet (Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet).

§ 1° Esta Lei ndo se aplica a provedor de aplicagdo que oferte
servigco de rede social ao publico brasileiro com menos de dois milhdes de
usudrios registrados, para o qual as disposicOes desta Lei servirdo de
pardmetro para aplicacdo de programa de boas praticas, buscando utilizar
medidas adequadas e proporcionais no combate ao comportamento
mnauténtico e na transparéncia sobre conteidos pagos.

§ 2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades
sejam realizadas por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte
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servico ao publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do mesmo grupo
econdmico possua estabelecimento no Brasil.

Art. 2° O combate a divulgacdo massiva de noticias
fraudulentas por meio de redes sociais e de aplicativos de comunicagao
interpessoal na internet sera pautado pelos seguintes principios:

I — liberdade de expressdo, de propaganda e de imprensa;

Il — garantia dos direitos da personalidade;

IIT — protecao da dignidade, da honra e da privacidade do
mdividuo;

IV — garantia da confiabilidade e da integridade dos sistemas
informacionais;

V — promo¢ao do acesso ao conhecimento na conducgdo dos
assuntos de interesse publico;

VI — acesso amplo e universal aos meios de comunicacao ¢ a
informacao;

VII — protecdo dos consumidores.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — provedor de aplicagdo: pessoa fisicaou juridica responsavel
por aplicacdoes de internet, definidas nos termos do art. 5°, VII da Lei n°
12.965, de 2014;

I — contas automatizadas: contas geridas por qualquer

programa de computador ou tecnologia para simular, substituir ou facilitar
atividades humanas na distribuigao de conteudo em aplicagdes de internet;
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IIT — contetido: dados ou informagdes, processados oundo, que
podem ser utilizados para producdo e transmissdao de conhecimento em
sentido amplo, contidos em qualquer meio, suporte ou formato,
compartilhados em uma aplicacdo de internet, independentemente da forma
de distribuigdo, publicagao ou transmissao utilizada pela internet;

IV — impulsionamento: ampliacdo de alcance de contetdos
mediante pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para as
empresas enquadradas no art. 1° desta Lei.

V — publicidade: mensagens publicitarias veiculadas em troca
de pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para as empresas
enquadradas no art. 1° desta Lei;

VI —rede social: provedores de aplicagdes, nos termos da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, que operem plataformas na internet,
habilitando seus usudrios a compartilhar qualquer conteido com outros
usudrios, com a possibilidade de torné-lo acessivel ao publico;

VII — usuario de redes sociais: perfil pessoal e paginas
mstitucionais nelas registradas, independentemente da natureza dos
responsaveis por sua criacdo ou de seus administradores;

VIII — aplicativos de comunicacao interpessoal: aplicagdes de
mnternet, nos termos da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, acessiveis a
partir de terminais moveis com ou de outros equipamentos digitais
conectados a rede, destinados, principalmente, a comunicagao privada entre
Seus usuarios.

IX — noticia fraudulenta: textos, imagens, audios ou videos
divulgados em redes sociais ou em aplicativos de comunicacao interpessoal
na internet com conteudo deliberadamente falso, especialmente aqueles em
formato tipico de noticias jornalisticas, com potencial lesivo a imagem, a
privacidade, a honra, a liberdade de expressao e a democracia.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo IT- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/20699.81352-53



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Paragrafo unico. Para os propositos desta Lei, ndo serdo
considerados provedores de redes sociais na internet os provedores de
conteudo que constituam empresas jornalisticas, nos termos do art. 222 da
Constituicao Federal.

Art. 4° Com o objetivo de proteger a liberdade de expressao, o
acesso a informagdo e fomentar o livre fluxo de ideias na internet, os
provedores de aplicagdes, no ambito e nos limites técnicos dos seus servigos,
devem adotar medidas para:

I — vedar contas automatizadas nao identificadas como tal,
entendidas como aquelas cujo carater automatizado nao foi comunicado ao
provedor de aplicagdo e, publicamente, aos usuarios;

I — rotular todos os contetdos impulsionados e publicidades
cujo pagamento pela distribuigdo foi realizado ao provedorde aplicagdes de
internet;

IIT — comunicar, ao Ministério Publico Eleitoral, nos periodos
de propaganda eleitoral, a propaganda irregular de que tiver conhecimento,
nos termos da Lei n® 9.504, de 30 de setembro del1997.

§ 1° As vedagdes do caput ndo implicardo restricdo ao livre
desenvolvimento da personalidade individual, a manifestacdo artistica,
intelectual, de conteudo satirico, religioso, politico, ficcional, literario ou
qualquer outra forma de manifestagao cultural, nos termos dos arts. 5°, IX e
220 da Constituigao Federal.

§ 2° Os rotulos de que trata esse artigo devem ser identificados
de maneira evidente aos usudrios e mantidos inclusive quando o conteudo ou
mensagem for compartilhado, encaminhado ou repassado de qualquer
maneira.

§ 3° Os provedores de aplicagcdo de que trata esta Lei devem
exigir dos usudrios ¢ responsaveis pelas contas a confirmacdo de sua
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identificacdo e localizacdao, inclusive por meio da apresentagdo de
documento de identidade valido.

§ 4° Permite-se o uso publico de pseudonimo no ambito das
aplicacoes de mternet, condicionado a devida identificagdo do usuario no
ambito de seus servicos, podendo a identidade do responsavel ser exigida
por ordem judicial especifica e justificada.

§ 5° De modo a resguardar a integridade da comunicagcdo no
ambito das aplicagdes de internet, os provedores de aplicacao desenvolverdo
politicas de uso que limitem o nimero de contas controladas pelo mesmo
usuario identificado.

CAPITULO I
DAS REDES SOCIAIS

Art. 5° Os provedores de redes sociais na internet, mediante
provocacdo pelo ofendido ou por terceiros, deverdo, no prazo de vinte e
quatro horas contadas a partir do recebimento da reclamagdo, adotar, em
relacdo a noticia considerada fraudulenta, medida mformativa sobre seu
carater ou contetido, que ndo impega sua leitura, audicdo ou visualizagao,
privilegiando informagdes jornalisticas sobre o tema.

§ 1° Medida informativa ¢ a agdo eficaz para disponibilizar aos
usudrios da internet, assim que acessar a noticia fraudulenta, informacdes e
meios para identificar a fraude e se nformar corretamente sobre o tema
abordado, tal como classificacdo ou marcas distintivas sobre a noticia
fraudulenta, ou ainda, ordenagdo na apresentagao de noticias € contetidos que
privilegie informagdes acuradas sobre o tema em questao.

§ 2° A obrigagdo prevista no caput nao se aplica a contetudo
compartilhado pelo usudrio que se limite a remeter, por meio de hiperlink, a
outro usudrio, sitio da internet divulgador da noticia fraudulenta, quando a
falsidade nao estiver explicita e visivelmente identificavel naquele contetido
ou no texto do Aiperlink compartilhado.
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§ 3° Nao sera adotada qualquer medida informativa em relagao
a conteado compartilhado na rede que tenha sido produzido por empresas
jornalisticas, a ndo ser que tenha sofrido alteracdes que configurem noticia
fraudulenta.

§ 4° Os provedores de redes sociais na internet disponibilizarao
a seus usudrios procedimento em plataforma digital capaz de receber

dentincias sobre falsidade e potencial lesivo de conteido por elas
disponibilizado.

§ 5° O usuario responsavel pela disponibilizacdo de contetido
pretensamente falso terd oportunidade de defesa, mantido o sigilo de sua
identidade quando for o caso, bem como a possibilidade de recurso quanto a
medida informativa adotada, que devera ser decidido em até quarenta e oito
horas contadas de sua interposi¢ao.

Art. 6° Os provedores de redes sociais na internet fornecerao a
Autoridade de Transparéncia da Comunicagao Digital relatorios bimestrais,
em lingua portuguesa, sobre as providéncias adotadas em relagdo a
dentncias de noticias fraudulentas incluindo:

I — o procedimento criado para o recebimento de denuncias e
apuracdo do contetido denunciado;

II — a equipe e as unidades de trabalho formadas para apuragao
¢ avaliacdo do contetido denunciado, incluindo informa¢des sobre sua
competéncia técnica ¢ formagao profissional;

I — os critérios adotados para a aplicacdo da medida
informativa;

IV — as ferramentas computacionais empregadas e tecnologias
desenvolvidas para identificacdo da noticia fraudulenta, rastreamento de sua

geracao e aplicagao da medida informativa;

V — o numero de reclamacoes;
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VI — o nimero total de medidas informativas adotadas;

VII — a quantidade de medidas informativas adotadas por
usuario;

VIII — o namero de recursos e de deferimentos para retirada da
medida informativa adotada;

IX — o nimero de compartilhamentos do contetido ao qual foi
aplicada a medida informativa, prévia e posteriormente a sua aplicagao;

X —o0s sitios, os grupos e os conteudos aos quais foram aplicadas
medidas informativas, comdados sobre aorigem, atividades e valores gastos
com propaganda e impulsionamento.

Paragrafo unico. O relatdrio previsto no caput deste artigo serd
disponibilizado aos usuarios, em tempo integral, por meio de hiperlink
claramente visivel, na primeira pagina de acesso ao servico do provedor de
rede social na internet.

CAPITULO Il
DOS APLICATIVOS DE COMUNICACAO INTERPESSOAL

Art. 7° Como forma de prevencdo a divulgagcdo massiva de
noticias fraudulentas, os provedores de aplicativos de comunicacdo
mterpessoal na internet desenvolverdo politicas de uso que limitem o nlimero
de grupos cujos conteudos possam ser encaminhados de forma simultanea, o
nimero de membros de cada grupo, bem como o nUmero de
encaminhamentos de uma mesma mensagem.

Art. 8° Os provedores de aplicativos de comunicagao
interpessoal na internet criardo ferramentas capazes de monitorar o volume
de comunicagdes compartilhadas por seus usudrios e de identificar
movimentagdes atipicas de compartilhamento que possam caracterizar
divulgagdo massiva de noticias fraudulentas.
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Art. 9° O provedor de aplicativo de comunicacdo mterpessoal
na internet que apresentar funcionalidades de comunicagdo de massa, como
listas de transmissdo, conversa em grupo e assemelhados, deve requerer
permissao do usudrio em momento anterior a entrega das mensagens ou a
inclusdo em grupo.

§ 1° A autorizagdo para recebimento de mensagem em massa
serd, por padrdo, desabilitada.

§ 2° A permissao a que serefere o caput deste artigo € necessaria
somente na primeira vez em que o usudrio remetente desejar enviar uma
mensagem.

§3° Os servigos devem fornecer meios acessiveis € em destaque
para os usudarios retirarem a permissdo concedida previamente.

Art. 10. Os provedores de aplicativos de comunicagao
interpessoal na internet deverdo fornecer a Autoridade de Transparéncia da
Comunicacao Digital relatérios bimestrais, em lingua portuguesa, incluindo:

I — informagdes sobre perfis e contas com atividades atipicas de
compartilhamento de mensagens;

II — atividades individuais consideradas acima damédia regular;

IIT — a porcentagem de exclusdao de contas por “comportamento
de spam” com informagdes das contas excluidas e os motivos pertinentes a
exclusao;

IV —os grupos aos quais foram aplicadas medidas de contengédo
de compartilhamento, comdados sobre a origem, atividades e valores gastos
com propaganda e impulsionamento.

CAPITULO IV
DOS IMPULSIONAMENTOS E DA PUBLICIDADE
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Art. 11. Os provedores de aplicagao de que trata esta Lei devem
rotular tanto contetdos impulsionados quanto publicidades com informagao
que:

I — identifique que se trata de contetdo mmpulsionado ou
publicitario;
II — identifique a conta responsavel pelo impulsionamento ou

anunciante;

[II — permita ao usuario acessar informag¢des de contato daconta
responsavel pelo impulsionamento ou o anunciante.

IV — direcione o usuario para acessar informacdes de quais as
fontes de informacao e os critérios utilizados para definicdo de publico-alvo
do contetido impulsionado ou publicidade;

V — direcione o usudrio para acessar informacgdes dos conteudos
impulsionados pela contanos ultimos 12 (doze) meses, incluindo aqueles em
circulagdo no momento em que receber a propaganda.

Art. 12. Os provedores de aplicacdes de internet de que trata
esta Lei e que fornecerem impulsionamento de propaganda eleitoral ou de
conteidos que mencionem candidato, coligagdo ou partido devem
disponibilizar meio de consulta publica de todo o conjunto de antincios,
incluindo:

I — valor pecunidrio contratado aproximado;

IT — identificagdo do anunciante;

[T — tempo de veiculagao;

IV — caracteristicas gerais da audiéncia contratada.
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Art. 13. Os provedores de aplicagao de que trata esta Lei devem
exigir dos anunciantes e responsaveis pelas contas que impulsionam
conteudos a confirmagdo de sua indetificagdo e localizagdo, inclusive por
meio da apresentacao de documento de identidade valido.

Pardgrafo unico. O nome e identidade do contratante de
impulsionamento ou publicidade devem ser mantidos em sigilo pelos
provedores de aplicagdo, podendo ser exigiveis por ordem judicial nos
termos do art. 22 da Lein® 12.965, de 2014.

CAPITULO V
DA AUTORIDADE DE TRANSPARENCIA DA COMUNICACAO
DIGITAL

Art. 14. A Lei n°® 8.389, de 30 de dezembro de 1991, passaa
vigorar com as seguintes alteragcdes:

“Institui 0 Conselho de Comunicagdo Social e a
Autoridade de Transparéncia da Comunicagao
Digital, na forma do art. 224 da Constituicao
Federal e d4 outras providéncias.

Art. 1° Sao instituidos o Conselho de Comunicacao Social ¢ a
Autoridade de Transparéncia da Comunicagdo Digital, como 6rgios
auxiliares do Congresso Nacional, na forma do art. 224 da
Constituicdo Federal.

Art. 6°-A. A Autoridade de Transparéncia da Comunicacao
Digital terda como atribuicdo fiscalizar o cumprimento das
determmacdes da Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet.

Art. 6°-B. Compete a Autoridade de Transparéncia da
Comunicagdo Digital:
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I —receber e analisar os relatérios elaborados pelos provedores
de redes sociais na internet acerca das providéncias adotadas em
relagdo a denuncias sobre noticias fraudulentas;

I — avaliar a adequa¢do das politicas de uso adotadas pelos
provedores de aplicativos de comunicagdo interpessoal na internet;

III — receber e analisar os relatorios elaborados pelos
provedores de aplicativos de comunicagdo mterpessoal na internet
acerca das providéncias adotadas na identificagdo de atividades
atipicas de compartilhamento de conteido que possam caracterizar
divulgagdo massiva de noticias fraudulentas;

IV —acionar o Mmistério Publico e a Justica Elettoral quando
reunir indicios de infragdo ao Codigo Penal e ao Codigo Eleitoral
relacionadas a divulgagdo massiva de noticias fraudulentas;

V — mstaurar procedimento administrativo para apurar e
sancionar infragdes ao disposto na Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet;

VI — certificar a entidade de autorregulacdo que atenda aos
requisitos  previstos na Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet;

VII — estabelecer diretrizes estratégicas e fornecer subsidios
para a autorregulagdo e para as politicas de uso dos provedores de
redes sociais e de aplicativos de comunicacdo interpessoal na
internet;

VIII — elaborar estudos e realizar debates e audiéncias putblicas
sobre responsabilidade e trasparencia na internet;

Art. 6°-C. A Autoridade de Transparéncia da Comunicac¢do
Digital compde-se de:

I — um representante indicado pelo Mmistério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes;

IT — um representante indicado pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica;

I — um representante indicado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes;

IV —um representante da categoria profissional dos jornalistas;
V —um representante dos provedores de redes sociais;

VI — um representante dos provedores de aplicativos de
comunicagdo interpessoal;

VII — trés representantes da sociedade civil.

§ 1° Cada membro da Autoridade de Transparéncia da
Comunicagdao Digital terd um suplente exclusivo.
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§ 2° Os membros da Autoridade de Transparéncia da
Comunicagdo Digital suplentes serdo eleitos em sessdo conjunta do
Congresso Nacional, podendo as entidades representativas dos
setores mencionados nos incisos IV a VI deste artigo sugerir nomes
amesa do Congresso Nacional.

§ 3° Os membros da Autoridade de Transparéncia da
Comunicagdo Digital deverdo ser brasileiros, maiores de idade e de
reputacdo ilibada.

§ 4° A duracdo do mandato dos membros da Autoridade de
Transparéncia da Comunicagdo Digital sera de dois anos, permitida
uma recondugao.

§ 5° Os membros da Autoridade de Transparéncia da
Comunicagdo Digital terdo estabiidade no emprego durante o
periodo de seus mandatos.

§ 6° O Presidente e Vice-Presidente serdo -eleitos pela
Autoridade de Transparéncia da Comunica¢do Digital entre todos os
seus membros.

§ 7° O Presidente serd substituido, em seus impedimentos, pelo
Vice-Presidente.

Art. 6°-D. A Autoridade de Transparéncia da Comunicagao
Digital, presente a maioria absoluta dos seus membros, reunir-se-4,
ordinariamente, na periodicidade prevista em seu regimento interno,
na sede do Congresso Nacional.

Paragrafo unico. A convocacdo extraordiniria de Autoridade
da Transparéncia da Comunicacdo Digital far-se-a:
I - pelo Presidente do Senado Federal; ou

IT - pelo seu Presidente, ex officio, ou a requerimento de dois
de seus membros.

Art. 7°. As despesas com a instalacdo e funcionamento do
Conselho de Comunicagdo Social e da Autoridade de Transparéncia

da Comunicagdo Digital correrdo a conta do or¢amento do Senado
Federal

Art. 8°-A. A Autoridade de Transparéncia da Comunicac¢do
Digital sera eleita em até sessenta dias apds a publicacdo da presente
Lei e instalada em até trinta dias apos a sua eleigdo.

CAPITULO VI
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DA AUTORREGULACAO REGULADA

Art. 15. Os provedores de aplicacdo poderao criar instituigao de
autorregulacdo destinada ao combate da divulgacdo massiva de noticias
fraudulentas, que:

I — crie e administre procedimento em plataforma digital para
recebimento e apuragdo de denuncias de noticias fraudulentas, que contenha
regras e procedimentos para decidir sobre a ado¢cao de medida informativa,
atendendo ao disposto nesta Lei;

I — assegure a independéncia e a especialidade de seus
analistas;

III — disponibilize servigo eficiente de atendimento e
encaminhamento de reclamagdes, nos prazos definidos nesta Lei;

IV — contenha requisitos claros, objetivos e acessiveis para a
participagdo dos provedores de redes sociais e de aplicativos de comunicagao
interpessoal na internet;

V —inclua em seu quadro uma ouvidoria independente com a
finalidade de receber criticas e avaliar as atividades da institui¢cdo.

§ 1° A instituicdo de autorregulagao devera ser certificada pela
Autoridade de Transparéncia da Comunicagao Digital.

§ 2° A mstituicdo de autorregulacdo podera elaborar e
encaminhar a Autoridade de Transparéncia da Comunicagdo Digital os
relatorios bimestrais em atendimento ao disposto no arts. 6° e 10 desta Lei,
bem como informagdes acerca das politicas de uso e de monitoramento de
volume de conteudo compartilhado pelos usudrios de aplicativos de
comunicacdo interpessoal na internet previstos nos arts. 7° e 8°.

§ 3° A instituicdo de autorregulacdo aprovard resolugdes e
simulas de modo a regular seus procedimentos de andlise.
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CAPITULO VII
DAS SANCOES

Art. 16. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou
administrativas, os provedores de aplicacdo ficam sujeitos as seguintes
penalidades a serem aplicadas pelo Poder Judiciario, assegurados o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio:

I —adverténcia, comindicacao de prazo para ado¢ao de medidas
corretivas;

II — multa;
IIT — suspensdo temporaria das atividades;
§1° Para fixagdo e gradac¢ao da sancdo, deverdao ser observados:

I — a gravidade do fato, a partir da consideracao dos motivos da
infragdo e das consequéncias nas esferas individual e coletiva;

IT — a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei;

IIT — a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicagdo
da sang¢do prevista no inciso Il do caput;

IV — o potencial impacto da penalidade na coletividade e no
fluxo de informagdes em territdrio nacional.

§2° Para efeito do §1°, a cominagao da sangao contida no inciso
III do caput esta condicionada a prévia aplicagdo daquelas enunciadas pelos
incisos I e I nos 12 (doze) meses anteriores ao cometimento da infragdo.

Art. 17. A infracdo ao disposto nesta Lei sujeitara provedorde
aplicagdo a multa administrativa com valor entre R$ 50.000,00 ¢ RS$
3.000.000,00 por infrangao.
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Art. 18. A Autoridade de Transparéncia da Comunicagao
Digital nao sancionara com multa as infragdes previstas neste Capitulo em
desfavor dos provedores de aplicacdo membros da instituicdo de
autorregulagao certificada.

Pardgrafo unico. Procedimento administrativo sancionador
podera ser instaurado em face da instituicdo de autorregulacdo certificada,
aplicando-se em dobro as multas previstas neste Capitulo.

CAPITULO VIII
DOS REPRESENTANTES LEGAIS

Art. 19. Os provedores de rede sociais e provedores de
aplicativos de comunicacdo interpessoal deverdo nomear representantes
legais no Brasil, tornando essa informag¢ao disponivel em seus sitios na
internet.

Paragrafo unico. Os representantes legais previstos no caput
responderdao junto as autoridades brasileiras ao cumprimento dos
dispositivos desta Lei, inclusive aos requerimentos de informagdo de
autoridades policiais e judicidrias, num prazo de at€¢ quarenta e oito horas
contado do recebimento desses requerimentos.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os valores das multas aplicadas serdo destinados a
arcar com os custos administrativos da Autoridade de Transparéncia da
Comunicacao Digital do Congresso Nacional decorrentes das atividades de
fiscalizagdo ao combate de divulgagdo massiva de noticias fraudulentas na
internet.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua
publicacdo.”
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JUSTIFICACAO

O fendmeno das noticias fraudulentas (fake news) tem sido

central ao debate mundial sobre democracia na era digital.

A empresa americana BuzzFeed descobriu que as 20 (vinte)
noticias fraudulentas mais acessadas em 2016 nos Estados Unidos, no
contexto da ultima eleicdo presidencial desse pais, foram mais

compartilhadas e lidas do que as 20 (vinte) noticias ‘“reais” mais

compartilhadas®.

Estudo da BBC Brasil mostrou que, em abril de 2016, trés dos

cinco artigos mais compartilhados do Facebook no Brasil eram

fraudulentos?.

Em fevereiro de 2019, o parlamento britdnico emitiu estudo
enfatico sobre a influéncia das plataformas tecnologicas, especialmente de
redes sociais, na transformacdo da esfera publica democratica moderna.
Nesse extenso documento, que por vezes possui um tom 4acido frente as
empresas de plataforma digital, o foco central foi justamente demonstrar a

necessidade de se pensar regulagdes eficientes e transparentes, que velem

pelas liberdades tipicas do Estado Democratico de Direito.

A ocorréncia das fake news tem sido amplamente discutida pela

sociedade civil e pela academia, demandando urgente tratamento legal.

I https://abcnews.go.com/Technology/fake-news-stories-make-real-news-headlines/story ?id=43845383
2 https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160417 noticias falsas_redes_brasil fd

3 House of Commons, “Disinformation and fake news”: Final Report. Digital, Culture, Media and Sport
Committee, Eighth Report of Session 2017-2019, 14. Fevereiro 2019.
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Pode-se dizer que fake news sao aquelas noticias fraudulentas
ou falsificadas, ou seja, conteudo falso e potencialmente lesivo produzido e
divulgado em diferentes midias, especialmente nas digitais, que por vezes se

travestem no formato tipico de noticias de empresas de jornalismo.

As fake news ganharam importancia no debate mundial
especialmente em vista do contexto desafiador em que se inserem.
Impulsionadas por midias digitais, como Twitter, Whatsapp e Facebook, sdo

fendmenos tipicos de um ambiente em rapida e constante transformacgao.

Com as redes sociais € as novas tecnologias, a producao de
informag¢ao nova — e potencialmente fraudulenta — pode se dar de forma
desvinculada das organizacdes jornalisticas, portanto sem passar pelos
controles ético-profissionais. E também grave o fato de a fuke news ter sua
disseminagdo potencializada pela internet, notadamente com o
compartilhamento massivo em redes sociais, e sua eficacia ampliada pela
possibilidade de direcionamento para publicos especificos, por meio do

emprego de inteligéncia artificial.

O grande desafio, diante da transformagdo da democracia e da
esfera publica depois do advento das redes sociais, ¢ encontrar uma forma
de regulagdo direta desses meios pelos quais as pessoas se comunicam.
Assegurar a liberdade de expressao sempre foi um dos pilares do Estado de
Direito moderno. Entretanto, o acesso a informacdo — verdadeira,
naturalmente — também ¢ um direito fundamental (CF, art. 5°, XIV). Urge,
portanto, pensarmos em meios de estabelecer padrdes de transparéncia, nos

quais se deve ter como objeto precipuo aestruturacdo de uma esfera publica
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plural e tendencialmente livre de distor¢des ilegais, interferéncias indevidas

e prejudicais a propria democracia.

Diante desse contexto, os professores Ricardo Campos e Juliano
Maranhdo elaboraram uma minuta de projeto de lei*, fruto de pesquisas e
amplas discussdes desenvolvidas por pesquisadores, professores e
advogados na Alemanha e no Brasil, que embasa essa emenda substitutiva
apOs analise e alteragcdes promovidas no ambito de nosso Gabinete, sob a

coordenagdo do Dr. Flavio Henrique Unes Pereira.

A minuta de proposi¢ao apresentada pelos autores tem clara
inspiracao na legislagdo alema sobre a matéria, em vigor desde setembro de
2017, ntitulada Netzwerkdurchsetzungsgesetz (Gesetz zur Verbesserung der
Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken — NetzDG). No entanto, a
abrangéncia dalei germanica, que buscainibir a disseminagao das fake news,
esta restrita as redes sociais commais de dois milhdes de usuarios registrados
no pais, ndo se aplicando a plataformas destinadas a comunicagao individual
e a difusdo de contetidos especificos. Assim, ndo alcanga aplicativos de

mensagens, como o WhatsApp e o Telegram, por exemplo.

Este ajuste foinecessario, uma vez que € por meio de aplicativos
de comunica¢do interpessoal na internet, como o WhatsApp, que sdo
disseminadas grande parte das noticias falsas. Assim, buscamos estabelecer
mecanismos de transparéncia com o intuito de lidar, pela melhor forma

juridica, com a divulgagao massiva de noticias fraudulentas tanto por meio

4 O projeto e sua fundamentagio estdo presentes no artigo Fake Fake News e autoregulacdo regulada

das redes sociais no Brasil: fundamentos constitucionais” de autoria dos referidos professores
publicado no livro Fake News e Regulag¢do dacolecdo Direito e Estado em Transformagdo, pela editora
Revista dos Tribunais.
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de redes sociais quanto por aplicativos de comunica¢do interpessoal na

internet.

Registre-se — e isso ¢ fundamental — que a proposi¢ao em
nada atinge a imprensa. Ainda que determinada noticia veiculada em meios
de comunicagdo de imprensa possa ter carater falso ou questionavel, esse
conteudo ndo serd atingido, pois se garante, pela propria Constituigao, o

direito fundamental a liberdade de imprensa.

O presente substitutivo propde trabalhar com duas formas
tradicionais de regulacdo: a autorregulacdo, pelo proprio ente privado; € o

estabelecimento de objetivos e padroes da regulagao, pelo Estado.

Se por um lado, a autorregulacdo tem a vantagem da eficiéncia
pela disposi¢cao do conhecimento interno e dinamica de constante revisao de
conceitos por parte das proprias empresas, por outro, tem a desvantagem de

nao necessariamente perseguir interesses ¢ valores publicos.

Ja a regulagdo estatal tem a vantagem de poder ser
implementada em nome do interesse publico e, como apontado acima, a
desvantagem de, em ambientes dinamicos como os das fake news, nao dispor
do conhecimento necessario ¢ da capacidade de mudancas rapidas o

suficiente para proteger o interesse publico de maneira efetiva.

A proposta que seguimos, portanto, pretende combinar as duas

formas de regulacao, de modo a aproveitar as vantagens de cada uma.

A “autorregulacdo regulada” oferece uma nova possibilidade de

lidar com as incertezas, pois busca conciliar as vantagens das duas
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abordagens alternativas: embasa-se na expertise € dindmica proprias da
industria, estabelecendo-se, porém, alguns parametros gerais de interesse
publico. Nesse sentido, a autorregulagdo regulada pretende “induzir” o setor

privado a contribuir para o cumprimento de tarefas publicas.

Essehibrido da regulagdo encontra precedentes tanto no Direito
alemao quanto no Direito da Unido Europeia e pode lidar melhor com uma
sociedade cujo acesso a imformagao cadavez mais se distancia das empresas
classicas de midia, como jornais impressos e televisdo, conseguindo absorver
melhor as incertezas e construir parametros melhores de eficdcia na

regulagdo.

Torna-se essencial, nesse contexto, estabelecer procedimentos
transparentes nas plataformas digitais, que permitam a exigéncia € a
contestagdo de medidas de controle pelos provedores de redes sociais. Com
isso, pode-se disponibilizar a curto prazo, de forma transparente € com
direito de defesa, ferramentas de desjudicializagdo de conflitos em massa,
assim entendidas como Online Dispute Resolution (ODR) como ja
implementadas na area do direito do consumidor, exemplificadamente na

plataforma digital do Portal do Consumidor (consumidor.gov.br).

Também ¢ importante estabelecer deveres de informagao dos
provedores e plataformas digitais frente ao Estado, mediante a criacdo da

Autoridade de Transparéncia da Comunicagao Digital.

A proposito da criagdo desse orgao auxiliar do Legislativo,
cumpre esclarecer sua constitucionalidade, porquanto respaldada no art. 224
da Constituicdo da Republica, que autoriza o Congresso Nacional a instituir

um Orgdo auxiliar para tratar dos temas relativos a Comunicagdo Social.
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Nesse sentido, por integrar o Poder Legislativo e havendo expressa previsao
constitucional, a criacdo desse Orgdo pode ser feita por iniciativa
parlamentar, o que fica evidenciado pelo fato de o Conselho de Comunicagdo
Social do Congresso Nacional ter como origem o Projeto de Lei do Senado

n°® 5, de 1989, de autoria do Senador Pompeu de Sousa.

Entendemos, ademais, que a evolugdo dos meios de
Comunicacdo Social, notadamente as redes sociais, exigem do Congresso
Nacional a criagdo de competéncias especificas para tratar das questdes
relacionadas ao combate e a disseminagdo de fake news, conferindo

efetividade ao disposto no Capitulo V da Constituicao Federal.

Em tese, a nova competéncia poderia ser acrescida ao Conselho
de Comunicagdo Social ja existente, todavia, optamos por propor a criagao
de novo orgao, a Autoridade de Transparéncia da Comunicacao Digital. De
fato, optar por criar 6rgao especifico ao invés de acrescer competéncias ao
ja existente ndo ¢ razdo suficiente para sugerir eventual
inconstitucionalidade, sob pena de se prestigiar o formalismo em detrimento

de organizagdo mais eficaz no exercicio da fungdo administrativa.

E que, para além de acrescer novas fungdes ao atual Conselho,
far-se-ia necessario alterar sua composicao, tendo em vista as especificidades
exigidas para lidar com os mecanismos de transparéncia e informagao
relativos a divulgagdo massiva de noticias fraudulentas por meio de redes

sociais e de aplicativos de comunicagao interpessoal na internet.

Dessa forma, pretende-se evitar o embaralhamento de
atribuicbes e o comprometimento dos trabalhos que vém sendo

desenvolvidos pelo Conselho de Comunicagdo Social. Cria-se, portanto, um
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orgao especifico, perfeitamente aderente ao art. 224 da Constituigdo Federal,

haja vista as diversas novas formas de comunicagdo social advindas apos

1988.

Destaca-se a importancia de que este 6rgao seja vinculado ao
Poder Legislativo, com seus quase 600 membros democraticamente eleitos
para representar a populagao e os Estados. A pluralidade caracteristica deste
Poder confere maior legitimidade ao controle que sera realizado, tendo em
vista a garantia de que vontades e preferéncias individuais ndo prevalescerao

na atuacdo da Autoridade de Transparéncia da Comunicacao Digital.

Nada obstante, qualquer mecanismo de controle que envolva a
exclusdao ou retirada de conteido tem o potencial de afetar a liberdade de
expressao. Essenao ¢ — nem poderia ser — nosso objetivo. A solugao legal
deve, ao contrario, combater a desinformagao gerada pela noticia fraudulenta
com mais informacdo e esclarecimentos aos usudrios que acessam O
conteudo fraudulento. Isso inclui visualizagdo privilegiada ao contetudo

esclarecedor em detrimento do fraudulento por parte de todos.

Da mesma maneira, o substitutivo ndo prevé quaisquer
restricoes ao acesso a informacgao, vedadas constitucionalmente, em razao de
nao prever o bloqueio ou a retirada de conteddo, competéncia que
permanesce resguardada ao Poder Judiciario nos termos da legislagao
brasileira, em especial o Marco Civil da Internet (Lei 12.965/14, Arts. 18 ¢
19).

No contexto desses esforcos, e consideradas a experiéncia
internacional e os debates brasileiros que buscamos acompanhar,

apresentamos aos eminentes Pares, para discussdao mais aprofundada e
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posterior aperfeicoamento, este substitutivo. E um tema que nio pode mais

ser evitado, sob o risco de ferirmos nossa propria democracia.

Solicitamos aos Senadores e as Senadoras a devida atencao ¢ as
medidas necessarias ao seu aperfeicoamento € a sua aprovagao, na esperanca
de que deste debate resultem as medidas moderadas e ponderadas que
respondam ao interesse da sociedade brasileira quanto a esta importante

matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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