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Oficio eletrénico n® 416/2020
Brasilia, 31 de janeiro de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Medida Cautelar na Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 643

REQTE.(S) : PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD DIRETORIO NACIONAL
ADV.(A/S) : SERGIO ANTONIO FERREIRA VICTOR (19277/DF) E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : SENADO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Senhor Presidente,

Comunico-lhe os termos do(a) despacho/deciséo proferido(a) nos autos em
epigrafe, cuja copia segue anexa.

Aproveito o ensejo para renovar meus protestos de elevada estima e distinta
consideracéao.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 643 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) :PARTIDO  SOCIAL  DEMOCRATICO - PsD
DIRETORIO NACIONAL

ADV.(A/S) :SERGIO  ANTONIO  FERREIRA  VICTOR E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :SENADO FEDERAL

PrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO:

Cuida-se de arguigdes de descumprimento de preceito fundamental
ajuizadas pelo Partido Social Democratico — PSD Diretdrio Nacional
(ADPF 643) e pelo Governador do Estado do Mato Grosso (ADPF 644),
com pedido de liminar, “para dar aos art. 28, III, art. 32, V, e art. 45, todos
da Resolucao n® 93, de 1970, do Senado Federal (Regimento Interno do
Senado Federal - Doc. n®03) interpretacio conforme a Constituicio
Federal” a fim de reparar lesdo a Preceitos Fundamentais previstos nos
arts. 1°, 46, 1% e 60, §4° I e nos arts. 22 60, § 42 111, e 44 da CF/88.

Em suas razoes iniciais, sustentam, em sintese, existir lesio aos
citados preceitos pelo “fato de que ndo existe no ordenamento juridico
brasileiro disposi¢do normativa sobre as providéncias a serem tomadas
para impedir que um Estado da Federa¢do permaneca sub representado
no Senado Federal até a realizagdo das elei¢des previstas no art. 224, §3¢,
do Codigo Eleitoral e a posse do Senador por ela eleito, nas hipéteses em
que a Justica Eleitoral decreta a perda de mandato de um Senador eleito e
a concomitante cassacao dos diplomas dos seus suplentes”.

Afirmam, entdo, ser necessario atribuir interpretacdao conforme a
Constituigdo Federal aos dispositivos do Regimento Interno do Senado
que tratam da vacancia por perda do cargo (arts. 28, IIl e 32, V) e dos
critérios de sua sucessdo (art. 45).

Defendem, essencialmente, que o art. 45 do RISF previu a
convocagao de suplente nos casos de vaga, de afastamento do exercicio
do mandato para investidura nos cargos referidos no art. 39, II, ou de
licenga por prazo superior a cento e vinte dias, tendo silenciado, todavia,
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sobre a forma de sucessao quando a vacancia se opera sobre toda a chapa
senatorial eleita. Tal omissao representaria flagrante
inconstitucionalidade, pois implicaria em sub representacio de um
Estado no Senado da Republica.

Argumentam que embora a Constituicao Federal nao possua regra
definidora do modo de substituigao temporaria da vaga de senador em
caso de cassagao de mandato da chapa pela Justica Eleitoral, seus
principios implicitos e “toda a mecdnica do nosso federalismo e da nossa
separacao de poderes pressupoe a existéncia de um Senado Federal onde
os Estados necessariamente devem ser representados com igualdade”.

No ponto, sustentam que a adogao do bicameralismo seria
desdobramento universal da decisdo fundamental pela Forma Federativa,
sistema no qual cabe ao Senado Federal a representacao dos Estados, sob
regra constitucional que determina que cada Estado e o Distrito Federal
devem ter trés senadores (art. 46, § 1%), de modo que

“qualquer ato ou omissdo que diminua a representagio
dos Estados ou do Distrito Federal na Camara Alta viola nao
apenas a propria regra segundo a qual os Estados e o DF devem
ter 0 mesmo numero de Senadores, mas também as demais
disposicbes constitucionais sobre o Senado Federal (sua
composigao, seu funcionamento, suas competéncias) e sobre a
propria opcao politica do Constituinte pela Forma Federativa
de Estado” (inicial da ADPF n° 643).

Asseveram que a CF/88, com vistas a prote¢do da democracia,
previu, para o caso de vacancia no cargo de senadores a supléncia (art. 46,
§3°) e, havendo falhas na supléncia, a realizagao de novas eleicdes (art.
56, §2°). Todavia, prosseguem, “no caso do Senado Federal, justamente
em razao da vedacao a sub representacao dos Estados no Senado Federal,
coloca-se o problema da ocupagdo interina do cargo de Senador da
Republica até que as novas elei¢des supram a vacancia gerada pela perda
do mandato”.

Argui-se, ainda, que no ambito legislativo nao se tem instrumento
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disciplinador dessa situagao. Apontam que mesmo com a edicao da lei n®
13.165/15 (que passou a exigir que, em caso de perda de mandato do
candidato eleito em elei¢do majoritaria, o preenchimento definitivo so
poderia ser feito por meio de nova elei¢do), se teria disciplinado apenas
“a questao do uso das elei¢des para o preenchimento de vagas entre
periodos eleitorais”, universalizando a exigéncia de eleicdes
independente do niimero de votos anulado, sem, contudo, que se tenha
disposto sobre a “forma de preenchimento de vagas surgidas no Senado
Federal em razao da decretagdo de perda de mandatos pela Justica
Eleitoral”. Afirma, entdo que, idealmente, para que a lesdo aos preceitos
fundamentais ndo ocorresse com essa situagdo seria preciso:

“que alguma disposi¢do normativa determinasse alguma
forma de nomeagao de um senador interino para compor a
representagao senatorial do respectivo Estado, ou do DF, até
que seja empossado o senador eleito nos termos do art. 224, §3°,
do Cddigo Eleitoral”

Concluem que, diante do alegado vazio normativo, e do fato de que
“antes da Lei 13.165 de 2015, as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral
prestigiavam a eleicao ja realizada, nomeando um candidato ja por elas
sufragado” (ADPF n® 644), seria necessaria:

“a concessdo de interpretacao conforme a Constituicao ao
art. 45, do RISF, para que nas hipdteses de vacancia, em razio
da cassacao, pela Justica Eleitoral, da chapa senatorial eleita,
justamente porque ndo haverd suplentes, seja dada posse
interina aos legitimos substitutos, quais sejam os candidatos
imediatamente mais bem votados na elei¢ado em que ocorreu a
cassagao, até que seja empossado o eleito no pleito suplementar
previsto no art. 224, §3°, do Coédigo Eleitoral”.

Afirmam presente o perigo a demora, ante a “existéncia de decisao
do Tribunal Superior Eleitoral declarando a perda do mandato da
Senadora da Republica pelo Estado de Mato Grosso, Senadora Selma

3
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Arruda, sem a consequente convocagao de substituto para representar o
Estado interinamente, até que o novo eleito esteja em condigoes de
desempenhar esse encargo representativo” (ADPF n® 643).

Semelhante ponderagao foi realizada nos autos da presente ADPF n®
644, em que se asseverou que o “estado do Mato Grosso estd na
iminéncia, com o fim do recesso do Poder Legislativo, de findar-se
subrepresentado no sistema legislativo brasileiro”.

E o relato do necessario. Decido.

Considero presente a urgéncia para fins do art. 13, VIII, do RISTF,
tendo em vista que a sessao legislativa tera inicio no primeiro dia ttil do
més vindouro (art. 57, §1¢, da CF/88), com iminente declaracdo de perda
do cargo de senadora eleita pelo Estado do Mato Grosso. Nessa hipdtese,
consoante a regra constitucional do art. 55, § 3°da CF/88, cabe a Mesa
dessa Casa declarar a perda do mandato, observados os critérios
previstos na mesma norma. Assim, a sessio legislativa se inicia com o
risco iminente da sub-representacdo do referido Estado.

Tenho, ademais, por constatada a probabilidade do direito, uma vez
que evidenciada a potencial lesdo ao principio federativo, pilar
constitucional que, dada sua relevancia, vem enunciado j& no caput do
primeiro artigo da Constituicao Federal, além de ser consagrado, ainda,
como clausula pétrea constitucional (art. 60, § 4% 1, da CF/88).

Com efeito, na andlise precaria que compete a esta Presidéncia,
tenho por relevante consignar que a Constitui¢do Federal prezou, de
modo indelével, pelo equilibrio representativo entre os estados da
Federacdo no Senado Federal, tendo expressamente consignado que
eventual vacancia definitiva do cargo de senador seria suprida mediante
eleicao (art. 56, §2°, da CF/88), a denotar o intuito constitucional de
consagracao da necessaria e permanente ocupagdo da triade
representativa de cada estado nas altas deliberagdes legislativas, politicas
e fiscalizatorias atribuidas ao Senado.

Nao se despreza que a Constituigdo admitiu a vacancia do cargo nas
hipoteses em que restantes menos de quinze meses para o término do
mandato. Todavia, trata-se de sopesamento unico do préprio
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constituinte entre a situacao de vacancia do cargo e o elevado dnus de
realizagao de novas elei¢des, a reforgar a compreensao de que, salvo nessa
hipotese (e abstraidos, ainda, os afastamentos de cunho temporario
insertos no art. 56, I e II, da CF/88), ndo previu o texto constitucional outra
situagao de vazio de poder senatorial.

E assim era de se esperar, dado que o Senado Federal integra os
mecanismos de equilibrio na relagdo entre o governo central e o governo
dos Estados da Federagao, funcao que, se prejudicada, implicaria maior
centralizagdo do Poder, em prejuizo ndo apenas ao estado sub-
representado, mas também a todas as forgas politicas regionais frente ao
ente central.

Saliente-se, por oportuno, que nao deve se perder de vista que a
previsao constitucional tnica de vazio de poder data da propria
promulgacdao da Constituicdo Federal, em época, portanto, em que a
realizacdao de novas eleigbes se mostrava sobremaneira mais onerosa
relativamente aos dias atuais, o que justificava, aquele tempo, o
sopesamento em favor da vacdncia no limite temporal de até 15 meses,
como restou previsto no Texto Maior.

Com maior razdo, assim, se justifica, nos tempos atuais, a
prevaléncia da previsao constitucional de ocupagdo permanente do cargo
de senador, operando-se, quando constatada sua vacancia em periodo
superior a 15 meses, a realizacdo de novas elei¢des e, pari passu, —
conforme interpretagdo sistematica de seus comandos — a convocagio do
candidato remanescente de maior votacio nominal no pleito ao Senado
pelo mesmo estado para assun¢ido temporaria no mandato.

Na licao sempre viva do Ministro Carlos Maximiliano,

“[q]uando o texto dispée de modo amplo, sem limitagoes
evidentes, ¢ dever do intérprete aplica-lo a todos os casos
particulares que se possam enquadrar na hipdtese geral
prevista explicitamente; nao tente distinguir entre as
circunstancias da questao e as outras; cumpra a norma tal qual
¢, sem acrescentar condi¢gdes novas, nem dispensar nenhuma
das expressas” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
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Aplicacao do Direito. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, , 1992, p.
247).

Lembro, a proposito, a adverténcia do Ministro Eros Grau de que
“nao se deve interpretar a Constituigdo em tiras, aos pedacos. A
interpretacao do direito € interpretacao do direito, ndo de textos isolados,
desprendidos do direito. Nao se interpreta textos de direito,
isoladamente, mas sim o direito, a Constituicao, no seu todo” (GRAU,
Eros. Por que tenho medo dos juizes. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013.
p. 84-85).

Premente, assim, a interpretacao sistematica ao caso dos autos,
considerando-se relevante o caso concreto citado em que o mandato que
restou cassado tem sua extensao do ano de 2019 ao ano de 2027, sob lapso
temporal restante deveras significativo.

Salvo melhor juizo, portanto, o texto constitucional deve iluminar as
disposi¢des normativas atinentes a vacancia do cargo de senador, de
modo a que sejam interpretadas com observancia da superacido desse
vazio de poder por meio de novas elei¢oes (art. 56, §2°, da CF/88) e da
assuncao temporaria no mandato pelo candidato remanescente de maior
votagao nominal no pleito ao Senado.

Pelo exposto, concedo a liminar requerida ad referendum do
Plenario, para conferir interpretagcdo conforme a Constituicio ao art. 45
do RISF, para que na hipotese de eventual vacincia, em razdo da
cassagao, pela Justica Eleitoral, da chapa senatorial eleita, seja dada posse
interina ao legitimo substituto, qual seja o candidato imediatamente mais
bem votado na eleicdo em que ocorreu a cassacao, até que seja empossado
o eleito no pleito suplementar ordenado pelo art. 56, § 2°, da CF/88.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 31 de janeiro de 2020

Ministro D1AS TOFFOLI
Presidente
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Brasilia, 23 de marco de 2020

(ROBERTA QUIRINO DA SILVA 358426)
(NPJUD)
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Oficio eletrénico n® 417/2020
Brasilia, 31 de janeiro de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 644

REQTE.(S) - GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTDO.(A/S) : SENADO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Senhor Presidente,

Comunico-lhe os termos do(a) despacho/decisdo proferido(a) nos autos em
epigrafe, cuja copia segue anexa.

Aproveito o ensejo para renovar meus protestos de elevada estima e distinta
consideragéo.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 644 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO
INTDO.(A/S) :SENADO FEDERAL
PRrROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO:

Cuida-se de argui¢des de descumprimento de preceito fundamental
ajuizadas pelo Partido Social Democratico — PSD Diretdrio Nacional
(ADPF 643) e pelo Governador do Estado do Mato Grosso (ADPF 644),
com pedido de liminar, “para dar aos art. 28, III, art. 32, V, e art. 45, todos
da Resolucao n® 93, de 1970, do Senado Federal (Regimento Interno do
Senado Federal - Doc. n°03) interpretacio conforme a Constituicio
Federal” a fim de reparar lesdo a Preceitos Fundamentais previstos nos
arts. 19, 46, 1°, e 60, §4°, I e nos arts. 2¢, 60, § 4, I1I, e 44 da CF/88.

Em suas razoes iniciais, sustentam, em sintese, existir lesio aos
citados preceitos pelo “fato de que ndo existe no ordenamento juridico
brasileiro disposicdo normativa sobre as providéncias a serem tomadas
para impedir que um Estado da Federagao permanega sub representado
no Senado Federal até a realizagdo das elei¢des previstas no art. 224, §3°,
do Codigo Eleitoral e a posse do Senador por ela eleito, nas hipdteses em
que a Justica Eleitoral decreta a perda de mandato de um Senador eleito e
a concomitante cassagao dos diplomas dos seus suplentes”.

Afirmam, entdo, ser necessario atribuir interpretacao conforme a
Constituigao Federal aos dispositivos do Regimento Interno do Senado
que tratam da vacancia por perda do cargo (arts. 28, IIl e 32, V) e dos
critérios de sua sucessao (art. 45).

Defendem, essencialmente, que o art. 45 do RISF previu a
convocagao de suplente nos casos de vaga, de afastamento do exercicio
do mandato para investidura nos cargos referidos no art. 39, II, ou de
licenga por prazo superior a cento e vinte dias, tendo silenciado, todavia,
sobre a forma de sucessao quando a vacancia se opera sobre toda a chapa
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senatorial eleita. Tal omissao representaria flagrante
inconstitucionalidade, pois implicaria em sub representacdio de um
Estado no Senado da Reptblica.

Argumentam que embora a Constitui¢do Federal ndo possua regra
definidora do modo de substituigao tempordria da vaga de senador em
caso de cassagao de mandato da chapa pela Justica Eleitoral, seus
principios implicitos e “toda a mecanica do nosso federalismo e da nossa
separacao de poderes pressupde a existéncia de um Senado Federal onde
os Estados necessariamente devem ser representados com igualdade”.

No ponto, sustentam que a adocao do bicameralismo seria
desdobramento universal da decisdo fundamental pela Forma Federativa,
sistema no qual cabe ao Senado Federal a representacao dos Estados, sob
regra constitucional que determina que cada Estado e o Distrito Federal
devem ter trés senadores (art. 46, § 1), de modo que

“qualquer ato ou omissdao que diminua a representacao
dos Estados ou do Distrito Federal na Camara Alta viola nao
apenas a propria regra segundo a qual os Estados e o DF devem
ter o mesmo numero de Senadores, mas também as demais
disposi¢coes constitucionais sobre o Senado Federal (sua
composicao, seu funcionamento, suas competéncias) e sobre a
propria opcao politica do Constituinte pela Forma Federativa
de Estado” (inicial da ADPF n° 643).

Asseveram que a CF/88, com vistas a protecio da democracia,
previu, para o caso de vacancia no cargo de senadores a supléncia (art. 46,
§3% e, havendo falhas na supléncia, a realizacao de novas elei¢oes (art.
56, §2°). Todavia, prosseguem, “no caso do Senado Federal, justamente
em razao da vedagao a sub representacao dos Estados no Senado Federal,
coloca-se o problema da ocupacdo interina do cargo de Senador da
Republica até que as novas elei¢des supram a vacancia gerada pela perda
do mandato”.

Argui-se, ainda, que no ambito legislativo ndo se tem instrumento
disciplinador dessa situagao. Apontam que mesmo com a edicao da lei n®
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13.165/15 (que passou a exigir que, em caso de perda de mandato do
candidato eleito em eleicdo majoritaria, o preenchimento definitivo s
poderia ser feito por meio de nova elei¢do), se teria disciplinado apenas
“a questdo do uso das elei¢des para o preenchimento de vagas entre
periodos eleitorais”, universalizando a exigéncia de elei¢oes
independente do niimero de votos anulado, sem, contudo, que se tenha
disposto sobre a “forma de preenchimento de vagas surgidas no Senado
Federal em razdo da decretagdo de perda de mandatos pela Justica
Eleitoral”. Afirma, entdo que, idealmente, para que a lesdo aos preceitos
fundamentais ndo ocorresse com essa situagdo seria preciso:

“que alguma disposi¢do normativa determinasse alguma
forma de nomeagdo de um senador interino para compor a
representagao senatorial do respectivo Estado, ou do DF, até
que seja empossado o senador eleito nos termos do art. 224, §3°,
do Codigo Eleitoral”

Concluem que, diante do alegado vazio normativo, e do fato de que
“antes da Lei 13.165 de 2015, as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral
prestigiavam a eleicdo ja realizada, nomeando um candidato j por elas
sufragado” (ADPF n® 644), seria necessaria:

“a concessdo de interpretacao conforme a Constituicdo ao
art. 45, do RISF, para que nas hipoteses de vacancia, em razao
da cassagdo, pela Justica Eleitoral, da chapa senatorial eleita,
justamente porque ndo havera suplentes, seja dada posse
interina aos legitimos substitutos, quais sejam os candidatos
imediatamente mais bem votados na eleicao em que ocorreu a
cassagao, até que seja empossado o eleito no pleito suplementar
previsto no art. 224, §3°, do Cddigo Eleitoral”.

Afirmam presente o perigo a demora, ante a “existéncia de decisao
do Tribunal Superior Eleitoral declarando a perda do mandato da
Senadora da Republica pelo Estado de Mato Grosso, Senadora Selma
Arruda, sem a consequente convocagao de substituto para representar o

3
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Estado interinamente, até que o novo eleito esteja em condig¢des de
desempenhar esse encargo representativo” (ADPF n® 643).

Semelhante ponderacao foi realizada nos autos da presente ADPF n®
644, em que se asseverou que o “estado do Mato Grosso esta na
iminéncia, com o fim do recesso do Poder Legislativo, de findar-se
subrepresentado no sistema legislativo brasileiro”.

E o relato do necessario. Decido.

Considero presente a urgéncia para fins do art. 13, VIII, do RISTF,
tendo em vista que a sessao legislativa terd inicio no primeiro dia util do
més vindouro (art. 57, §1°, da CF/88), com iminente declaracdo de perda
do cargo de senadora eleita pelo Estado do Mato Grosso. Nessa hipotese,
consoante a regra constitucional do art. 55, § 3°da CF/88, cabe a Mesa
dessa Casa declarar a perda do mandato, observados os critérios
previstos na mesma norma. Assim, a sessao legislativa se inicia com o
risco iminente da sub-representacio do referido Estado.

Tenho, ademais, por constatada a probabilidade do direito, uma vez
que evidenciada a potencial lesdo ao principio federativo, pilar
constitucional que, dada sua relevancia, vem enunciado ja no caput do
primeiro artigo da Constituicao Federal, além de ser consagrado, ainda,
como clausula pétrea constitucional (art. 60, § 4°, I, da CF/88).

Com efeito, na analise precaria que compete a esta Presidéncia,
tenho por relevante consignar que a Constituicdo Federal prezou, de
modo indelével, pelo equilibrio representativo entre os estados da
Federagao no Senado Federal, tendo expressamente consignado que
eventual vacancia definitiva do cargo de senador seria suprida mediante
eleicao (art. 56, §2°, da CF/88), a denotar o intuito constitucional de
consagracao da necessaria e permanente ocupacao da triade
representativa de cada estado nas altas deliberacoes legislativas, politicas
e fiscalizatorias atribuidas ao Senado.

Nao se despreza que a Constituicao admitiu a vacancia do cargo nas
hipoteses em que restantes menos de quinze meses para o término do
mandato. Todavia, trata-se de sopesamento unico do proprio
constituinte entre a situagcdo de vacancia do cargo e o elevado 6nus de
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realizagao de novas eleigdes, a reforcar a compreensao de que, salvo nessa
hipotese (e abstraidos, ainda, os afastamentos de cunho temporario
insertos no art. 56, I e I, da CF/88), nao previu o texto constitucional outra
situacao de vazio de poder senatorial.

E assim era de se esperar, dado que o Senado Federal integra os
mecanismos de equilibrio na relagao entre o governo central e o governo
dos Estados da Federacao, fun¢ao que, se prejudicada, implicaria maior
centralizagdio do Poder, em prejuizo nido apenas ao estado sub-
representado, mas também a todas as forcas politicas regionais frente ao
ente central.

Saliente-se, por oportuno, que nao deve se perder de vista que a
previsao constitucional tnica de vazio de poder data da prépria
promulgacdo da Constituicdo Federal, em época, portanto, em que a
realizacdo de novas elei¢bes se mostrava sobremaneira mais onerosa
relativamente aos dias atuais, o que justificava, aquele tempo, o
sopesamento em favor da vacancia no limite temporal de até 15 meses,
como restou previsto no Texto Maior.

Com maior razao, assim, se justifica, nos tempos atuais, a
prevaléncia da previsdo constitucional de ocupagdo permanente do cargo
de senador, operando-se, quando constatada sua vacancia em periodo
superior a 15 meses, a realizagdo de novas elei¢des e, pari passu, —
conforme interpretacdo sistematica de seus comandos — a convocagio do
candidato remanescente de maior votagdo nominal no pleito ao Senado
pelo mesmo estado para assun¢io temporaria no mandato.

Na licao sempre viva do Ministro Carlos Maximiliano,

“[q]luando o texto dispoe de modo amplo, sem limita¢des
evidentes, ¢ dever do intérprete aplica-lo a todos os casos
particulares que se possam enquadrar na hipotese geral
prevista explicitamente; nao tente distinguir entre as
circunstancias da questao e as outras; cumpra a norma tal qual
¢, sem acrescentar condi¢des novas, nem dispensar nenhuma
das expressas” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, , 1992, p.
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247).

Lembro, a proposito, a adverténcia do Ministro Eros Grau de que
“nao se deve interpretar a Constituicio em tiras, aos pedacos. A
interpretagao do direito ¢ interpretacao do direito, ndo de textos isolados,
desprendidos do direito. Nao se interpreta textos de direito,
isoladamente, mas sim o direito, a Constituicao, no seu todo” (GRAU,
Eros. Por que tenho medo dos juizes. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p. 84-85).

Premente, assim, a interpretacao sistematica ao caso dos autos,
considerando-se relevante o caso concreto citado em que o mandato que
restou cassado tem sua extensdo do ano de 2019 ao ano de 2027, sob lapso
temporal restante deveras significativo.

Salvo melhor juizo, portanto, o texto constitucional deve iluminar as
disposi¢des normativas atinentes a vacancia do cargo de senador, de
modo a que sejam interpretadas com observancia da superacio desse
vazio de poder por meio de novas elei¢oes (art. 56, §2°, da CF/88) e da
assung¢ao temporaria no mandato pelo candidato remanescente de maior
votacao nominal no pleito ao Senado.

Pelo exposto, concedo a liminar requerida ad referendum do
Plenario, para conferir interpretacdo conforme a Constituicio ao art. 45
do RISF, para que na hipotese de eventual vacincia, em razdo da
cassagao, pela Justica Eleitoral, da chapa senatorial eleita, seja dada posse
interina ao legitimo substituto, qual seja o candidato imediatamente mais
bem votado na eleigdo em que ocorreu a cassagdo, até que seja empossado
o eleito no pleito suplementar ordenado pelo art. 56, § 2%, da CF/88.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 31 de janeiro de 2020

Ministro D1IAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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PARECER 165/2020-ADVOSF
Processos SF n® 00200.001694/2020-06 ¢ 00200.001693/2020-53

Senhor Advogado-Geral,

Trata-se de decisio monocratica proferida pelo Exmo. Min. DIAS
TOFFOLI, Presidente do Supremo Tribunal Federal, no ambito das Argui¢oes de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental n™ 643 e 644, concedendo medida liminar ad

referendum do Plenario para

(...) conferir interpretacio conforme a Constitui¢do ao art. 45 do RISF, para
que na hipétese de eventual vacancia, em razdo da cassagdo, pela Justica
Eleitoral, da chapa senatorial eleita, seja dada posse interina ao legitimo subs-
tituto, qual seja o candidato imediatamente mais bem votado na elei¢do em
que ocorreu a cassacao, até que seja empossado o eleito no pleito suplemen-
tar ordenado pelo art. 56, §2°, da CF/88.

Este Senado Federal nao foi ouvido antes da concessio da medida liminar,

de modo que a decisio aparentemente se baseou apenas nas informacgdes trazidas pelos

requerentes em suas pegas iniciais.

Inicialmente, destaco que este Senado Federal tem por conduta histérica o
respeito as instituicOes e, como consequéncia, o fiel cumprimento de decisoes judiciais.
Esta prépria Advocacia do Senado tem sempre trabalhado para analisar e viabilizar a

melhor forma de se proceder ao pronto e imediato cumprimento das decisoes.

Neste compasso, a decisao manda, em caso de vacancia, dar posse ao candi-
dato imediatamente mais votado na eleicao em que ocorren a cassagao. Faz isso, repito, apos dar

interpretagao conforme a Constituigao ao art. 45 do RISF. Eis o texto:

Art. 45. Dar-se-a a convocacgio de Suplente nos casos de vaga, de afas-

tamento do exercicio do mandato para investidura nos cargos referidos
no art. 39, II, ou de licenca por prazo superior a cento e vinte dias
(Const., art. 56, § 1°).
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Assim, deve se interpretar o art. 45 para, neste caso, convocar nao o suplen-
te (pois nao ha), mas sim o candidato imediatamente mais votado na eleiciao em que ocorren a cas-

sagdo.
Muito bem. Agora, como se da essa posse segundo o RISF?

A resposta esta nos arts. 4° e 5°. Eis o texto:

CAPITULO 1
DA POSSE

Art. 4° A posse, ato puiblico por meio do qual o Senador se investe no

mandato, realizar-se-a perante o Senado, durante reunido preparatoria,
sessao deliberativa ou nao deliberativa, precedida da apresentacido a
Mesa do diploma expedido pela Justica Eleitoral, o qual sera pu-
blicado no Diario do Senado Federal.

§ 1° A apresentagdo do diploma poderd ser feita pelo diplomado,

pessoalmente, por offcio ao Primeiro-Secretario, por intermédio do seu

Partido ou de qualquer Senador.

§ 2° Presente o diplomado, o Presidente designara trés Senadores para
recebé-lo, introduzi-lo no plenirio e conduzi-lo até a Mesa, onde, es-
tando todos de pé, prestard o seguinte compromisso: “Prometo guar-
dar a Constituicio Federal e as leis do Pafs, desempenhar fiel e
lealmente o mandato de Senador que o povo me confetiu e sustentar a
unido, a integridade e a independéncia do Brasil”.

§ 3° Quando forem diversos os Senadores a prestar 0 compromisso a
que se refere o § 2° somente um o pronunciard e os demais, ao serem
chamados, dirdo: “Assim o prometo”.

§ 4° Durante o recesso, a posse realizar-se-a perante o Presidente, em

solenidade publica em seu gabinete, observada a exigéncia da apre-
sentacgdo do diploma e da prestagdo do compromisso, devendo o
fato ser noticiado no Diario do Senado Federal.

§ 5° O Senador devera tomar posse dentro de noventa dias, conta-
dos da instalacdo da sessdo legislativa, ou, se eleito durante esta, con-

tados da diplomagio, podendo o prazo ser prorrogado, por motivo

justificado, a requerimento do interessado, por mais trinta dias.

§ 6° Findo o prazo de noventa dias, se o Senador ndo tomar posse nem
requerer sua prorrogac¢ao, considerar-se-a como tendo renunciado ao
mandato, convocando-se o primeiro Suplente.

Art. 5° O primeiro Suplente, convocado para a substituicio de Senador
licenciado, terd o prazo de trinta dias improrrogaveis para prestar o

compromisso, €, nos casos de vaga ou de afastamento nos termos do

art. 39, 11, de sessenta dias, que poderd ser prorrogado, por motivo jus-
tificado, a requerimento do interessado, por mais trinta dias.

Avenida N2 — Anexo “E” do Senado Federal — 12 piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
2/5 Telefone: +55 (61) 3303-4750 — Fax: +55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 820400F3003565D7

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00200.001694/2020-06 (VOLUME 1) -

SENADO FEDERAL
Advocacia

§ 1° Se, dentro dos prazos estabelecidos neste artigo, o Suplente ndo
tomar posse e nem frequerer sua prorrogagio, considerar-se-4 como

tendo renunciado ao mandato, convocando-se o segundo Suplente
que terd, em qualquer hipétese, trinta dias para prestar o compromisso.

§ 2° O Suplente, por ocasiio da primeira convocagio, devera
prestar o compromisso na forma do art. 4° e, nas seguintes, o Presi-
dente comunicara a Casa a sua volta ao exercicio do mandato.” (Grifos
Nn0ss0s).

Percebe-se que a posse ¢ o ato publico por meio do qual o Senador se in-
veste no mandato. Para o cumprimento da decisao proferida, ndo ha duvidas de que o

Senado dara posse ao candidato imediatamente mais votado na eleicao em que ocorren a cassagao.

Contudo, as normas acima citadas exigem a apresentagdo prévia do diploma expe-

dido pela Justiga Eleitoral para que se dé posse.

E imperioso destacar que a Constituicio da Republica diz, no inc. XII do
art. 52, que compete privativamente ao Senado Federal elaborar seu regimento

interno. O Regimento Interno do Senado Federal — RISF foi aprovado por meio da

Resolugdo n® 93 de 1970, com posteriores atualizagdes e modificagdes, tudo obede-
cendo o devido processo legislativo. O art. 59, inc. VII, complementa este quadro ao
indicar que as resolugoes retiram seu fundamento de validade diretamente da Constitui-
¢ao, tendo, portanto, a mesma hierarquia das outras espécies normativas primarias como

leis ordinarias ou complementares.

Tudo isso para se perceber que o procedimento para posse, com seus requi-
sitos, nao é um mero protocolo definindo por portaria, por exemplo. Trata-se norma
prevista em uma espécie normativa primaria, aprovada pelo Plenario do Senado Federal
e com for¢a normativa lastreada na Constituicao Federal. Impossivel, portanto, cogitar o

seu descumprimento.

A decisao em tela nao se determinou a dispensa dos requisitos, até porque
isso, por si s6, poderia redundar em mais duvidas como, por exemplo, qual seria o meio

competente para a comprovagao de que tal pessoa é a que deve tomar posse.

Assim, aliando-se a cogéncia das normas do RISF a decisao judicial que

manda dar posse mas nido exclui os requisitos regimentais, nao ha outra conclusio
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possivel que niao seja a de se exigir do candidato imediatamente mais votado a

apresentacao do diploma expedido pela Justica Eleitoral para que possa tomar

posse no cargo de Senador da Republica (conforme a decisdo, interinamente). Tam-

bém deve ele prestar o compromisso, conforme exigido nas normas acima citadas, ob-

servando os prazos regimentais para posse.

Clara e inescapavel esta conclusiao, sugere-se encaminhamento dos autos a
Secretaria-Geral da Mesa para ciéncia da decisao ora noticiada e adogao das providéncias
necessarias, considerando estar em curso o procedimento de declaracio da perda do
mandato da Senadora Juiza Selma, para que, caso esta seja efetivada, e, vagando-se o
cargo, dé cumprimento a decisao judicial, recomendando-se sejam observadas as exigen-

cias regimentais para a posse.
Brasilia, 21 de fevereiro de 2020.

[vide assinatura eletrinical
ANDERSON DE OLIVEIRA NORONHA

Advogado do Senado Federal
OAB/DF 23.731
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De acordo. Ao Advogado-Geral do Senado.
Brasilia, 23 de marco de 2020.

[vide assinatura eletrinical
EDVALDO FERNANDES DA SILVA

Advogado do Senado Federal
Coordenador do Nucleo de Processos Judiciais

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria-Geral da Mesa, para ciéncia e adogao
das providéncias da sua algada, a fim de que, em sendo declarada a perda do mandato da
Senadora Juiza Selma, proceda-se o cumprimento da decisio judicial do Presidente do
Supremo Tribunal, com a recomendacdo de que sejam observadas as exigéncias regi-

mentais para a posse.
Brasilia, 23 de marco de 2020.

[vide assinatura eletrinical

FERNANDO CESAR CUNHA
Advogado-Geral do Senado Federal
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