MPV 936

SENADO FEDERAL 00980

Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 936, DE 2020

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 15 DE 2020

EMENDA DE PLENARIO - SUPRESSIVA.

Suprima-se o art. 36 do PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°
15/2020.

JUSTIFICAGAO

O art. 36 do PLV altera a Lei n® 12.546, de 2011, para prorrogar até
31.12.2021 a exoneracado de contribuicdes previdenciarias das empresas de
setores especificos, permitindo que recolham contribuicdo substitutiva sobre o
faturamento.

Nessas situacdes cabera ao Tesouro compensar o RGPS quanto as
perdas de receitas.

Ora, ndo somente a Previdéncia Social ja esta deficitaria, como nao
cabe prorrogar tais beneficios que nado trouxeram ganhos a sociedade na
geragao de novos empregos.

Para evitar o agravamento dessa situacdo, a EC 103 previu a
vedacao de diferenciacdo ou substituicdo de base de calculo nos termos do §
9° do art. 195 da Constituicdo Federal, mantida apenas a situacdo das
contribuicbes que substituam a contribuicdo de que trata a alinea "a" do inciso
| do caput do art. 195 da Constituicdo Federal instituidas antes da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional. Mas nada disse quanto a
autorizagcdo de sua prorrogagao.

Além disso a prorrogacdo ndo respeita a Lei de Responsabilidade
Fiscal. A Lei Complementar 173 recentemente aprovada, somente dispensa o
cumprimento da LRF se o beneficio fiscal for relacionado ao enfrentamento da
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calamidade publica Covid-19, e, assim', nao poderia ser adotada essa medida
sem que houvesse compensacado pela perda de arrecadacéo.

Ademais, € matéria estranha ao objeto da MPV 936, que somente
poderia ser adotada em proposicdo especifica. Trata-se de contrabando
legislativo, portanto, e que ainda incorre no vicio da prejudicialidade.

Assim o PLV da MPV 936 nao poderia abordar tal alteragdo, sob
pena de infracdo ao devido processo legislativo, conforme decidido pelo STF
na ADI 5.127:

“‘DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR EM
PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM
LEI. CONTEUDO TEMATICO  DISTINTO DAQUELE
ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM
DESACORDO COM O PRINCIPIO DEMOCRATICO E COM O
DEVIDO PROCESSO LEGAL (DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO). 1. Viola a Constituicdo da Republica,
notadamente o principio democratico e o devido processo
legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2° caput, 5° caput,
e LIV, CRFB), a pratica da insercdo, mediante emenda
parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida
provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho
ao objeto originario da medida provisoria. 2. Em atencdo ao
principio da sequranca juridica (art. 1° e 5° XXXVI, CRFB),
mantém-se higidas todas as leis de conversdo fruto dessa
pratica promulgadas até a data do presente julgamento,
inclusive aquela impugnada nesta acdo. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente por maioria de
votos.”

Ao ser feito tal questionamento, contudo, o Presidente da Camara
considerou que a matéria ja estava apreciada por meio de DVS de Bancada, e
assim foi mantido esse dispositivo.

Contudo, cabe a esta Casa proceder a supressdo do dispositivo,
seja pela via de emenda supressiva, seja pela via de DVS, ou mesmo de
oficio pelo Presidente do Senado Federal.
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Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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