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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui a Politica Nacional de Gestdao Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei mstitui a Politica Nacional de Gestao Publica,
com a finalidade aprimorar a administragdo publica por meio da aplicagao

da ciéncia de dados.

Pardgrafounico. As normas gerais constantes desta Lei sao de
interesse nacional, e devem ser observadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Gestdo Publica:

I — aprimorar a governanga das politicas publicas, por meio da
aplicacao de técnicas de coleta, armazenamento, processamento e analise de
dados ao longo de seu ciclo de gestao;

I — melhorar a efetividade das politicas publicas;

[1I — aumentar a eficacia da ag¢ao publica;

IV — incrementar a eficiéncia do gasto publico;

V — incentivar a participagdo direta dos cidadaos no ciclo de
gestdo das politicas publicas;
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VI — promover a cooperacao entre entes federados, por meio do
compartilhamento de técnicas, recursos, dados e informagdes, na forma da
les;

VII — ampliar a transparéncia dos resultados e decisOes.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — dado: registro quantificavel ou simbdlico de determinada
caracteristica relativa a fato, objeto, lugar, pessoa ou estatistica;

I — ciéncia de dados: drea de conhecimento interdisciplinar
voltada a coleta e a analise de dados de diferentes fontes, estruturados e nao-
estruturados, a fim de oferecer subsidios para eventual tomada de decisao;

IIT — gestdo por dados: método de administragdo, com base no
uso de técnicas desenvolvidas e aplicadas pela ciéncia de dados;

IV — indicador: métrica quantificavel ou simbodlica que retine
um conjunto de dados, por meio de férmula matematica ou algoritmo 16gico;

V — indice: métrica quantificavel ou simbolica que agrega
diversos indicadores ou outros indices, por meio de formula matematica ou
algoritmo logico;

VI — politica publica: conjunto de agdes governamentais
realizadas com o objetivo de encaminhar solugdo para certo problema em
relagdo ao exercicio de determinado direito;

VII — ciclo de gestdao da politica publica: processo de execucao
da politica publica, composto pelas etapas de formulagdo, implementagado e

avaliacdo.

Art. 4° Sdo mstrumentos da Politica Nacional de Gestio
Publica:

I — planos de atividades;
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II — relatorios de execucao de atividades;
IIT — relatérios de avaliagao de politica publica;

IV — sistemas digitais de coleta, armazenamento e
processamento de dados;

V — indicadores;
VI — indices;
VII — relatorios de analise de dados;

VII — portais eletronicos para veiculagdo de dados,
informagodes, andlises, planos, relatorios e resultados.

§ 1° Os mstrumentos mencionados nos incisos I a III serdo
elaborados com periodicidade maxima anual.

§ 2° Os instrumentos mencionados nos incisos IV a VIII serao
implementados pela Unido, e seu uso sera compartilhado com os demais
entes federados.

§ 3° A participagao dos cidadaos no ciclo de gestao das politicas
publicas se efetivara pormeio dos instrumentos mencionados nos incisos 1V
e VIIL

Art. 5° Fica autorizada a criagcdao do Conselho Gestor da Politica
Nacional de Gestdo Publica, a ser regulamentado por decreto do Poder
Executivo, com as seguintes atribuigdes:

I — estabelecer diretrizes para a execugao da Politica Nacional
de Gestao Publica;

II —definir a forma de aplicacao dos instrumentos mencionados
no art. 4° desta Lei;
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III — aprovar os planos de atividades;

IV — elaborar o relatério consolidado de avaliagdo de politicas
publicas.

§ 1° O Conselho Gestor contard com a participagdo de
representantes dos governos federal, estaduais, municipais e do Distrito
Federal e da sociedade civil.

§ 2° No exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Gestor contara
com o apoio técnico, administrativo e operacional da Autoridade Nacional
de Prote¢do de Dados e da Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Art. 6° O ciclo de gestao das politicas ptublicas deve orientar-se
pelos objetivos definidos no art. 2° desta Lei, pautar-se pela gestdo por dados
e, quando disponiveis, basear-se em evidéncias cientificas e em dados
estatisticos.

Paragrafounico. Em suas etapas de formulacdo e avaliagado, as
politicas publicas:

I — serdo concretamente fundamentadas, pelo menos, com a
exposi¢cao do problema que se buscaresolver e dos objetivos que se pretende
alcancar, dos meios utilizados para a realizagdo dos objetivos e das razdes
para ndo serem adotadas medidas alternativas;

I — wvirdo acompanhadas de avalacdo de impacto
socioambiental, econdmico-financeiro e juridico;

IIT — utilizardo técnicas da ciéncia de dados para compreender,
com a maior profundidade possivel, a realidade sobre a qual se pretende
atuar, a fim de modular as agdes governamentais de maneira condizente entre
a situacdo verificada e os efeitos desejados.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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§ 1° Os programas e as agdes de politicas publicas que, na data
de publicagdo desta Lei, estiverem em fase de formulagdo ou avaliacao
devem adequar-se imediatamente as novas disposigdes.

§ 2° Os programas e as agoes de politicas publicas que, na data
de publicacdo desta Lei, estiverem em fase de implementacdo devem
adaptar-se as novas disposigdes em sua proxima avaliagdo ou reformulagao.

JUSTIFICACAO

Novas tecnologias tém surgido, de forma cada vez mais
acelerada, a partir de métodos desenvolvidos no ambito da ciéncia de dados.
J& se verifica, por exemplo, o uso amplo de sistemas e aplicativos para as
mais diferentes finalidades, principalmente porempresas privadas. No setor
publico, contudo, as solugdes tecnologicas proporcionadas pela ciéncia de
dados se encontram em estagio ainda incipiente.

Vale dizer que a ciéncia de dados tem gerado inovagdes que
possibilitam redugdes de custo na produgao de bens e prestacao de servigos,
por meio de elevados ganhos econdmicos de escala. Esses potenciais
beneficios para o aumento da eficiéncia da administragdo publica pouco t€ém
sido aproveitados pelo Estado brasileiro, em todos os niveis da Federagao.

Assim, imbuidos do proposito de estimular a introducdo das
técnicas e métodos da ciéncia de dados na administragcdo publica, como fito
de buscar seu constante aprimoramento, submetemos a apreciagdo dos
nobres Pares um projeto de lei com o objetivo de instituir o Plano Nacional
de Gestdo Publica. Percebe-se, desde ja, que as normas sugeridas na
proposi¢do sdo de interesse nacional, para serem observadas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em razdo de sua fundamental importancia para o
desenvolvimento da administragdo publica, a aplicacao da ciéncia de dados
faz-se presente ao longo de todo o texto normativo proposto.
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Entre os objetivos propostos paraa nova politica nacional estao
o aprimoramento da governanga das politicas publicas, o incentivo a
participagdo direta dos cidaddos no ciclo de gestdo das politicas publicas, a
promoc¢do da cooperagdo entre entes federados e a ampliacao da
transparéncia dos resultados e decisdes.

Dois conceitos essenciais no projeto de lei sdo: o ciclo de gestao
das politicas publicas, que engloba seu processo de execugdo da politica
publica, sendo composto pelas etapas de formulacdo, implementacido e
avaliagdo; e a gestdo por dados, entendido como método de administragdo
combaseno uso detécnicas desenvolvidas e aplicadas pela ciéncia de dados.

A formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas tém especial
atencdo na proposta, exigindo-se delas a gestdo por dados € o necessario
embasamento em evidéncias cientificas ¢ dados estatisticos, quando
disponiveis. Nao se admite mais, em pais algum do mundo civilizado, que a
formulagao dessas politicas seja feita as cegas, sem estudos que embasem as
medidas tomadas com um minimo de eficacia e efetividade esperadas.

Nesse contexto, reconhece-se que o processo de busca de
evidéncias e em particular arevisao sistematica de dados cientificos deve ser
o padrdo de qualquer formulagcdao de politicas publicas na atualidade. Essa
necessidade de que os programas e até as acdes de politicas publicas estejam
baseados em dados fidveis deve estar presente em todos os segmentos, entre
eles a saude publica, a educagdo, a justica penal, a assisténcia social, o
desenvolvimento econdmico, o meio ambiente, os transportes € a politica
urbana.

Trata-se, em verdade, do direito dos cidadaos de saberem quais
os problemas que a politica publica visa a resolver, quais os objetivos que se
busca atingir e quais os custos e impactos da medida proposta.

Essa situagdo, que ja era clara, ficou ainda mais urgente com a
emergéncia de saude publica internacional decorrente da covid-19. Ficou
evidente que a adogao de politicas publicas baseadas em caprichos, achismos
ou meras boas intencdes podem ser desastrosas.
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Passa-se a demandar, portanto, que as politicas publicas sejam
formuladas e avaliadas com base na maior base de dados cientificos e
estatisticos possivel, acompanhadas de fundamentagao concreta e lastreadas
em avaliagdes de impacto socioambiental, econdomico-financeiro e juridico.

Assim, tendo em vista relevancia e urgéncia do tema,
solicitamos dos nobres pares a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica
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