SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Minuta

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 752, de 2019, do Senador Weverton, que susta o
Decreto n° 10.157, de 4 de dezembro de 2019, do
Presidente da Republica, que institui a Politica Federal
de Estimulo ao Transporte Rodovidrio Coletivo
Interestadual e Internacional de Passageiros.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame do Plenario o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n° 752, de 2019, que sustao Decreto n® 10.157, de 4 de dezembro de 2019,
do Senador Weverton, que institui a Politica Federal de Estimulo ao Transporte
Rodoviario Coletivo Interestadual e Internacional de Passageiros.

O art. 1° do projeto determina, nos termos dos incisos V e XI do art.
49 da Constituicao Federal, a sustagao do Decreto n° 10.157, de 4 de dezembro
de 2019, do Presidente da Republica. No art. 2°, consta a clausula de vigéncia que
determina sua entrada em vigor na data da publicagao.

Na justificacdo, o autor alega que o Presidente da Republica
“exorbita seu poder regulamentar, uma vez que trata-se de matéria
inconstitucional”, por se basear em lei inconstitucional, uma vez que esta viola o
art. 175 da Constituigao Federal, que atribui “ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de
licitagdo, a prestagao de servigos publicos”
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Especificamente, o PDL aponta como inconstitucional a Lei
n°® 12.996, de 18 de junho de 2014, que modificou a Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001, para permitir a autorizagdo do transporte terrestre coletivo interestadual
e internacional de passageiros, sem necessidade de licitagao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Por for¢a do que dispde o ato da Comissao Diretora n® 7, de 2020,
esta matéria € passivel de deliberacdo pelo Plenario.

O PDL ora em andlise se enquadra nas competéncias exclusivas do
Congresso Nacional previstas nos incisos V e XI do art. 49 da Constituicdo
Federal, segundo os quais incumbe ao Congresso Nacional ‘“sustar atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa” e “zelar pela preservagdo de sua competéncia
legislativa”.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade da proposicdo, ndo ha
Obices, uma vez que a sustagao do ato editado pelo Poder Executivo mediante
decreto legislativo esta em conformidade com o inciso Il do art. 213 do RISF.

O objeto do controle previsto no inciso V do art. 49 da Constituigao
Federal nao é o mérito do ato em si, mas sim a sua inconstitucionalidade formal,
por exorbitancia do poder regulamentar.

No que tange a esse aspecto, entendemos que o Decreto n° 10.157,
de 2019 — cujos efeitos o PDL aqui analisado pretende sustar — contraria o que
dispoea Constituigdo Federal nos artigos 21, XII, “e”; 37, XXI; e 175. De acordo
com os dispositivos relacionados, ¢ indispensavel a prévia realizacao de licitacao
para a delegacdo do servigo publico de transporte interestadual e internacional de
passageiros. O servigo publico de transporte rodoviario de passageiros nao pode
ser caracterizado como atividade econdémica e, portanto, nao pode ser outorgado
por autorizagdo, em regime privado.

Ademais, o regime de liberdade de precos impede o controle publico
das tarifas cobradas dos usuarios, o que vai de encontro ao principio da
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modicidade tarifaria. O mencionado Decreto também representa violagdo ao
direito fundamental a liberdade de locomocgao descrito no art. 5°, XV, e ao art. 6°,
incluido pela Emenda Constitucional n° 90, de 15 de setembro de 2015, que
instituiu o transporte como direito social.

Na pratica, o que o Executivo pretende ¢ permitir que as
transportadoras escolham livremente as linhas de Onibus que rdo ofertar a
populagio, prejudicando os passageiros que perderdo a garantia de deslocamento
entre localidades que ndo forem consideradas economicamente vidveis pelas
autorizatarias. Tal medida, evidentemente, compromete o direito da populagao a
locomocao.

O transporte rodoviario coletivo de passageiros € servigo publico que
nao pode ser outorgado por autorizacdo, segundo a Constituicao Federal. Portanto,
ao regulamentar matéria inconstitucional, o Decreto exorbita o poder
regulamentar, conforme demonstra o autor da proposicdao em sua justificacdo, o
que torna o ato normativo suscetivel de sustagao.

Em nosso entendimento, ¢ preciso sustar também a Deliberacdo n°
955, de 22 de outubro de 2019, da ANTT, a excecao do art. 1°. Tal norma trata de
assunto correlato ao PDL em questdo e vai, também, no sentido de afronta ao art.
175 da Constituicdo Federal que determina que o servico publico somente pode
ser prestado mediante licitagao.

Portanto, o teor do PDL n° 752, de 2019, é constitucional e
juridicamente  adequado, constituindo-se como instrumento legitimo do
Parlamento para o exercicio da prerrogativa que lhe foi conferida pelos incisos V
¢ XI do art. 49 da Constituigcao Federal.

I - vVOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovag¢iao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 752, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°
(a0 PDL n° 752, de 2019)

Insira-se no art. 1° do PDL n°® 752, de 2019, o seguinte paragrafo
unico:

“Paragrafo unico. Ficam também sustados os artigos 2° a 10 da
Deliberagao n° 955, de 22 de outubro de 2019, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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