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e Estudo do Veto n? 16/2020

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 1.304, de 2020
5 dispositivos vetados

VETO PARCIAL APOSTO POR “INCONSTITUCIONALIDADE E CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO”

Autoria do projeto:

- Jhonatan de Jesus — REPUBLIC/RR, Ottaci Nascimento —
SOLIDARI/RR, Hiran Gongalves — PP/RR, Shéridan — PSDB/RR,
Aline Gurgel — REPUBLIC/AP e outros

Relatoria no Senado
- Parecer de Plendrio do Senador Lucas Barreto — PSD/AP

Relatoria na Camara
- Parecer de Plenario do Deputado Acacio Favacho — PROS/AP ao
projeto e emendas.

Ementa do projeto de lei vetado:

“Altera a Lei n2 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a
Faixa de Fronteira, e a Lei n2 10.304, de 5 de novembro de 2001,
gue transfere ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa
terras pertencentes a Unido.”

Assunto do Veto:

Transferéncia ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa de
terras da Unido na Faixa de Fronteira

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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16.20.001

DISPOSITIVO VETADO

- caput" do art. 42 da Lei n2
6.634, de 2 de maio de
1979, com a redagdo dada
pelo art. 12 do projeto:

As autoridades, entidades e
serventuarios publicos
exigirdao prova do
assentimento do Conselho
de Defesa Nacional para
pratica de qualquer ato
regulado por esta Lei, exceto
quando se tratar de
transferéncia de terrasa que
se refere a Lei n? 10.304, de
5 de novembro de 2001.

A transferéncia
de terras entre a
Unido e os Esta-
dos de Roraima
e Amapa nao ex-
ige prova do as-
sentimento do
Conselho de
Defesa Nacional

Estudo do Veto n? 16/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Substitutivo do Deputado Acécio
Favacho apresentado no parecer de

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa altera artigos da Lei n?
6.634/1979, ocorre que, a exigéncia de assenti-
mento prévio para a pratica de determinados atos
na area denominada por ‘faixa de fronteira’ en-
contra fundamento no_art. 20, § 22 da Constituicdo
Federal, no sentido de estabelecer que ‘a faixa de

plenario

Justificativa: “No que tange as alteragdes
propostas a Lei n? 6.634/1979 (Lei da
Faixa de Fronteira), julgamos
conveniente excluir a necessidade de
assentimento prévio do Conselho de
Seguranga Nacional para a alienagdo e

concessao de terras publicas na Faixa de
Fronteira, quando se tratar de
transferéncia de terras regidas pela Lei n2
10.304, de 5 de novembro de 2001. Para
tanto, propomos no Substitutivo nova
redacdo ao caput do art. 42 e a inclusdao

do art. 82-A na Lei n2 6.634/1979.”

até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territdrio nacional, e sua ocupagdo e uti-
lizagdo serdo reguladas em lei’. Ademais, tal pro-
posicdo afasta a competéncia do Conselho de De-
fesa Nacional (CDN) para propor os critérios e con-
di¢Oes de utilizagdo de areas indispensaveis a se-
guranca do territério nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e
nas relacionadas com a preservagdo e a explora-
¢do dos recursos naturais de qualquer tipo, con-
forme previsto no inciso 1ll, do § 12, do art. 91, da
Constituicdo Federal.”

Ouvidos os Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, da Economia, a Advocacia-Geral
da Unido e o Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica.
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16.20.002

DISPOSITIVO VETADO

- art. 82-A da Lei n? 6.634,
de 2 de maio de 1979, com
a redagdo dada pelo art. 12
do projeto

Fica dispensado o
assentimento previsto nesta
Lei quando se tratar de
transferéncia de terrasa que
se refere a Lei n? 10.304, de
5 de novembro de 2001.

Idem

Estudo do Veto n2 16/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Idem.

Idem.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 28/05/2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6634.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6634.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10304.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10304.htm

CONGRESSO
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DISPOSITIVO VETADO

- § 32 do art. 22 da Lei n®

Estudo do Veto n2 16/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Projeto inicial

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

10.304, de 5 de novembro
de 2001, com a redagdo
dada pelo art. 22 do
projeto:

O disposto no inciso VI do
caput deste artigo ndo se
aplica as dreas cujos titulos
tenham sido registrados em
cartorios de registro de
imoveis localizados fora dos
Estados de Roraima e do
Amapa.

16.20.003

Incluem-se na
transferéncia de
dominio as areas
com titulos origi-

nariamente ex-
pedidos pela

Unido registra-
dos em cartorio

localizado fora

dos Estados de
Roraima e
Amapa

Justificativa: “O primeiro aspecto deste
projeto de lei diz respeito a necessidade
de alteracdo da Lei n? 10.304. de 5 de

novembro de 2001. Que determinou a
transferéncia de terras da Unido ao dom
inio dos Estados de Roraima e do Amapa.
Ocorre que a transferéncia se encontra
de certa forma paralisada pela
necessidade de exclusdo das glebas que
ja foram destinadas a projetos de
colonizagdo e assentamento rural. Ocorre
que muitos dos titulos expedidos pela
Unido ndo foram registrados em cartdrio
ou foram registrados, mas ndo
apresentam georreferenciamento, o que
impede a exclusio e emperra a
transferéncia para os Estados. A alteragdao
proposta neste projeto de lei resolve essa
questdo.”

“A propositura legislativa, ao dispor sobre a
necessidade de transferéncia das dreas objeto de
titulos expedidos pela Unido que tenham sido
registradas nos cartdrios de registro de imodveis
localizados fora dos Estados de Roraima e do
Amapa, viola o ato juridico perfeito, vedado pela
art. 59, XXXVI da Constituicdo Federal, segundo o
qual ‘a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito e
a coisa julgada’, podendo acarretar, inclusive, no
aumento de conflitos fundiarios,
desnecessariamente e aumentar a inseguranga
juridica.”

Ouvidos os Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e da Economia.

Comentado [MDdS1]: Art. 2° Sao excluidas da trans-
feréncia de que trata esta Lei:
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16.20.004

DISPOSITIVO VETADO

- § 42 do art. 22 da Lei n2
10.304, de 5 de novembro
de 2001, com a redagdo
dada pelo art. 22 do
projeto:

A transferéncia de que trata
o art. 12 desta Lei sera feita
considerando o
georreferenciamento do
perimetro da gleba, e os
destaques com a
identificagdo das areas de
exclusdo deverdo ser
realizados pela Unido no
prazo de 1 (um) ano, sob
pena de presungdo de
validade, para todos os
efeitos legais, das
identificacoes dos
destaques constantes da
base cartografica do
Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra).

A transferéncia
de dominio le-
vara em conta o
georreferencia-
mento do peri-
metro da gleba
e destaques das
areas de ex-
clusao

Estudo do Veto n2 16/2020

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Idem.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa, ao estabelecer o
encargo para a Unido da transferéncia das areas
ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa
que trata esta lei, no prazo exiguo de 1 (um) ano,
considerando o  georreferenciamento  do
perimetro da gleba, e os destaques com a
identificacdo das areas de exclusdo, acarreta em
aumento de despesa sem previsdo or¢amentdria,
violando as regras do art. 113 do ADCT, bem como
do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
ainda, do art. 114 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2020 (Lei n2 13.898, de 2019).
Ademais, contraria o interesse publico em razdo
da necessidade de alocagdo de recursos
orgcamentarios para a contratagdo de empresa
especializada em georeferenciamento, bem como
eventual procedimento licitatério, contratagdo e
execugdo de servico de espacializagdo dos
iméveis”.

Ouvidos os Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e da Economia.
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16.20.005

- § 52 do art. 22 da Lei n?
10.304, de 5 de novembro
de 2001, com a redagdo

dada pelo art. 22 do
projeto:

A falta de
georreferenciamento de

areas de dominio federal,
incluidos os assentamentos
promovidos pela Unido ou
pelo Incra, ndo constituird
impedimento para a
transferéncia das glebas da
Unido para os Estados de
Roraima e do Amapa, e
devera constar do termo de
transferéncia, com forga de
escritura publica, clausula
resolutiva das areas de
interesse da Unido ndo
georreferenciadas.

Georreferencia-
mento do
perimetro ndo é
impedimento
paraa
transferéncia de
glebas

Origem: Substitutivo do Deputado Acécio

Favacho apresentado no parecer de

plenario

Justificativa: “Nesse  sentido, as
alteracBes a Lei n2 10.304/2001 foram

acatadas por este Relator, feitas algumas
adaptacGes que reputamos adequadas.
Com a proposta, sera dada eficacia a Lei e
celeridade ao  procedimento de
regularizacdo fundiaria, ao mesmo tempo
em que ficardo resguardadas dreas que
deverdo continuar no dominio da Unido.”

“A propositura legislativa, ao estabelecer que a
falta de georreferenciamento ndo serd impeditivo
para a transferéncia de dreas, incluindo os assen-
tamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra,
contraria o disposto no art. 22, Il, da mesma lei,
nao havendo possibilidade de compatibilizagdo
entre os dois dispositivos, o que viola o art. 11 da
Lei Complementar n2 95, de 1998. Ademais, a
transferéncia as custas da Unido pode caracterizar
aumento de despesa sem previsdo orgamentdria,
violando assim, asregras do art. 113 do ADCT, bem
como do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e, ainda, do art. 114 da Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias para 2020 (Lei n© 13.898, de 2019).”

Ouvidos os Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e da Economia.
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