MENSAGEM N¢ 300

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n? 1.304, de 2020, que “Altera a Lei n? 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde
sobre a Faixa de Fronteira, e a Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao
dominio dos Estados de Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unidao”.

Ouvidos, os Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Economia,
a Advocacia-Geral da Unido e o Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 12

“Art. 12 A Lei n2 6.634, de 2 de maio de 1979, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 42 As autoridades, entidades e serventudrios publicos exigirdo prova do
assentimento do Conselho de Defesa Nacional para pratica de qualquer ato regulado por
esta Lei, exceto quando setratar de transferéncia de terras a que serefere a Lein? 10.304,
de 5 de novembro de 2001.

Art. 82-A. Fica dispensado o assentimento previsto nesta Lei quando se tratar de
transferéncia de terras a que se refere a Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001.”

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa altera artigos da Lei n? 6.634/1979, ocorre que, a
exigéncia de assentimento prévio para a prdtica de determinados atos na drea
denominada por ‘faixa de fronteira’ encontra fundamento no art. 20, § 22 da
Constituicdao Federal, no sentido de estabelecer que ‘a faixa de até cento e cinquenta
quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupagao
e utilizacdo serdo reguladas em lei’. Ademais, tal proposicdo afasta a competéncia do
Conselho de Defesa Nacional (CDN) para propor os critérios e condi¢des de utilizagcdo de
areas indispensaveis a seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nasrelacionadas com a preservacao e a exploracao



dos recursos naturais de qualquer tipo, conforme previsto no incisolll, do § 12, do art.
91, da Constituicdo Federal.”

Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Economia
acrescentaram veto aos dispositivos a seguir transcritos:

§ 32 do art. 22 da Lein2 10.304, de 5 de novembro de 2001, alterado pelo art.
22 do projeto de lei

“§ 32 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica as areas cujos
titulos tenham sido registrados em cartérios de registro de imoveis localizados fora dos
Estados de Roraima e do Amapa.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao dispor sobre a necessidade de transferéncia das
areas objeto de titulos expedidos pela Unido que tenham sido registradas nos cartérios
de registro de imdveis localizados fora dos Estados de Roraima e do Amapa, viola o ato
juridico perfeito, vedado pela art. 52, XXXVI da Constituicdo Federal, segundo o qual ‘a
lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito e a coisajulgada’, podendo acarretar, inclusive,
no aumento de conflitos fundiarios, desnecessariamente e aumentar a inseguranca
juridica.”

§ 42 do art. 22 da Lein2 10.304, de 5 de novembro de 2001, alterado pelo art.
22 do projeto de lei

“§ 49 A transferéncia de que trata o art. 12 desta Lei serd feita considerando o
georreferenciamento do perimetro da gleba, e os destaques com aidentificagdodas areas
de exclusdo deverdo ser realizados pela Unido no prazo de 1 (um) ano, sob pena de
presuncao de validade, para todos os efeitos legais, das identificagdes dos destaques
constantes da base cartografica do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

(Incra).”



Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao estabelecer o encargo para a Unido da
transferéncia das areas ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapéa que trata esta
lei, no prazo exiguo de 1 (um) ano, considerando o georreferenciamento do perimetro
da gleba, e os destaques com a identificacdo das areas de exclusdo, acarreta em
aumento de despesa sem previsdao orcamentaria, violando as regras do art. 113 do
ADCT, bem como do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, do art. 114 da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias para 2020 (Lei n? 13.898, de 2019). Ademais, contraria o
interesse publico em razdo da necessidade de alocacdo de recursos orcamentdrios para
a contratacdao de empresa especializada em georeferenciamento, bem como eventual
procedimento licitatdrio, contratacdo e execucdo de servico de espacializacdo dos
imoveis”.

§ 52 do art. 22 da Lein2 10.304, de 5 de novembro de 2001, alterado pelo art.
22 do projeto de lei

“§ 52 A falta de georreferenciamento de dreas de dominio federal, incluidos os
assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra, ndo constituird impedimento para
a transferéncia das glebas da Unido para os Estados de Roraima e do Amapa, e devera
constar do termo de transferéncia, com forca de escritura publica, cldusula resolutiva
das areas de interesse da Unido nao georreferenciadas.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao estabelecer que a falta de georreferenciamento
nao sera impeditivo para a transferéncia de dareas, incluindo os assentamentos
promovidos pela Unido ou pelo Incra, contraria o disposto no art. 22, Il, da mesma lei,
nado havendo possibilidade de compatibilizacdo entre os dois dispositivos, o que viola o
art. 11 da Lei Complementar n2 95, de 1998. Ademais, a transferéncia as custas da Unido
pode caracterizar aumento de despesa sem previsdo orcamentaria, violando assim, as
regras do art. 113 do ADCT, bem como do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
ainda, do art. 114 da Leide Diretrizes Orcamentarias para 2020 (Lei n? 13.898, de 2019).”



Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 26 de maio de 2020.



Altera a Lei n° 6.634, de 2 de maio de
1979, que dispde sobre a Faixa de
Fronteira, ¢ a Lei n° 10.304, de 5 de
novembro de 2001, que transfere ao
dominio dos Estados de Roraima e do
Amapé terras pertencentes a Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 4° As autoridades, entidades e serventudrios publicos exigirao
prova do assentimento do Conselho de Defesa Nacional para pratica de
qualquer ato regulado por esta Lei, exceto quando se tratar de transferéncia
de terras a que se refere a Lein® 10.304, de 5 de novembro de 2001.

“Art. 8°-A. Fica dispensado o assentimento previsto nesta Lei quando
se tratar de transferéncia de terras a que se refere a Lei n° 10.304, de 5 de
novembro de 2001.”

Art. 2° A Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

VI — as éareas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido e
que tenham sido registrados nos respectivos cartérios de registro de
imoveis.

§ 1° Ficam resguardados os direitos dos beneficidrios de titulos
expedidos pela Unido ndo registrados no cartério de registro de imdveis,
observado o cumprimento de eventuais condi¢gdes resolutivas.

§ 2° Sem prejuizo da transferéncia de que trata o art. 1° desta Lei, a
exclusdo das terras referidas no inciso VI do caput deste artigo sera feita
priorizando-se os titulos expedidos pela Unido devidamente matriculados e
registrados nos respectivos cartdrios de registro de iméveis e que
contenham memorial descritivo com as coordenadas dos Vértices
definidores dos limites dos imdveis rurais.

§ 3° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica as
areas cujos titulos tenham sido registrados em cartorios de registro de
imoveis localizados fora dos Estados de Roraima e do Amapa.

§ 4° A transferéncia de que trata o art. 1° desta Lei serd feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, e os destaques



com a identificacdo das areas de exclusdo deverdo ser realizados pela Unido
no prazo de 1 (um) ano, sob pena de presuncdo de validade, para todos os
efeitos legais, das identificagdes dos destaques constantes da base
cartografica do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(Incra).

§ 5° A falta de georreferenciamento de areas de dominio federal,
incluidos os assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra, nado
constituird impedimento para a transferéncia das glebas da Unido para os
Estados de Roraima e do Amapa, ¢ devera constar do termo de
transferéncia, com forca de escritura publica, clausula resolutiva das areas
de interesse da Unido ndo georreferenciadas.” (NR)

“Art. 3° As terras transferidas ao dominio dos Estados de Roraima e
do Amapa deverdo ser preferencialmente utilizadas em:

I — atividades agropecudrias diversificadas;

IT — atividades de desenvolvimento sustentdvel, de natureza agricola
ou nao;

Il — projetos de colonizagdo e regularizagdo fundiaria, na forma
prevista na respectiva lei de terras dos Estados de Roraima e do Amapa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em de de

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
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Lei:

alteracdes:

LEI N2 14.004, DE 26 DE MAIO DE 2020.

Altera a Lei n? 6.634, de 2 de maio de 1979,
gue dispOe sobre a Faixa de Fronteira, e a Lei
n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, que
transfere ao dominio dos Estados de Roraima
e do Amapa terras pertencentes a Unido.

o] PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 12 (VETADO).

Art. 22 Alein? 10.304, de 5 de novembro de 2001, passa a vigorar com as seguintes

VI — as areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido e que tenham

sido registrados nos respectivos cartorios de registro de imdveis.

§ 12 Ficamresguardados os direitos dos beneficiarios de titulos expedidos pela Unido

nao registrados no cartorio de registro de imdveis, observado o cumprimento de eventuais
condigdes resolutivas.

§ 22 Sem prejuizo da transferéncia de que trata o art. 12 desta Lei, a exclusdo das

terras referidas no inciso VI do caput deste artigo sera feita priorizando-se os titulos
expedidos pela Unido devidamente matriculados e registrados nos respectivos cartérios de
registro de imdveis e que contenham memorial descritivo com as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imodveis rurais.

§ 32 (VETADO).
§ 42 (VETADO).
§ 52 (VETADO).” (NR)

“Art. 32 As terras transferidas ao dominio dos Estados de Roraima e do Amap3d

deverao ser preferencialmente utilizadas em:

| — atividades agropecudrias diversificadas;



Il — atividades de desenvolvimento sustentavel, de natureza agricola ou nao;

Il — projetos de colonizacdo e regularizacdaofundidria, naforma prevista narespectiva
lei de terras dos Estados de Roraima e do Amapa.

........................................................................................................................................ " (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 26 de maio de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.
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Brasilia, 26 de maio de 2020.

A sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecao

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Senhor Presidente da
Republica restitui dois autdgrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n2 1.304, de 2020, que,
com veto parcial, se converteu na Lei n2 14.004, de 26 de maio de 2020.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00025.000500/2020-15
Palacio do Planalto- 42 andar - Sala:402 - Telefone: 61-3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
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