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MINISTERIO DA CIDADANIA
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N2 3865/2020/GM/MC

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador SERGIO DE OLIVEIRA CUNHA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Senado Federal, Edificio Principal, 12 andar
Brasilia, Distrito Federal

E-mail: apoiomesa@senado.leg.br

Assunto: Requerimento n2 85, de 2020.
Referéncia: OFICIO N2 498 (SF) de 27 de abril de 2020.

Senhor Primeiro-Secretario,

Com meus cordiais cumprimentos, faco referéncia ao OFICIO N2 498 (SF) de 27 de abril de
2020, pelo qual o Exmo. Sr. Senador Weverton Rocha Marques de Sousa (PDT/MA) apresenta o
Requerimento n2 85, de 2020 de autoria do Exmo. Sr. Senador Alessandro Vieira - CIDADANIA/SE em que
requer "informacgdes sobre a fila de espera do Programa Bolsa Familia no Estado de Sergipe".

A esse respeito, encaminho a manifestacdo da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania, exarada na NOTA TECNICA N2 44/2020, de 07 de maio de 2020, 4rea técnica responsavel pelo
assunto, ratificada pelo Sr. Secretario Especial do Desenvolvimento Social, por meio do OFICIO N¢
1042/2020/SEDS/MC, de 19 de maio de 2020.

Na expectativa de haver atendido a solicitacdao de Vossa Exceléncia, bem como ao autor do
Requerimento, permane¢o a disposicdao para prestar eventuais informag¢des complementares sobre o
assunto e demais a¢des implementadas por este Ministério.

Atenciosamente,

ONYX DORNELLES LORENZONI
Ministro de Estado da Cidadania

Anexos:
I - NOTA TECNICA N¢ 44/2020 (7563745); e
Il - OFICIO N2 1042/2020/SEDS/MC (7620755).

: eil Documento assinado eletronicamente por Onyx Dornelles Lorenzoni, Ministro de Estado da
. . lj_;.-‘_l] Cidadania, em 26/05/2020, as 14:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assInatura
elerrbnica 10, inciso Il, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-
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MINISTERIO DA CIDADANIA

SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Secretaria Especial de Desenvolvimento Social

OFICIO N2 1042/2020/SEDS/MC
Brasilia, 14 de maio de 2020.

Ao Senhor
ROBERTO FANTINEL
Chefe da Assessoria Especial Parlamentar e Federativa

Assunto: Requerimento de Informagao n2 85, de 2020 (SEI 7497213).
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.026000/2020-30.

Senhor Chefe da Assessoria Especial Parlamentar e Federativa,

1. Reporto-me ao Oficio 267/2020/ASPAR/MC (7514645), por meio do qual solicita
manifestacdo acerca do OFICIO N2 498 (SF) de 27 de abril de 2020 (7497203), pelo qual o Exmo. Sr.
Senador Weverton Rocha Marques de Sousa (PDT/MA) apresenta Requerimento de Informagdo n2 85, de
2020 (7497213) de autoria do Exmo. Sr. Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE) o qual requer
"informacdes sobre a fila de espera do Programa Bolsa Familia no Estado de Sergipe".

2. A esse respeito, encaminho manifestacao da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania,
area regimentalmente responsavel pela analise do tema, consubstanciada na Nota Técnica 44/2020
(7563745).

3. Sendo o que se apresenta para o momento, mantenho a equipe desta Secretaria Especial a
disposicdo para fornecer esclarecimentos complementares eventualmente necessarios.

Atenciosamente,

SERGIO AUGUSTO DE QUEIROZ
Secretario Especial de Desenvolvimento Social

ell Documento assinado eletronicamente por Sérgio Augusto de Queiroz, Secretario(a) Especial de
. L_‘_l] Desenvolvimento Social, em 19/05/2020, as 19:20, conforme horario oficial de Brasilia, com

AisiRAatura
eletrénica fundamento no art. 10, inciso Il, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-
i xd autenticacao, informando o cédigo verificador 7620755 e o cddigo CRC 5A68606A.
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MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA NACIONAL DE RENDA DE CIDADANIA

NOTA TECNICA N2 44/2020

PROCESSO N2 71000.026000/2020-30
INTERESSADO: GABINETE DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo n? 85/2020, do Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA-SE), a
respeito da fila de espera de solicitantes do Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n.2 10.836, de 9 de
janeiro de 2004.

2. REFERENCIAS

2.1. Oficio 498/2020 (7497203) SE/SAA/CGLA

2.2. Anexo Documentacdo (7497213) SE/SAA/CGLA

2.3. GM: Oficio 3235 (7499565) GM/ATA

2.4. Oficio 267 (7514645) ASPAR

2.5. Despacho 28 (7524719) SEDS/SENARC

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Apresenta a manifestacdo desta Secretaria a respeito do Requerimento de Informagdo n@

85/2020, do Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA-SE), a respeito da fila de espera de solicitantes do
Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n.2 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

4. ANALISE

4.1. O Oficio 267 (7514645) ASPAR, de 29 de abril de 2020, solicita manifestacdo desta
Secretaria acerca do Oficio n2 498/2020 SE/SAA/CGLA (7497203), pelo qual é encaminhado o
Requerimento de Informacdo n?2 85, de 2020 (7497213) de autoria do Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE), o qual requer "informagdes sobre a fila de espera do Programa Bolsa Familia no Estado
de Sergipe".

4.2, O referido Requerimento de Informacdo requisita resposta para as seguintes indagacoes:

1. Qual e a quantidade atual de beneficidrios do Programa Bolsa Familia em Sergipe? E qual era a
quantidade de beneficiarios do Programa Bolsa Familia em Sergipe ao final dos anos 2015,
2016, 2017 e 2018?

2. Qual a quantidade de familias que aguardavam na fila para concessdo de beneficios em Sergipe,
entre janeiro de 2019 e dezembro de 2019, més a més?

3. Qual foi a media de novas concessdes em Sergipe, por més, entre janeiro de 2019 e maio de
2019?

4. Qual foi a media de novas concessdes em Sergipe, por més, entre junho de 2019 e dezembro de
20197

5. Se houve reducdo abrupta na media de novas concessdes por més em Sergipe, qual foi o impacto
dessa redugdo no aumento da fila por més?

6. 0 que justifica a atual fila de espera para os requerentes ao Programa em Sergipe?

7. Quais sdo as solugdes oferecidas pelo Ministério da Cidadania para mitigar a espera?

8. Qual e o prazo vislumbrado pero Ministério da Cidadania para a que a fila acabe?
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4.3, A tabela abaixo responde a pergunta 1, que indaga sobre a quantidade de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia em Sergipe atualmente e em 2015, 2016, 2017 e 2018:

Total de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, Estado de Sergipe, 2015-2020

Fonte: DEBEN/SENARC/SEDS/MC
Rf_folha Soma
dez/15 269.296
dez/16 267.362
dez/17 278.772
dez/18 292.319
dez/19 280.015
abr/20 286.704

4.4, A tabela abaixo responde a pergunta 2, que indaga sobre a quantidade de familias que

aguardavam na fila para concessao de beneficios em Sergipe, entre janeiro de 2019 e dezembro de 2019,
més a més:

Saldo de familias habilitadas ao Programa Bolsa Familia apds a concessao (fila de espera), Estado de
Sergipe, meses de 2019
Fonte: DEBEN/SENARC/SEDS/MC
Rf_folha Saldo
jan/19 0
fev/19 0
mar/19 0
abr/19 0
mai/19 0
jun/19 3790
jul/19 7018
ago/19 8970
set/19 12077
out/19 14915
nov/19 18486
dez/19 20866
4.5. A tabela abaixo responde as perguntas 3 e 4, sobre a media de novas concessdes em

Sergipe, por més, em 2019. Conforme mostram os dados abaixo, a média de novas concessdes em
Sergipe de janeiro a maio de 2019 é de 3488, o que responde a pergunta 3, e a média de novas
concessdes de junho a dezembro de 2019 é de 96, o que responde a pergunta 4.

Total de familias concedidas ao Programa Bolsa familia, Estado de Sergipe, meses de 2019
Fonte: DEBEN/SENARC/SEDS/MC

Rf=folha Concessoes
jan/19 3872
fev/19 2996
mar/19 3243
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abr/19 3014
mai/19 4317
jun/19 60
jul/19 55
ago/19 143
set/19 71
out/19 115
nov/19 133
dez/19 97
4.6. Para responder as perguntas 6, 7 e 8, que tratam, respectivamente, "da fila de espera para

os requerentes ao Programa em Sergipe, das solu¢des oferecidas pelo Ministério da Cidadania para
mitigar a espera e do prazo vislumbrado pero Ministério da Cidadania para a que a fila acabe", cabem
algumas consideragdes preliminares.

4.7. A concessdao de beneficios para o Programa Bolsa Familia se baseia nos critérios
estabelecidos pela Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, no Decreto n2 5.209, de 17 de setembro de
2004, no Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007, assim como nas portarias que regulamentam o
funcionamento do Programa.

4.8. Os critérios utilizados para a ordem de sele¢ao das familias ao Bolsa Familia e concessao
de novos beneficios estdo previstos na Portaria n2 341/2008, arts. 72, 82 e 92, em conformidade com o
Decreto n? 5.209/2004, arts. 17 e 18, e a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Os processos de selecdo
das familias e concessdo de beneficios permanecem os mesmos desde 2010, conforme disciplinado pela
Portaria n2 341, de 2008.

4.9. O ingresso das familias no Bolsa Familia se dd em trés etapas: habilitagcdo, selecdo e
concessdo. Por meio da habilitacdo verifica-se se as familias atendem aos requisitos de entrada no
Programa.

4.10. Na etapa de sele¢do sdo definidas quantas familias terdo o beneficio concedido e sua
ordem de entrada no programa. O calculo mensal do nimero de familias tem como referéncia a
disponibilidade or¢amentdria e a estimativa de pobreza para o municipio, com base nos dados da ultima
edicdo do Censo Demografico (2010). Sdo priorizados os municipios que apresentam menor percentual
de cobertura do Programa frente a estimativa de familias em situacao de pobreza.

4.11. Do ponto de vista das familias, a ordem de entrada das familias no Programa estd
relacionada a critérios de priorizacdo de determinados grupos, definidos conforme graus de
vulnerabilidade. S3o consideradas prioritarias ao ingresso no PBF:

e Familias com criangas em situacao de trabalho infantil;

e Familias com integrantes libertos de situacdo analoga a de trabalho escravo;

e Familias quilombolas;

e Familias indigenas;

¢ Familias com pessoas catadoras de material reciclavel.
4.12. As demais familias sdo ordenadas pelos critérios de menor renda mensal por pessoa e
maior nimero de criancas e/ou de adolescentes de 0 a 17 anos.

4.13. A concessdo de beneficios, realizada mensalmente, inclui as familias no Programa e
transfere os beneficios.

4.14. Assim, somente seguindo todas essas etapas serda possivel que a familia se torne
beneficidria do Bolsa Familia, observando sempre a disponibilidade orcamentaria e as ordens de
prioridade descritas acima.

file:///D:/USERS/deborarm/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/M4W9937Y/Nota_Tecnica_7563745.html 3/5



26/05/2020 SEI/MC - 7563745 - Nota Técnica

4.15. Logo, o atendimento da familias requerentes ao PBF em Sergipe é funcdo da
disponibilidade orgamentaria e da estimativa de pobreza para cada municipio, como mencionado acima.

4.16. O ultimo estudo com a finalidade de calcular a estimativa de pobreza para averiguagao da
taxa de cobertura do Programa Bolsa Familia, realizado pelo Ministério da Cidadania, ocorreu em 2012,
com base no Censo Demografico de 2010, encontrando 13,8 milhdes de familias em situacao de
vulnerabilidade de renda (metodologia descrita na Nota Técnica n2 152/2012/SENARC/MDS - SEI N.°
7315567). Definiu-se, assim, o numero estimado de familias pobres por municipio, servindo de
parametro para as concessdes de beneficio do Bolsa Familia atualmente.

4.17. Com a realizacdo de nova edi¢cdo do Censo Demografico, prevista para 2021, espera-se a
atualizacdo das estimativas de pobreza para os anos subsequentes, favorecendo, assim, novos insumos
para a andlise das taxas de cobertura do Bolsa Familia.

4.18. Adicionalmente, diante da crise instaurada em decorréncia da pandemia de Covid-19, o
governo federal tem tomado uma série de a¢des para amenizar os efeitos nos mais pobres. Com a
publicacdo da MP n2 929, de 2020, para o més de abril foram concedidos novos beneficios do Bolsa
Familia para mais de 1.220.000 familias, sendo 13.191 somente no estado de Sergipe.

4.19. Esses beneficios comecaram a ser pagos na folha de abril de 2020, e os recursos chegaram
as familias a partir do dia 16 de abril. A concessao de abril fez com que a média de inclusGes, no ano de
2020, fosse de 378 mil novas familias beneficiarias por més.

4.20. Essa acdo foi viabilizada em 25 de mar¢co de 2020, mediante a publicacdo da Medida
Provisdria n2 929, que "Abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicacbes, das Relagbes Exteriores, da Defesa e da Cidadania, no valor de RS
3.419.598.000,00, para os fins que especifica", em edicdo extra do Diario Oficial da Unido de 25 de marco
de 2020.

4.21. Conforme se verifica no texto legal, com o ato o Poder Executivo destina RS
3.037.598.000,00 a acdo orgcamentaria "Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia e da Articulagdo de
Politicas Publicas", para aplicacdo na atividade "Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em
Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n2 10.836, de 2004)".

4.22. Finalmente, no que concerne a pergunta 8 (“prazo vislumbrado pelo Ministério da
Cidadania para a que a fila acabe”), deve-se esclarecer que, para os préoximos meses, novas concessdes
serdo realizadas de acordo com o fluxo de ingressos e saidas de familias ao Bolsa Familia e a
disponibilidade orgamentaria do Programa. Contudo, dada a alta volatilidade de renda das familias
beneficiarias, além das restricdes orcamentarias vigentes, ndo é possivel prever prazo para o término da
fila de espera. Salienta-se que o beneficio oriundo do PBF estd diretamente limitado pelas verbas
orcamentarias a ele destinadas, ndo sendo automaticamente garantido aqueles que preencham os
requisitos legais estabelecidos, pois a quantidade de beneficios disponibilizados depende das dotag¢des
orcamentarias consignadas a tal fim, nos termos do paragrafo Unico do art. 62 da Lei n2 10.836, de 2004.

4.23. O Ministério da Cidadania implementa o Programa Bolsa Familia com base nos normativos
legais e infralegais que regem a acdo de transferéncia condicionada de renda. Considerando tais limites, o
orgdo segue realizando esforcos para o atendimento das familias habilitadas a receber os beneficios
financeiros do Bolsa Familia, que incluem o acompanhamento continuo da dinamica de saida de familias
do Programa, para que tais lugares sejam prontamente ocupados por familias habilitadas ainda nao
selecionadas.

4.24. Estamos a disposicao para esclarecimentos adicionais, se necessario.

CAROLINE AUGUSTA PARANAYBA EVANGELISTA
Diretora
Departamento de Beneficios
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
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DESPACHO do [nome do cargo da autoridade]

De acordo.

TIAGO FALCAO SILVA
Secretario
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

EIi Documento assinado eletronicamente por Caroline Augusta Paranayba Evangelista, Diretor(a) do
J . LJ.ﬁ Departamento de Beneficios, em 07/05/2020, as 20:38, conforme horario oficial de Brasilia, com

psunatura

| eletrénica fundamento no art. 10, inciso Il, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

—

EIi Documento assinado eletronicamente por Tiago Falcdo Silva, Secretario(a) Nacional de Renda de
J . L’_ﬁ Cidadania, em 07/05/2020, as 21:55, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

DETIREIUFS

| eletrdnica 10, inciso Il, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

Referéncia: Processo n? 71000.026000/2020-30 SEI n2 7563745
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