SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre as contrapartidas das empresas que
receberem ajuda financeira da Admmistracdo
Publica Federal para o combate a covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as contrapartidas a serem
prestadas pelas empresas que receberem auxilios, subsidios ou outras formas
de ajuda financeira da Administracdo Publica Federal para o combate a
pandemia causada pelo novo coronavirus (covid-19) ou aos efeitos dela
decorrentes.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
formas de ajuda financeira, entre outras, desde que destinadas a compensar
os prejuizos financeiros sofridos pelas empresas em razdo da covid-19:

I — auxilios e subsidios financeiros concedidos pelo Poder
Publico;

IT — renegociacao de dividas em favor de empresas devedoras
do Poder Publico;

[T — diferimento, parcelamento ou descontos no recolhimento
de impostos, contribuicdes sociais € outros tributos e receitas publicas;

IV — flexibilizagdo de obrigacdes tributdrias acessodrias ou de
obrigagdes trabalhistas, quando reduzirem o custo das empresas
beneficiarias;

V — contratagdo excepcional, para o combate a pandemia da
covid-19, em caso de fornecedor ou prestador exclusivo, de empresas que
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tenham sofrido penalidade de declaragdo de midoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica ou de suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao.

Art. 2° A concessdo da ajuda financeira podera ocorrer:

I — em carater individual, mediante a celebracao de contrato de
contrapartida que especifique as contrapartidas da empresa beneficiaria;

I — em cardter geral, mediante a adesdao a contrato de
contrapartida que especifique as contrapartidas das empresas beneficiarias,
nos termos do edital de convocacao.

§ 1° No caso do inciso I do caput, a empresa poderd propor
contrapartidas alternativas as ofertadas pela Administragdo Publica, ou
negociar os limites € o alcance destas.

§ 2° Poderdo ser estabelecidas as seguintes contrapartidas:

I — a serem adotadas durante a pandemia da covid-19:

a) limitagdes na remunera¢do de diretores e administradores;

b) limitagdes na distribuicao de dividendos ou de juros sobreo
capital proprio;

¢) manuten¢ao do nimero atual de trabalhadores;

d) vedacao a dispensa de empregados sem justa causa;
¢) cumprimento de metas de produtividade;

f) recolhimento tempestivo e regular de tributos;

g) adesdo a programas de combate ao desemprego;

h) contratagdo, para as vagas disponiveis na empresa, atendida
a qualificagdo exigida, de:

1. egressos do sistema penitenciario;
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2. formandos ou recém-formados do ensino médio ou superior;
3. pessoas em situacdo de vulnerabilidade econdmica ou social;

1) continuidade do atendimento a clientes inadimplentes em

razdo da pandemia, no caso da prestacdo de servigos de saude ou outros de
carater inadiavel.

II — a serem adotadas apds o término da pandemia da covid-19,
por prazo e condi¢coes determinados:

a) contrapartidas indicadas nas alineas f, g € 4 do inciso I;

b) doagao de percentual do faturamento ou do lucro a entidades
sem fins lucrativos, indicadas pelo Poder Publico, que atuem no combate a
epidemias ou doengas endémicas;

c) celebracao de parcerias como Poder Publico para capacitagao
de cidadaos, cessdao de uso de instalagdes e bens, apoio a servicos publicos
ou compartilhamento de tecnologias e know-how;

d) doagdes para o Fundo Nacional de Saude ou para outros
fundos de carater social habeis a reduzir os efeitos da pandemia.

§ 3° No caso do inciso 1l do § 2°:
I — o cumprimento das contrapartidas se dard apos a suficiente

recuperacdo financeira da empresa, por ela propria reconhecida ou nos
termos do regulamento;

Il — o prazo e as condi¢cdes poderdo ser determmados em
regulamento, no edital ou no contrato.

§ 4° O descumprimento injustificado do prazo ou das condi¢oes
de que trata o inciso II do § 3° sujeitara a empresa, conforme o nivel ou a
gravidade da madimpléncia:

I — a rescisao unilateral do contrato;

IT - a devolugdo total ou parcial da ajuda financeira recebida, ou
a indenizagdo pelo seu recebimento.
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§ 5° A contrapartida podera consistir também em:

I — desisténcia de impugnagdes, recursos administrativos e
acoes judiciais sobre créditos federais, tributdrios ou ndo, cumulada ou nao
com a contrapartida de que trata o inciso II;

IT — renuincia ao direito disponivel sobre as quais se fundem as
impugnagoes, recursos ou agoes de que trata o inciso I;

III — cessdo de direitos ou bens em favor da Administragao
Publica.

§ 6° A propostaderenegociacdo, por iniciativa da empresa, das
contrapartidas ja acordadas serd feita em carater individual e sua analise
dependera da demonstragdo de fato superveniente, pertinente e suficiente
para justificar a alteracao.

§ 7° O regulamento poderd prever outras formas de
contrapartidas e as condi¢cdes de sua realizacdo.

Art. 3° Implicara a rescisao unilateral do contrato:

I — o descumprimento injustificado das contrapartidas
acordadas;

I — a ocorréncia de dolo ou fraude para evitar o cumprimento
das contrapartidas;

Il — outras hipdteses com forca rescisOria previstas no
regulamento, no edital ou no contrato.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no inciso II do § 4° do
art. 2° aos casos de rescisao de que trata este artigo.

Art. 4° A empresa serd notificada sobre a ocorréncia das
hipoteses de rescisao unilateral de que trata esta Lei e podera impugnar o ato,
na forma da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, no prazo de 30 (trinta)
dias.

Paragrafo unico. E admitida a regularizacdo do vicio sanavel
que ensejaria a rescisao unilateral, durante o prazo concedido para a
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impugnacdo, preservando-se o contrato em todos os seus termos, se nao
houver outra irregularidade.

Art. 5° As contrapartidas impostas as empresas beneficiarias
ndo poderdo anular completa ou substancialmente os efeitos ou a finalidade
da ajuda publica concedida, conforme montantes, percentuais, prazos e
outras condigdes definidas em regulamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Nao ha duvidas de que cabe ao Estado, em tempos de crise
econdmica aguda, como a hoje vivida em decorréncia da covid-19, prestar
auxilio as pessoas fisicas e juridicas que necessitarem, para a manuten¢ao do
minimo necessario a subsisténcia, ao emprego ¢ a dignidade da pessoa
humana.

Por outro lado, o sacrificio deve vir ndo sé das finangas
governamentais, mas também de cada cidaddo e empresa participante do
tecido social, nao se devendo vislumbrar a situagao vivida como cartabranca
para obter do Estado beneficios sem um minimo de contrapartidas, desde que
sejam possiveis pelo beneficidrio e destinadas a também minimizar os efeitos
da crise.

Nesse sentido, o presente projeto dispde sobre as contrapartidas
a serem prestadas pelas empresas que receberem auxilios, subsidios ou
outras formas de ajuda financeira da Administragdo Publica Federal para o
combate a pandemia causada pelo novo coronavirus (covid-19) ou aos
efeitos dela decorrentes. Para formalizar e dar seguranga juridica ao
compromisso, prevé-se a celebracdo de um contrato de contrapartida entre
as empresas beneficiarias e o Poder Publico Federal.

Note-se que tais contrapartidas, em sua esséncia, visam a
contribuir para a redu¢do dos efeitos da crise economica gerada pela
pandemia, por exemplo, vedagdo a dispensa de empregados sem justa causa,
adesdo a programas de combate ao desemprego, contratacdo de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade ¢ continuidade do atendimento a clientes
mmadimplentes de planos de satide em razdo da pandemia.
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Ha previsdo de contrapartidas a serem adotadas ndo apenas
durante o estado de calamidade, mas também apds seu término, para reduzir
os efeitos consequentes da situagdo dramatica que ora se abate sobre o Pais,
como doagdo de percentual do lucro a entidades sem fins lucrativos,
celebracao de parcerias com o Poder Publico para capacitagao de cidadaos e
doagdes parao Fundo Nacional de Saude. Neste caso, o cumprimento dessas
contrapartidas pressupoe que a empresa ja tenha recuperado suficientemente
sua saude financeira, apos o término da calamidade.

Finalmente, prevé-se que as contrapartidas impostas as
empresas beneficiarias nao poderao anular completa ou substancialmente os
efeitos ou a finalidade da ajuda publica concedida, sob pena de ineficacia da
solucdo proposta por nossa proposicao.

Ante o exposto, conclamamos os nobres Pares ao
aperfeicoamento ¢ a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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